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Ziirich, 13, Februar 2607

Betr, Anhéirung zum Entwurf flir die neven Richtlinten hetreffend die UKW-Radios brw, TV-
Yersorgungsgebiete

Sehr geehrte Damen und Herren
wir dznken thnan vialmals fir die Midglichkeit, namens TeleZliv, Radio 24 und Radio Basilisk
{Tamedia AGY zu den nauen Richtlinien betreffend die Radio- und TY-Honzessionsgeblete Stellung

s pehmen. Gerne Aussern wir uns zu den vorliegenden Entwilirfen wie folgt:

I TY-Honzessionsaebiete

A, Allgemelnes

1. Kiinfoige Yersorgungseebieie

im Grundsatz besrilssen wir den Vorschiag des UVEK zu der neuen Yersorgungsgebieten iy
keorzessienierte Reglonalfernsehanbieter. Das vorgeschlagene Konzept mit 13 Versorgungsgebisten
chire oin Yersorgunesgebiat Schaffhausen - entspricht der ratio legis des kiinftigen RTVG, wonach
werige, daflir zber verhiltnismissig grosse Gebiete als Versorgungsgebiete definfert werden
sotlen, Mach dissem Prinzip, das der Bundesrat bergits in sefner Batschaft zum neuen RTYG
postuliert hat, kommen kleinere und hevilkerungsschwache Regionen nicht als aigene
Konzessionssebiete in Frage und sollen mit benachbarten Regiohen zu einheitlichen grossen
Yersorgungsgehisten zusammengefasst werden. Richtigerweise orientiert sich das UVEK fiir die
Definition von grisseren rusammentassenden Versorgungsasbietan an der Definition dar
Yairtschattssebiete (WG) und Kommmunikationsriumes {4} gemiss Publicom-Studie vom Mérz 2004,

Cebietstbarschneidungen kinnen im Einzelfall simvoll sein, um damit dem watturell-
wirtschaftlichen Bezug siner Region zu mehreren Versorgungsgebieten Rechnung zu tragen. Solche




Uberschneidungen sind aber als Ausnazhme zu verstehen und nur dort vorzusehen, wo wirkiich
gentigend starke politische, kulturelle oder wirtschaftliche Beziehungen zu mehreren
Versorgungsgebieten bestehen. Wie der Verband SCHWEIZER PRESSE in seinem Vorschlag vom 27.
Mirz 2006 hat sich auch das UVEK zu einem Modell entschieden, das solche
Gebietsiberschneidungen vorsieht, Wir begriissen dieses Konzept grundsitziich, weil man nur so
dem besonders vielfaitigen Charakter gewlisser Regionen in der TV-Landschaft gerecht werden
xann. Gleichzeitig erachten wir gewisse Gebietsiiberschneidungen jedoch als Ubermassig (Beispiel
Region Ostschweiz/ Zurich- Glarus). Wie in den Erlauterungen zum UVEK-Entwurf richtigerweise
nachzulesen ist, sollten sich die Uberschneidungen nur auf seriphere Riume beschranken, weit
senst das Einnahmepotenzial der einzetnen Veranstatter geschmaiert wiirde, Die Abwagung dieser
unterschiedlichen Interessen muss im Einzelfall je nach Gebiet vorgenommen werden. Dazu
werden wir uns im nachfolgenden Kapitel dussers.

2. Gebiihren

Wir mochten nochmals darauf hinweisen, dass das UVEK es leider unterlassen hat, mit den
Entwiirfen zi: den Konzessionsgebieten mehr informationen zum klinftigen Gebihrenschliissel
bekanng zu geben. £s ist nachvollziehbar, dass die Details zu den einzeinen Gebieten {(genauer
Lelstungsauftrag, exakter Gebilhrenanteil) erst mit der Ausschreibung verdffentlicht werden
Kknnen. Mehr informationen zum Verteiischliisset und zu méglichen Auftagen Waren aus unserer
Sicht wiinschenswert geweserl. Bereits in der Anhorung zur revidierten RTVV haben wir gefordert,
dass bei der Festlegung und Prisentation der kiinftigen Versorgungsgebiete darauf zu achten sei,
dass im Zeitpunkt der Anhérung zumindest die weiteren Eckpunkte (Leistungsauftrige,
Gebilhrenanteile pro Gebiet) in inren Grundzligen erkennbar sein soliten. Die nun prasentierten
rudimentiren Informationen entsprechen dieser Forderung in keiner Wefse und diirften auch kaum
den aktuelien Stand der Yorarbeiten innerhalb des UVEK aufzeigen. Es gibt aus unserer Sicht
keinen Grund, diese Informationen zuriickzuhatten.

B. Zu einzeinen Gebieten

1, Region Zirich-Glarus

Wir hegrilssen den Vorschlag des YVEK zum Einbezug des Kt. Schaffhausen (KR 36} in das
yVarsorgungsgebiet des fur ZOrich zusténdigen Veranstalters. Der Kt. Schaffhausen bildet zwar ein
sigenes Wirtschaftsgebiet (WG 11), ist aber mit knapp 80°000 Einwohnern und knapp 34000
Haushalten nach dem gesetzgeberischen Konzept zu kieln, um ais eigenes Versorgungsgebiet
ausgeschieden zu werden, Im Kt. Schaffhausen bestehen grosse Wechselbeziehungen nach Sidden
zum Kt. Zilrich. Die Pendlerstrome weisen auf sehr starke Beziehungen wirtschaftlicher und
wultureller Art mit dem Kt. Zirich hin, bei gleichzeitig deutlich geringeren Aussenberiigen zur
Ostschweiz (siche Publicom-Studie vom Marz 2004). Der Vorschiag des UVEK, den Kt. Schafthausen
mit einem speziellen, auf diesen Kanton ausgerichtaten Programmfenster durch den fiir Zirich
zustindigen Veranstalter versorgen zu lassen, trégt der férderalistischen Struktur der Schweiz
fizchnung und verdient deshalb volle Unterstlitzung. Im Rahmen des Geblihrensplittings missen
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{edoch
solchen Informationsfensters in geniigender Qualitdt sicherzustellen.

ledenfalis abrulehnen wire ein Konzept, bel dem der KE. 7iirich auf Zwei Yersorgungsgebiete
vertailt wirde. Der K. Zurich staltt politiseh, wirtschaftlich und kulturstl eine Einheit dar, die,
trotz den beiden Zentren Stadt Zirich und Stads Winterthur, nicht durch kiinstiiche
Grenzziehungen bei der Definition von Versorgungsgebieten auseinander gerissen werden darf. Es
jet dem kiinftigen Ziircher Veranstalter absolut moglich und zuzumuten, die wichiigen
Geschehrisse in beiden Zircher Zentren in genilgender Quatitat publizistisch apzudecken. Eine
Kisnstiche Zweiteilung des Kt Zirich wiirde die Unterschiede zwischen den beiden Zentren Ziirich
und Winterthur Uberbetonen und zu einer Ubertsisbenen und gesellschaftlich, pelitiseh,
wirtschaftiich und kulturell nicht férderlichen Saparierung dieser beiden Gebiete flhren. Das
wiirde derm gesetzlichen Grundsatz der Festlegung von Versorgungsgebieten unter Wahrung ihrar
politischen und geografischen Einheit (Art, 39 Abs, 2 lit. a nRTVG) widersprechen.

Abzulehnen ist auch die Idee aines neuen ,Gross-Versorgungsgeblets® Tirich-0stschweiz, das den
ganzen Ki. Ziirich, den Kt $chaffhausen und das ganze vom UVEK geplante Versorgungsgetiet
Oskschweiz umfassen wilrde, Das vom UVEK fiir das Versorgungsgebiet Ostschwelz geplante Gebigt
ist hereits im jetzigen Vorschiag sehr heterogen zusammen gesetzt und erstreckt sich Gbear
meohrere Kantone (56, TG, AR, Al, Teile von ZH), Den fiir digses Gebiet kinftig zustandigen
Veranstaiter noch zusiizlich den Ko Schaffhausan sowie den ganzen Kt. Z{rich versorgen 2u
lassen, dirfte jede verninftige Form einer sinnvellen qualitativen publizistischen Yersargung
dizser Regionen sprengen.

Aus den dleichen Griinden, weshalb wir die Yarsorgung des Ki. Schaffhausen durch ain spezielles
informationsfenster im Frogramm des kinftigen Varanstalters des Yersorgungsgeblets Zirich-
Glarus unterstiitzen, bearlissen wir auch den Vorschlag des UYEK zum Einbezug des Ki, Glarus (KR
43} in das Versorgunosgebiet des flr Jiirich zustiandigen Veranstaiters. Der Kt. Glarus it mit
weniger als 40000 Einwchnern und ruid 15060 Haushalten zu Klein, um als eigenes
Versorgungsgebiet ausgeschieden zu werden. Zudem bestehen sehr starke Wechselberiehungen
sum Kt Tirich, worauf u.a. die grossen Pendierstrome in Richtung Zirich hinwelsen. Der Varschlag
des YVEK, auch den Kt. Glarus mit etnem spezietien, auf diesen Kanton ausgerichtete
Pyogrammfenster durch den fur Zirich zustandigen Veranstalter zu versorgen, ist daher ebenfalls
Fu unterstiltzen. Damit wird der Zugehdrigkeit des Kt Glarus zum WG 12 (Zurich) Rechnung
getragen. Auch im Falle eines programmiensters fUr den Kt Glarus missten jedoch im Rahmen des
Gebihrensplittings ausreichend finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt werden, um die
Herstellung sines regelmissigen Informationsfensters in geniigender Qualitat sicherzustellen.

Die vorgeschiagene Abtrennung des ehenfails zum WG 12 {Ziich) gehdrenden KR 34 {Frauenfeld)
newerten wir negativ. Uie zu Zurich hestehenden Kontakie In wirtschaftiicher und kultureller
Mipsicht sind in disser Ragion sehr stark {vel. Publicom-Studie vom Marz 20043, so dass eine
sitversorgung gieses Gebietes durch den Zlrcher Yeranstalter im Rahmen siner entsprechenden
Gebietsiberschnsidung mit der Revion Ostschwelz angezeigt ist. Unter Berilcksichiizung kulturelier
ued politischer Kriterien sovwie der Tatsache, dass diz Pendierbariehungen zu den ¥r, 5. Gallen
unet Thrich vergleichbar ausgebiidet sind, ware aus unserer Sicht elne Doppelversorgung des ganzen
srgays durch den Ostschweizer unet den Zireher Yeranstalter sinnvoll. Dias sntsprache dem




Sereils erwihnien gesetziich festgelegten Grundsatz der Festlegung der Yersorgungsgebiete unter
Wahrung des politiseh und geografisch einheitlichen Raums (Art. 39 Abs. 7t a nRTVGH
Altemativ kime auch fir den Kt Thurgau die Versorgung im Rahmen eines spezielien
nformationsfensters in Frage. £in solches Fenster kénnte, gleich wie im Vorschlag fur die Kantone
sehaffhausen und Glarus, durch den fir das Yersorgungsgebiet Zirich-Glarus zustandigen
Veranstalter produziert werden, Damit kénnte eine spezifische programmlich-publizistische
Versoroung dev Einwohner dieses Kantons noch besser sichergestellt werden als durch eine blosse
Gebistsiiberschneidung. Eine sclche Lisung dilrfte auch deshalb angezeigt sein, weil der Kt.
Thurgau gebiets. und einwohnermassig grosser ist als die beiden Kantone Schaffhausen und Glarus.
such i Falle eines Programmfensters fiir den Kt. Thurgau milssten jedoech im Rahmen des
Gebithrensplittings ausreichend finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt werden, um die
Harstellung sines regelmissigen informationsfensters in geniigender Qualitat zu erméglichen.

Die vargeschiagene Abtrennung des ebenfalls zum WG 12 {Ziirich) gehdrenden KR 39 (Fretamt)
bewerten wir ebenfalls negativ. Die zu Zirich bestehenden Kontakte in wirtschaftlicher und
kultureller Hinsicht sind sehr stark fvgh, Publicom-Studie vom Marz 2084), so dass eine
Mitversorgung dieses Gebietes durch den Veranstaiter der Region Zirich-Glarus im Rahman einer
entsprechenden Gebietsiiberschneidung mit der Region Aargau- Solothurn angezaigh ist.

Ostschweiz in den Zircher Bezirken Andelfingen, Winterthur, P{affikon und Hinwil.
berschagidungen scliten rach dem gesetzgeberischen Konzept nur dort erfelgen, wo sehr starke
Wechselbeziehungen zu zwel Versorgungsgebieten bestehen. Flir eine Gebietsiiberschneidung
geniigt es insbesondere nicht, wenn &in Bezirk in der Néhe der Kantonsgrenze lisgt, es milssen
vielmehr ausgewiesene, besendere Wechselbeziehungan zu einem anderen Kanton oder zu eingr
anderen Region bestehen, um eine Uberschneidung zu rechtfertigen. Das ist bel den vier
sanannten Bezirken picht der Fall. Auf die genannten {Jberschneidungen ist daher zu verzichten,
und die betreffenden Bezirke sind dem Veranstalter in der Region Zilrich- Glarus zur
ausschliesslichen Versorgung zuzuschlagen, Sollte das UVEK trotzdem an seinem Vorschlag
festhalten, dann misste mindestens im gleichen Umfange ,Gegenrechi® gewihrt werden, indem
dem kilnftigen Ziircher Yeranstalter eine solche Gebietsiiberschneidung auch in den grenznahen
Bezirken der Ostschweizer-Seite (Frauenfeld sidwarts Richtung Wit und Toggernburg) erlaubl wird.

im Ubrigen bewearten wir den Vorschlag des UVEK positiv.

2. Reglon Bern

Bie vorgeschiagene Baschrinkung der Yersorgung des WG 17 {Solethurn) durch den Hir die Region
Bern zustindigen Veranstalter auf den Bezirk Solothurn bewerten wir negathy, Solothum als celativ
kleines WG weist starke Aussenbeziige und enge Kontakie kultureller und whtschaftlicher Art zu
sainen Nachbarkantenen Bern und Aargau auf. Ein so kleines WG versorgungsmassig in noch
klsinere Tellgebiete (fir den Veranstalter in der Region Bern nur den Bezirk Solathurn, fir den
Yeranstalter in der Region Aargau-Solothurn das ganze WG 17 bzw. der ganze Kt Solothurn,
jedoch ohne die Bezirke Dorneck und Thierstein} aufzusplittern, st nicht sinnvoll, Zur optimaten
orogramimlich-publizistischen Versorgung der im ganzen WG 17 (Solothurn) ansassigen Bevitkerung
ist vislmehr eine Doppelversorguns durch fir diz fegion Bern und die Region Aargau-Solothurn
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rustandizen Yeranstalter angezeigt (it Zuwaisung als Kerngebiet zu seiden Regionen, d.h. mit
entsprachendem publizistischen Leistungsauftrag).

Das glefche il in Bezug auf die vorgeschlagene Abtrennung der zum WG 18 {Bernj gehdrenden, in
den KR 57 {Citen/Tal) fallenden Saiothumer Bezirke Gau und That und deren pxkiusive Zuweisung
2ur Region Agrgau- Solothurn. Als aigentliche ,Grenzregion” zwischen den Leniren Aarau
einerssits und BernsSolothurn anderarseits st wie im Fall des WG 17 {Solothurn} aufgrund der
ausgewiasenen Wechselbezishungen 2u beiden Kantonen zur opiimalen arogramm-publizistischen
Versorgung der in diesen Bezirken ansdssigen Bevolkerung eine Doppelversorgung durch die fiar die
Region Bern und die Region Aargou-Solpthurn zustandigen Veranstatter angezeigt {mit Zuwaisung
als Kerngebiet zu beiden Regionen, 4.h. mit entsprechendem publizistischen Leistungsaufirag).
U eine sinheitliche Yersoraung des ganzen Kt Solothurn sicherzustellen, ist s aus den
genannten Grinden ausserdem angezeigt, die vom KR 53 (Basel) umfassten, jadoch zum KE.
Solothurn gehdrenden Bezirke Dorneck und Thierstein nieht axklusiv durch den fiir die Reglon Besel
zusténdigen Yeranstalier versorgen zu lassen, scndern in diesen Bezirken eine
Gebigtsiberschngidung mit der Region Bern und der Region Aargau-Solothurn vorzusehen.

Nagatiy bewerten wir schliesstich auch die vorgeschlagene Gebietsiherschneidung mit der Region
Agrgau-Selothurn in den zum Kt Bern gehirenden Bezirken Wangen und Aarwangen. Die in
Bichtung Aargau bestehenden Wachselbaziehungen sind nicht genifgend stark, um eine
entsprechende Gebietsiberschreidung zu legitimieren. Diese belden genannten Berirke sind
deshalb der Region Bern zur ausschiiesslichen Yersorgung ZuZWHeisen.

. Korrekturbedar? hetr, Art, 3 Abs. 2 und 3 der Richtlinien betreffend dis regionalen Fernseh-
Yersorgungsgebiets

Art. 3 Abs. 2 und 3 der neuen Richtlinien betreffend die regionaten Fernseh-Yersorgungsgebiete
wiirden im Ergebnis den Programimveranstaiter verpilichten, dafir zu sorgen, dass sich die
effektive Yerbreitung auf das Versorgungsgebiet beschrankt. Diese Bestimmungen lassen
unbeachtet, dass der Programmveranstalter keine Kantrolle fiber die Ausgestaltung der Kabelnetze
und her die Verbraitung in diesen Netzen hat, und machen den Programmveranstalter zum
Spielbatl der Fernmeldedienstanbleter bzw. Kabelnetzbetreiper.

Die Kabelpetzbetraiber haben alleine die Kontrotle {ber die Ausgestaltung ihrer Netze und die
Yerbreitung von Programmen in diesen Netzen, Der Programmveranstalter wiirde zwar aufgrund
der neven Bichiiinien im Falle der Verbreitung ausserbalbh des Yersorgungsgeblels zum
Verfiigungsadrassaten der Aufsichtsbehérde, verfigt aber selber gegeniiber den
uabelnetrbetraibern Uber keineriel hoheitlichen Befugnisse (kann z.8. nicht Zwangsvollstreckung
snordnen) und wird sich somit die Beschrankung der Yerbreitung auf das Yersorgungsgebiet von
den Kabelnetzbatreibern teusr erkaufen missen. Richtigerweise missten direkt die
Laipetzhetreiher, welche die tatsichliche Yerfiiungsmacht Uber inre Netze haben,
ngsadressaten der Aufsichzsbehérde sein, und Art. 3 Abs, 2 und 3 dar neuen Richtliniz




milszen u.E, entsprechend angepasst werden. Dies wiirde auch zu sinrveilen Ergebnissen
hetreffend allenfalls erforderiiche Zwangsmassnahmen flibren.

Hei Art. 3 Abs. 3 der neuen Richtlinien handett s sich im Ubrigen nur bet cberflachlicher
Betrachturng um oine Alternative zur Beschrinkung der Varbreitung auf das Versorgungsgeblet.
Tassachiich kann e sich ein Programmvyeranstalzer nicht leisten, das in den durch die
Kabslnetzbetreiber kontrollisrten Kabelastzen bestehende Problem durch Unterversorgung das
shrehin relativ Kleinen Versorgungsgebiets zo Wsen; zudem steht diese ,Lésung” ohnehin nur
affen, wenn dadurch nicht wesentliche Teile des Versorgungsgebietes unterversorgt werden,

Der Programmyveranstalter wird also in aller Regel die finanziellen Forderungen, die der
Kabelnetzbetreiner stelit, akzeptieren miissen, unabhingig davon, ob diese begriindet,
unbegriindet, angemessen oder unangemeassen sind.

Die erwiabnten Bestimmungen der Richtlinien missen u. E. dahingehend angepasst werden, dass
der Fernmeldedienstanbioter brw. ¥abelnetzbetreiber daflir verantwortlich sein wird, die
Programme in seinem Netz nicht ausserhalb des Versorgungsgebiets zu verbreiten. Andernfalls wird
fiir die Xabelnetzbetreiber letztlich ein Anreiz geschaffen, in thren Netzen sogar gezielt fir
Yerbraitung ausserhalh der Yersorgungsgebiete zu sorgen.

if, Badio-Konzessionsgeblate (UKW}

A, Allgemeines

Wir beariissen die aligemeine Stossrichtung des Vorschlags des UVEK zur Definition der neuen UKW-
Radio-Versorgungsgebiete. Der gewahlte Ansaiz, die Versergunasgebiete an die
Kormmunikationsraume und Wirtschaftsgebiete gemiss Publicom-Studie vom Marz 2604
anzugleichen und durch die Erschliassung der wichtigsten Verbindungsachsen {Autobabnen und
Tunnzlg) den Pendlerstrémen zwischen den einzelnen Stadten und Agglomerationen Rechnung zu
tragen, ermiglicht eine im Yergleich zum heutigen Status deutlich verbesserte und
sedilrfnizgerechtere Versorgung der Horer. Die vorgeschlagenen Arrondierungen schliessen unter
den geltenden Weisungen noch bestehende Lilcken im heutigen Yersorgungssystem und fUhren fiir
das Publikum zu einer grisseren Angebotsvielfalt.

Um iiberméssize Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, sollte bai dar Festlegung der definithen
Sendegebiete jedoch darauf geachiet werden, dass Gebiletsiiberschneidungen zwischen Sendern,
die auch unter dem neuen Rechi Gebilhrenanteile erhalten, mit solchen, die nicht vom
Gebilhrensplitiing profitieraa Konnen, nach Méglichkelt ausgeschlossen werden. Ausserdem sollen
Gebieta, deren Veranstalter unter dem neuen Recht Anspruch auf {deutlich erhohte}
Gebihrenantelle srheben kénnen, grundsatzlich nicht zulasten von Sendegebisten, dis nicht vom
Gebithrensplitting profitieren kénnen, vergrdssert warden. Der Ausgleich fir die unterschiedlichen
Gréssen der elnrelnen Versorgungsgebiete erfolel ja gerade durch das Gebuhrensplitiing. Ein
zusatriicher Ausgleich auch nach (ber sing Gebistavergrisserung wiire sowehl unverhalinismassig
als auch systemwidrig und st daher abzulebnen.

-




B, Zu den einzelnen Gebieten

Flir die Stellungnabime zu den Vorschidgen des UYEK 24 den einzelnen Gebleten verweisen wir auf

H

die separaten Eingaben von Radio 24 und Radio Basilisk.

Klar gblehnen und auf jeden Fall bekampfen wiirden wir jede weitere Ausdehnung des
Yersorgungsgebiets Winterthur-Ostschwerz (Region 29) auf weitere Gebiete im Ki. Ziirich (Region
24). Der heuta im Gebiet Winterthur-Ostschweiz tatige Veranstalter {Radio Top)y hat in den
vergangensan Jahren mehrere Gebietserweiterungen zugesprochen erhalten, die sein Gehist
fachen- und vor allem sinwohnermissig substarziell vergrissert haben. Eine weiters Ausdehnung
velirde jede Balance sprengen und zu einer massiven einseitigen Bevorzugung eines sinzelnan
Yeranstaiters fiihren. Vielmehr ist jetzt den Veranstaltern der Region Ziirich endtich Gegenrecht zu
gewahren und Thnen die Stadt und Region Winterthur zur integralen Versorgung zuzuweisar,
Wiirden dem Veranstaiter in der Reglon Winterthur-Zilrich weitere Geblete im Kt. Zirich oder gay
der ganze Ki. Zlrich zur Versorgung zugewlesen, milsste den Zircher Veranstaitern im Sinne des
Gegenrechis und zur Herstellung ,sleich tanger Spiesse™ die Region Ostschwelz zur Versorgung
zugawiesen werden. Jede andere Lésung fiihrt zu weiteren unhaitbaren Wetthewerbsverzerringen
zulasten der Zircher Yeranstalter.

Irs glecher Weise klar ahighnen wiirden wir auch eine weitere Ausdehnung das
{ueblihrenunterstiitzten} Sendegebiets Schaffhausen (Region 27) auf den gesamten Bezirk
Andelfingen und die Achse bis in den Bezirk Bitlach, Der Vorschiag des UVEK in Bezug auf die
Region 27 ist sachgeracht, sine waitergehends Vergrisserung des Sendegebisats wire
unverhaitnismassig und dUrfte nur vorgenommen werden, wann auch diesemn Fall den fir die
Region 24 zustindigen Yeranstaltern entsprechendes Gegenrecht singeriumt wilrde,

Freundliche Griisse

Br. Andreas peili Markus Gild
Lelter Elakironische Medien Programmchef TeleZir
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Einschreiben

Bundesamt flir Kommunikation
Dr. Martin Dumermuth
Zukunfistrasse 44

2503 Biel

Ziwich, 19. Januar 2007

Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Anhdrung zum Entwusf fiir die neuen Richtlinien
betreffend die UKW-Radio- baw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Dr. Dumermuth

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Steflungnahme zum Entwurf fr die neuen Richflinien betreffend dis UKW-Radio-
bzw. TV-Versorgungsgebiete. Gerne aussern wir uns dazu im Namen von Radio 24 und der Tamedia innert der festgelegten
Frist

UKW-Radio- Versorgungsgehiete
Region 24, Ziirich-Glarus (Radio 24, Ziirisee und Energy)

Nachdem sich die Gebietsanpassungen in den letzten Jahren priméar auf die peripheren Radios konzentrierten, welchen
damit Zugang zur Agglomeration und Stadt Ziirich verschafft wurde (Radio Zirisee, Radio Top, Radio Argovia), ergibt sich
nun eine grundiegende Anderung fiir alle Stationen, welche ihr Kerngebiet im Grossraum Ziirich haben. {Radio 24, Energy
und Zilriges).

Wir stelfen erfreut fest, dass unsere bisherigen Vorstosse beziiglich einer Vollversorgung des Kantons Ziirich und unsere
bisherige Argumentation im Zusammenhang mit den Pendlerstrémen im Grossraum Zirich in den Entwurf fir die neuen
Richllinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete eingeflossen sind.

Lassen Sie uns einige Punkie beziiglich der Region 24 noch etwas genauer betrachfen:

- Die Anpassungen des Sendegebietes Richtung ,Nordwesten® mit der Versorgung des Bareggtunnels ist fiir
Radio 24 ein Ausgleich fiir die Ausdehnung des Sendegebietes von Radio Argovia im Rahmen der heute giltigen
Weisungen des Bundesrates filr die UKW-Sendemetzplanung. Wie Sie in den Enduterungen zum Entwurf selber
faststelien, wurde die Ausdehnung des Gebiets von Radio Argovia nach Zilrich bereits mit den bestehenden
Waisungen reafisiert. Mit dem vorliegenden Vorschiag des UVEK wird jetzt in diesem Bereich im Grundsatz
Gegenrecht fiir die Radios in der Region 24 gewéhrieistet,

Dass die Versergung des Bareggtunnels mit den Programmen der Region 24 sachgerecht ist, lsst sich mit Blick
auf die Definition des Wirtschaftsgebiets ,Zilrich” geméss Publicom-Studie Kommunikationsraume und
Wirtschaftsgeblete der Schweiz —~ Schiussbericht vom 31.3.2004" erharten. Insbesondere zéhlen die Bezirke
Baden und Freiamt zum Wirtschaftsgebiet Ziirich, Vor diesem Hintergrund wére zu prilfen, ob die Veranstalter der
Region 24 zusétzlich zum neuen Sendegebief gemdss Vorschiag UVEK auch die Bezirke Baden und Freiamt
vollstdndiy versorgen sollten, was wir begrissen wirden.
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- Die Versorgung der Kantone Zilrich und Glarus durch die Sender Radio 24, Energy und Zirisee ist fiir die in
diesam Gebiet lebende Bevdikerung im Lichie der Meinungsvielfalt ein bedeutender Vorteil. Damit haben die
Pendler die Moglichkeit, auf ihrer Weg nach Zirich bzw. von Ziirich das gleiche Radioprogramm zu héren. Die
Bedeutung einer solchen Versorgung steigt weiter, insbesandere weil der Pendierverkehr im Wirtschaftsgebiet
Ziirich tiberproportional zunimmt,

Aus der erwdhnten Publicom Studie ergibt sich klar, dass Ziirich fiir Glarus das wichtigste Zentrum ausserhalb
Glarus ist.

- Die Schliessung der heute vothandenen Empfangslicken der Stationen Radio 24, Energy und Zirisee
insbesondere in der Stadt Winterthur und im Ziircher Oberland sind auch aus unserer Sicht sine logische
Konsequenz aus der bisherigen Entwicklung und der in der Vergangenheit erfolgten Anpassung des
Sendegebietes von Radio Top, das einseitig von einer konstanten Sendegebietsausweitung, beispielsweise und
insbesondere nach Zirich, profitieren wolite. Winterthur und das Zircher Oberland gehdren nicht nur zum Kanten
Zirich, sondern auch zum Wirtschaftsgebiet  Zirich”, wie in der zifierten Publicom-Studie richtigerweise vermerkt
wird. Da auch Frauenfeld zum Wirtschaftsgebiet Ziirich gehért, wire eine zusatzliche Ausdehnung des
Versorgungsgebietes Region 24 nach Frauenfeld demnach nur folgerichtig.

Mit dem neu vorgeschlagenen Versorgungsgebiet Region 24 werden kiinfig 3 Veranstalter das identische Gebiet bedienen
und dieses Gehiet redaktionell und werbemarkttechnisch bearbeiten. Es gilt damit ein gleicher, kiinftig jedoch noch harterer
Wetihewerb unter den Veranstaitern. Als Verfechter mdglichst liberal gestalteter Regulationsmechanismen kdnnen wir
diesem Vorschiag jedoch zustimmen. Damit ist zumindest die Basis gelegt, um den Horern im Grossraum Ziirich kiinflig eine
grosse Programmwahlfreiheit 2u gewéhren,

Klar ablehnen und bekampfen wilrden wir jede weitere Ausdehnung des Gebietes Winterthur-Ostschweiz auf weiters
Gebiete im Kanton Ziirich. Der heute dort anséssige Veranstalter {Radio Top) verfiigt iber das grasste Hérerpoteniial aller
Schweizer Privatradioveranstalter. Dass der Veranstalter Radio Top heute Giber das grdsste Hirerpotental verfiigt, wurde
nur mégich, weil Radio Top in den letzten Jahren mehrere Gebietserweiterungen zugesprochen wurden. Weitere
Gebietsausdehnungen zugunsten von Radio Top wéren nicht gerechtfertigh. Demgegeniiber ist den Veranstaltern der
Region 24 kiinftig, wie vorgesehen, die Versorgung des Grossraums Ziirich ~ Glarus {inklusive Winterthur!) 2u erméglichen.
Wir betrachten dies als einen Ausgleich fiir die Potentialverschiebungen der ketzten Jahre, welche zu Gunsten von Radic
Top ausgefallen sind.

Es ware im Ubrigen nicht akzeptabel und mit keinen Argumenten zu stiifzen, wenn die Region 24/Ziirich-Glarus (mit den
bestehenden Veranstattern Radio 24, Ziirisee und Energy) durch weitere Veranstalter bedient wilrde, da dies nicht nur eine
weitere einseitige Bevorzugung ven Radio Top bewirken, sondem auch das Potential der Region 24 durch noch mehr
Veranstalter {iber Gebilhr belastet und atomisiert wiirde. Die Foige wére eine Schwachung der bisherigen Veranstalier in der
Region 24 und eine Geféhrdung deren publizistischen Leistungen aufgrund eines erhdhten Kostendrucks in der Produition
durch geschwichte Einnahmen aus Werbung und Sponsoring. Im Weiteren wére es fiir den Veranstalter in der Region
Winterthur-Ostschweiz nicht méglich, ein Gebiet, das vom Bezirk Affoltern am Albis bis an die dsterreichische Grenze reicht,
redaktionell in genigender Qualitit abzudecken, ohne dass die verschiedenen, sehr unterschiediichen Regionen bevor-
resp. benachteiligt wiirden. Schiiesslich wiirde die Festlegung eines solchen liberméssigen Versorgungsgebiets auch gegen
den Grundsatz der politischen und gecgrafischen Einheit gemass Art. 39 Abs. 2 lit. a nRTVG verstossen.

Einen negafiven Einfluss auf bestehende Sender in der Regicn 24 hatte auch eine Vergrosserung des Sendegebietes von
Radio Tropic und des kiinfligen Jugendradios, da die Kemzonen der Regionen 24, 25 und 26 teilweise aus dem gleichen
Gebiet bestehen. Bei einer griisseren Senderzah! wilrde das Hbrer- und Webepotential fiir die bestehenden Sender in der
Kemzone 24 erheblich reduziert, was sich massiv negativ auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit dieser Sender auswirken
diirfte. Die Gefahr einas medienpolitisch unerwiinschien Qualitdtsabbau, namentlich in der redaktionellen Berichterstatiung
des sinzelnen beiroffenen Senders, wiirde massiv zunehmen.
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Region 25, Zikrich (Radio Tropic LoRa)

Das Programm von Radio Tropic war bisher stark formatiert. So wird das Programm auf der Website von Tropic wie folgt
beschrieben: Radio Tropic 93 Klingt frohlich und verbreitet gufe Laune. Die musikalische Ausrichtung bildet die Briicke zu
fernen Landern und der Lebensweise deren Bevolkerung. Das Gesamiprogramm ist ein Ausdruck der Verbundenhei zu
anderen Kulturen.”

Mit der geplanten Gebietserweiterung erhalt Radio Tropic zwar ein Potential von 920'159 Einwohnern, wir méchten jedoch
zu bedenken geben, dass sich auch die medienpolitisch unerwiinschte Gefahr erhoht, dass das heutige Format von Radio
Tropic geandert bzw. der Sender an einen ausschliesslich kommerzielt interessierten Veranstaiter verkauft wird, Dies
wiederum kénnte dazu filhren, dass die Programmuielfalt in der Ragion Ziirich abnehmen wiirde. Jede Form siner
Gebietserweiterung zugunsten von Radio Tropic sollie daher an die ausdriickliche Bedingung geknlpft werden, dass der
Sender sein Format und seinen Leistungsauftrag nicht verandern darf, und zwar auch bei einem alifdlligen
Konzessionsibergang im Falle eines Verkaufs des Senders.

Die geplante formale Verkieinerung des Konzessionsgebietes des kemplemenidren Veranstalters LoRa ist nachvollziehbar.
Die Anpassung an die heutige reale Situation, in der ein weiterer Ausbau wegen der hohen Investitionen die finanzieflen
Mdglichkeiten eines nicht gewinnorientierten Veranstaiters {iberschritten hatte, ist damit zu befiirworten.

Region 26, Stadt Ziirich (Jugendradic)

Gemdss vorliegendem Entwurf soll das fiir das Jugendradio vorgesehene Versorgungsgebiet Stadt Ziirich eine leichte Aus-
dehnung in die Agglomeration Zirich erfahren, insbesondere hin zu an Zirich angrenzende Bezirke. Die
Gebietsausdehnung erscheint uns mit Blick auf den bereits schon &usserst wettbewerbsintensiven Ziircher Radiomarkt
weder gerechtfertigt noch erforderlich. Im Ubrigen halten wir den Vorschlag des UVEK unter dem Gesichtspunkt, dass die
Ausschreibung fur das Jugendradio urspriinglich auf der Basis eines anderen, kleineren Gebietes erfolgte und sich hierfir
mehrere valable Kandidaten beworben haben, von denen der vom UVEK ausgewahite nur deshalb seinen Sendebetrieb
nicht aufnehmen konnte, weil ein Mitbewerber einen Verfahrensfehler moniert hat, fiir widerspriichlich und an der Grenze zu
einem Verhalten wider Treu und Glauben.

Regionen 20 22 23, Innerschweiz West, Nord, Siid

Nachdem die Versorgungsgebiete in der Innerschweiz (20, West, 22, Nord; 23, Stid) in den Jahren 2001/2002 eine
umfassende Neugestaltung erfahren haben, begrissen wir die lediglich redaktionelle Anpassungen in den Definitionen”.

Im Fali der Region 23, Innerschweiz Siid, ist es aus heutiger Sicht und vor dem Hintergrund der tatséchlichen Verbreitung
von Radio Central aflerdings fragfich, warum eine Konzession mit Leistungsauftrag und Gebilhrenanteil erteilt werden sollte.

Region 27, Schaffhausen

Deutlich ablehnen wir eine Ausdehnung des Sendegebiets Schaffhausen (Region 27) auf den gesamten Bezirk Andelfingen
und die Achse bis in den Bezirk Bilach. Der Vorschlag des UVEK in Bezug auf die Region 27 ist sachgerecht, eine
weitergenende Vergrosserung des Sendegebiets wére unverhélinismassig und dirfte nur vorgenommen werden, wenn in
diesem Fall den fir die Region 24 zusténdigen Veranstaliem entsprechendes Gegenrecht eingerdumt wilrde, dies wiirde
ainer Voilversorgung der Region Schafthausen entsprechen.
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Technik Region 24

Bezdiglich der Versorgung des vorgeschlagenen Sendegebietes, insbesondere im Hinblick auf die hestehende
Frequenzknappheit und die damit wohl eingeschrénkte Standartwahl, sehen wir uns vor eine grossere Herausforderung
gestellt.

Wir kénnen uns in einigen Gebielen {(beispielsweise in Winterthur / Glarus) eventuelf ein Gleichfrequenz-Sendemetzwerk
vorstellen, das jedoch maglichst auf bestehenden Standorten, in Winterthur méglichst auf dem Brilhiberg, umgesetzt werden
soflte (lechnische Abkidrungen hierzu wurden jedoch noch nicht ausgeidst). Damit wir in der Lage wéren, solche
Jfrequenzschonende Projekte” umzusetzen, sind wir auf Subventionen im Rahmen der Technologieférderung fiir
frequenzschonende Massrahmen angewiesen. in diesem Sinn scheint es uns dringend angebracht, auch wenn die
Schweizer Radiolandschaft kiinfig verstérki von der Digitalisierung gepragt sein wird, auch weiterhin Mittel fiir die analoge
Distribution bereit 2y halten.

Abschliessend machten wir festhalten, dass der Markt in der Region 24 extrem stark gepragt sein wird durch die Aktivitaten
der Konzessiondre aus der Region 25  Ziirich®, Region 26 ,Stadt Zirich”, Region 29 Winterthur-Ostschweiz’, Region 16
Argovia® und teitweise, Region 22 Innerschweiz Nord” und Region 23 Innerschweiz Siid* ~ dies, weil sich die
Versorgungsgebiete nun mehrfach und deutlich, teliweise auch in der Kernzone, {iberschneiden. Dennoch siimmen wir dem
Vorschlag fir die Region 24, Ziirich-Glarus (Radio 24, Zirisee und Energy) unter Beriicksichtigung unserer vorgéngig
gemachten Anmerkungen zu.

Firr eine Beriicksichtigung unserer Uberlegungen danken wir Ihnen.

Mit §reundhchen Grussen
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Dr. Andreas Meil ~"" Gerry Borer
Leiter elektrenische Medien Leiter Eogistik und Distribution
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Zirich, 18, Januar 2007

Betr. Anhérung zum Entwurf fiir die neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radios bzw. TV-
Versorgungsgebiete

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen vielmals fiir die Mdglichkeit, namens TeleZ{iri, Radio 24 und Radio Basilisk
(Tamedia AG) zu den neuen Richtlinien betreffend die Radio- und TV-Konzessionsgebiete Stellung zu

nehmen. Gerne dussern wir uns zu den vorliegenden Entwiirfen wie folgt:

1L TV-Konzessionsgebiete

A. Allgemeines

1. Kiinftige Versorgungsgebiete

Im Grundsatz begriissen wir den Vorschlag des UVEK zu den neuen Versorgungsgebieten fr
konzessionierte Regionalfernsehanbieter. Das vorgeschlagene Konzept mit 13 Versorgungsgebieten ~
ohne ein Versorgungsgebiet Schaffhausen — entspricht der ratio legis des kiinftigen RTVG, wonach
wenige, dafiir aber verhiltnismissig grosse Gebiete als Versorgungsgebiete definiert werden sollen.
Nach diesem Prinzip, das der Bundesrat bereits in seiner Botschaft zum neuen RTVG postuliert hat,
kommen kieinere und bevdlkerungsschwache Regionen nicht als eigene Konzessionsgebiete in Frage
und sollen mit benachbarten Regionen zu einheitlichen grossen Versorgungsgebieten
zusammengefasst werden. Richtigerweise orientiert sich das UVEK fir die Definition von grosseren
zusammeniassenden Versorgungsgebieten an der Definition der Wirtschaftsgebiete {(WG) und
Kommunikationsriume (KR) gemadss Publicom-Studie vom Mirz 2004,

Gebietsiberschneidungen kénnen im Einzelfall sinnvoll sein, um damit dem kultureil-
wirtschaftlichen Bezug einer Region zu mehreren Versorgungsgebieten Rechnung zu tragen. Solche

tamedia: Content for People




Uberschneidungen sind aber als Ausnahme zu verstehen und nur dort vorzusehen, wo wirklich
gentigend starke politische, kulturelle oder wirtschaftliche Bezichungen zu mehreren
Versorgungsgebieten bestehen. Wie der Verband SCHWEIZER PRESSE in seinem Vorschlag vom 27,
Mérz 2006 hat sich auch das UVEK zu einem Modell entschieden, das solche
Gebietstiberschneidungen vorsicht, Wir begriissen dieses Kenzept grundsitztiich, weil man nur so
dem besonders vielfiltigen Charakter gewisser Regionen in der TV-Landschaft gerecht werden kann.
Gleichzeitig erachten wir gewisse Gebietsttberschneidungen jedoch als iibermassig {Beispiel Region
Ostschweiz/Ziirich- Glarus). Wie in den Eriduterungen zum UVERK-Entwurf richtigerweise nachzulesen
ist, sollten sich die Uberschneidungen nur auf periphere Riume beschrinken, weil sonst das
Einnahmepotenzial der einzelnen Veranstalter geschmilert wirde. Die Abwigung dieser
unterschiedlichen Interessen muss im Einzelfall je nach Gebiet vorgenommen werden. Dazu werden
wir uns im nachfolgenden Kapitel dussern,

Wir mdchten nochmals darauf hinweisen, dass das UVEK es leider unterlassen hat, mit den
Entwiirfen zu den Konzessionsgebieten mehr Informationen zum kiinftigen Gebithrenschliissel
bekannt zu geben. Es ist nachvollziehbar, dass die Details zu den einzelnen Gebieten (genauer
Leistungsauftrag, exakter Gebithrenanteil) erst mit der Ausschreibung veroffentlicht werden
kénnen. Mehr Informatienen zum Verteilschlissel und zu moglichen Auflagen wiren aus unserer
Sicht wiinschenswert gewesen. Bereits in der Anhdrung zur revidierten RTVV haben wir gefordert,
dass bei der Festlegung und Prisentation der kiinftigen Versorgungsgebiete darauf zu achten sei,
dass im Zeitpunkt der Anhérung zumindest die weiteren Eckpunkte {Leistungsauftrige,
Gebilihrenanteile pro Gebiet) in ihren Grundzigen erkennbar sein sollten. Die nun prasentierten
rudimentiren Informationen entsprechen dieser Forderung in keiner Weise und diirften auch kaum
den aktuellen Stand der Vorarbeiten innerhalb des UVEK aufzeigen. Es gibt aus unserer Sicht keinen
Grund, diese Informationen zuriickzuhalten.

B. Zu einzelnen Gebieten

1. Region Zirich-Glarus

Wir begrissen den Vorschlag des UVEK zum Einbezug des Kt. Schaffhausen (KR 36) in das
Versorgungsgebiet des fiir Zirich zustindigen Veranstalters. Der Ki. Schaffhausen bildet zwar ein
eigenes Wirtschafisgebiet fWG 11), ist aber mit knapp 80000 Elnwohnern und knapp 34'000
Haushalten nach dem gesetzgeberischen Konzept zu klein, um als eigenes Versorgungsgebiet
ausgeschieden zu werden. Im Kt. Schaffhausen bestehen grosse Wechselbeziehungen nach Studen
zum Ki. Zirich. Die Pendlerstrdéme weisen auf sehr starke Beziehungen wirtschaftlicher und
kaltureller Art mit dem Kt. Ziirich hin, bei gleichzeitig deutlich geringeren Aussenbeziigen zur
Ostschweiz (siehe Publicom-Studie vorn Mirz 2004). Der Vorschlag des UVEK, den Kt. Schaffhausen
mit einem spezietlen, auf diesen Kanton ausgerichteten Programmfenster durch den fiir Zirich
zustindigen Veranstalter versorgen zu lassen, trigt der forderalistischen Strukiur der Schweiz
Rechnung und verdient deshalb volle Unterstiitzung. Im Rahmen des Gebtihrensplittings mussen
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jedoch ausreichend finanzielle Mittel zur Ver{ligung gestellt werden, um die Herstellung eines
solchen Informationsfensters in gentigender Qualitidt sicherzustellen.

Jedenfalls abzulehnen ware ein Konzept, bei dem der Kt. Ztirich auf zwei Versorgungsgebiete verteilt
wiirde. Der Kt. Ztirich stellt politisch, wirtschaftlich und kulturell eine Einheit dar, die, trotz den
beiden Zentren Stadt Zirich und Stadt Winterthur, nicht durch kinstliche Grenzziehungen bei der
Definition von Versorgungsgebieten auseinander gerissen werden darf. Es ist dem kiinftigen
Ziircher Veranstalter absolut méglich und zuzumauten, die wichtigen Geschehnisse in beiden
Zircher Zentren in geniigender Qualitit publizistisch abzudecken. Eine kiinstliche Zweiteilung des
Kt. Zirich wiirde die Unterschiede zwischen den beiden Zentren Ziirich und Winterthur
itberbetonen und zu einer {ibertriebenen und gesellschaftlich, politisch, wirtschaftlich und kulturell
nicht férderlichen Separierung dieser beiden Gebiete fithren. Das wirde dem gesetzlichen
Grundsatz der Festlegung von Versorgungsgebieten unter Wahrung ihrer politischen und
geografischen Einheif {Art. 39 Abs. 2 lit. a nRTVG) widersprechen.

Abzulehnen ist auch die Idee eines neuen ,Gross-Versorgungsgebiets” Ziirich-Ostschweiz, das den
ganzen Kt. Zlirich, den Kt. Schaffhausen und das ganze vom UVEK geplante Versorgungsgebiet
Ostschweiz umfassen wiirde, Das vom UVEK fiir das Versorgungsgebiet Ostschweiz geplante Gebiet ist
bereits im jetzigen Vorschlag sehr heterogen zusammen gesetzt und erstrecks sich {iiber mehrere
Kantone (SG, TG, AR, Al, Teile von ZH). Den fur dieses Gebiet kiinftig zustindigen Veranstaiter noch
zusitzlich den Kt. Schaffhausen sowie den ganzesn Kt. Zirich versorgen zu lassen, diirfte jede
vernfinftige Form einer sinnveollen qualitativen publizistischen Versorgung dieser Regionen
sprengesn.

Aus den gleichen Griinden, weshalb wir die Versorgung des Kt. Schaffhausen durch ein spezieiles
Informationsfenster im Programm des kiinftigen Veranstalters des Versorgungsgebiets Zivich-Glarus
unterstiitzen, begrissen wir auch den Vorschlag des UVEK zum Einbezug des Kt. Glarus (KR 43) in
das Versorgungsgebiet des fiir Ziirich zustidndigen Veranstalters. Der Kt. Glarus ist mit weniger als
40'000 Einwohnern und rund 15000 Haushalten zu klein, um als eigenes Versorgungsgebiet
ausgeschieden zu werden. Zudem bestehen sehr starke Wechselbeziehungen zum Kt. Zirich, worauf
u.a. die grossen Pendlerstréme in Richtung Zirich hinweisen. Der Vorschlag des UVEK, auch den Kt.
Glarus mit einem speziellen, auf diesen Kanton ausgerichtete Programmfenster durch den fr
Zarich zustindigen Veranstalter zu versorgen, ist daher ebenfalls zu unterstiitzen. Damit wird der
Zugehorigkeit des Kt. Glarus zum WG 12 (Ztirich} Rechnung getragen. Auch im Falle eines
Programmfensters flir den Kt. Glarus miissten jedoch im Rahmen des Gebiihrensplittings
ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung gesteilt werden, um die Herstellung cines
regelmdssigen Informationsfensters in gentigender Qualitiit sicherzustellen.

Die vorgeschlagene Abtrennung des ebenfalls zum WG 12 (Zarich) gehorenden KR 34 (Frauenfeld)
bewerten wir negativ. Die zu Ziirich bestehenden Kontakte in wirtschaftlicher und kuitureller
Hinsicht sind in dieser Region sehr stark (vgl. Publicom-Studie vom Mirz 2004), so dass eine
Mitversorgung dieses Gebietes dusch den Zircher Veranstalter im Rahmen einer entsprechenden
Gebietstiberschneidung mit der Region Ostschweiz angezeigt ist. Unter Berdcksichtigung kultureller
und politischer Kriterien sowie der Tatsache, dass die Pendlerbeziehungen zu den Kt. 5¢. Gallen und
Zurich vergleichbar ausgebildet sind, wilre aus unserer Sicht eine Doppelversorgung des ganzen Ki,
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bereits erwahnten gesetzlich festgelegten Grundsatz der Festlegung der Versorgungsgebiete unter
Wahrung des politisch und geografisch einheitlichen Raums (Art. 39 Abs. 2 lit. a nRTVG).

Alternativ kime auch fiir den Kt. Thurgau die Versergung im Rahmen eines speziellen
Informationsfensters in Frage. Ein solches Fenster kdnnte, gieich wie im Vorschlag fiir die Kantone
Schaffhausen und Glarus, durch den fiir das Versorgungsgebiet Ziich-Glorus zustindigen
Veranstalter produziert werden. Damit kdnnte eine spezifische programmlich-publizistische
Versorgung der Einwohner dieses Kantons nach besser sichergestellt werden als durch eine blosse
Gebietsiiberschneidung. Eine solche Losung diirfte auch deshalb angezeigt sein, weil der Kt. Thurgau
gebiefs- und einwohnermassig grosser ist als die beiden Kantone Schaffhausen und Glarus. Auch im
Falle eines Programmfensters fiir den Kt. Thurgau miissten jedoch im Rahmen des
Gebthrensplittings ausreichend finanzielle Mittel »ur Verfligung gestellt werden, um die
Herstellung eines regelméssigen Informationsfensters in geniigender Qualitdt zu ermdglichen.

Die vorgeschlagene Abtrennung des ebenfalls zum WG 12 (Ziirich) gehodrenden KR 39 (Freiamt)
bewerten wir ebenfalls negativ. Die zu Ziirich bestehenden Kontakte in wirtschaftlicher und
kuitureiler Hinsicht sind sehr stark (vgl. Publicom-Studie vom Mirz 2004), so dass eine
Mitversorgung dieses Gebietes durch den Veranstaiter der Region Zilrich-Glarus im Rahmen einer
entsprechenden Gebietsitberschneidung mit der Region Aargau- Solothurn angezeigt ist.

Negativ bewerten wir auch die vorgeschlagene grosse einseitige Uberschneidung mit der Region
Ostschweiz in den Zilrcher Bezirken Andelfingen, Winterthur, Pfaffiken und Hinwil,
Uberschneidungen sollten nach dem gesetzgeberischen Konzept nur dort erfolgen, wo sehr starke
Wechselbezichungen zu zwel Versorgungsgebieten bestehen. Flir eine Gebietstiberschneidung
geniigt es insbesondere nicht, wenn ein Bezirk in der Nihe der Kantonsgrenze liegt, es miissen
vielmehr ausgewiesene, besondere Wechselbeziehungen zu einem anderen Kanton oder zu einer
anderen Region bestehen, um eine Uberschneidung zu rechifertigen. Das ist bei den vier genannten
Bezirken nicht der Fail. Auf die genannten Uberschneidungen ist daher zu verzichten, und die
betreffennden Bezirke sind dem Veranstalter in der Region Zilrich- Glarus zur ausschliesslichen
Versorgung zuzuschlagen. Sollte das UVEK trotzdem an seinem Vorschlag festhalten, dann miisste
mindestens im gleichen Umfange ,.Gegenrecht” gewéhrt werden, indem dem kiinftigen Ziircher
Veranstalter einte soiche Gebietsiiberschneidung auch in den grenznahen Bezirken der Ostschweizer-
Seite (Frauenfeld stidwirts Richtung Wil und Toggenburg) erlaubt wird.

Im Ubrigen bewerten wir den Vorschlag des UVEK positiv.

Die vorgeschlagene Beschriankung der Versorgung des WG 17 (Selothurmn) durch den flir die Region
Bern zustindigen Veranstalter aul den Bezirk Solothurn bewerten wir negativ. Solothurn als relativ
kieines WG weist starke Aussenbeziige und enge Kontakte kultureller und wirtschaftlicher Art zu
seinen Nachbarkantonen Bern und Aargau auf. Ein so kdeines WG versorgungsmissig in noch
kieinere Teilgebiete (fiir den Veranstalter in der Eegion Bern nur den Bezirk Sclothurn, fir den
Veranstalter in der Region Aargau-Sefothurn das ganze WG 17 bzw. der ganze Kt. Selethurn, jedoch
ohne die Bezirke Dorneck und Thierstein) aufzuspiittern, ist nicht sinnvoll. Zur optimalen
programmiich-publizistischen Versorgung der im ganzen WG 17 (Solothurn) ansissigen
Bevélkerung ist vielmehr eine Doppelversorgung durch fiir die Region Bern und die Region Aargou-
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Selsthurn zustindigen Veranstalter angezeigt (mit Zuweisung als Keragebiet zu beiden Regionen, d.h.
mit entsprechendem publizistischen Leistungsauftrag).

Das gleiche gilt in Bezug auf die vorgeschlagene Abtrennung der zum WG 18 (Bern) gehdrenden, in
den KR 57 {QltenfTal} fallenden Solothurner Bezirke Giu und Thal und deren exklusive Zuweisung
zur Region Aargau- Solothurn. Als eigentliche ,Grenzregion” zwischen den Zentren Aarau einerseits
und Bern{Solothurn andererseits ist wie im Fall des WG 17 (Solothurn) aufgrund der ausgewiesenen
Wechselbeziehungen zu beiden Kantonen zur optimalen programm-publizistischen Versorgung der
in diesen Bezirken ansédssigen Bevolkerung eine Doppelversorgung durch die fiir die Region Bern und
die Region Aargau-Solothurn zustindigen Veranstalter angezeigt (mit Zuweisung als Kerngebiet zu
beiden Regionien, d.h. mit entsprechendem publizistischen Leistungsauftrag).

Um eine einheitliche Versorgung des ganzen Kt. Solothurn sicherzustellen, ist es aus den genannten
Griinden ausserdem angezeigt, die vom KR 53 (Basel} umfassten, jedoch zum Kt. Solothurn
gehorenden Bezirke Dorneck und Thierstein nicht exklusiv durch den fiir dic Region Basel
zustindigen Veranstalter versorgen zu lassen, sendern in diesen Bezirken eine
Gebietsitberschneidung mit der Region Bern und der Region Aargau-Solothurn vorzusehen.

Negativ bewerten wir schliesslich auch die vorgeschlagene Gebietsiiberschneidung mit der Region
Aargau-Solothurn in den zum Kt, Bern gehorenden Bezirken Wangen und Aarwangen. Die in Richtung
Aargau bestehenden Wechselbeziehungen sind nicht gendgend stark, um eine entsprechende
Gebietstiberschneidung zu legitimieren. Diese beiden genannten Bezirke sind deshalb der Region Bern
zul ausschliesslichen Versorsung zuzuweisesn.

C. Korrekturbedarf betr. Art. 3 Abs. 2 und 3 der Richtlinien betreffend die regionalen Fernseh-
Versorgungsgebiete

Art. 3 Abs. 2 und 3 der neuen Richtlinien betreffend die regionalen Fernseh-Versorgungsgebiete
wiirden im Ergebnis den Programmveranstalter verpflichten, dafiir zu sorgen, dass sich die effektive
Verbreitung auf das Versorgungsgebiet beschrankt. Diese Bestimmungen lassen unbeachtet, dass der
Programmveranstalter keine Kontrolle tiber die Ausgestaltung der Kabelnetze und {ber die
Verbreitung in diesen Netzen hat, und machen den Programmveranstalter zum Spielball der
Fernmeldedienstanbieter bzw. Kabelnetzbetreiber.

Die Kabelnetzbetreiber haben alleine die Kontrolle Giber die Ausgestaltung ihrer Netze und die
Verbreitung von Programmen in diesen Netzen. Der Programmyveranstalter wirde zwar aufgrund
der neuen Richtlinien im Falle der Verbreitung ausserhaib des Versorgungsgebiets zum
Verfugungsadressaten der Aufsichisbehorde, verfiigt aber selber gegeniiber den KabelnetzDetreibern
liber keinerlei hoheitlichen Befugnisse (kann z.B. nicht Zwangsvellstreckung anordnen) und wird
sich somit die Beschrankung der Verbreitung auf das Versorgungsgebiet von den
Kabeinetzbetreibern teuer erkaufen mussen. Richtigerweise miissten direkt die Kabeinetzbetyeiber,
welche die tatsichiiche Verfigungsmacht Uber ihre Netze haben, Verfiigungsadressaten der
Aufsichtsbehdrde sein, und Art. 3 Abs. 2 und 3 der neuen Richtlinien missen w.E. entsprechend

5 ramediar Content for People



angepasst werden. Dies wiirde auch zu sinnvellen Ergebnissen betreffend allenfalls erforderliche
Zwangsmassnahmen fiihren.

Bei Art. 3 Abs. 3 der neuen Richtlinien handelt es sich im Ubrigen nur bei oberfiichlicher
Betrachtung um eine Alternative zur Beschrinkung der Verbreitung auf das Versorgungsgebiet.
Tatsdchlich kann es sich ein Programmveranstalter nicht leisten, das in den durch die
Kabelnetzbetreiber kontrollierten Kabelnetzen bestehende Problem durch Unterversorgung des
ohnehin relativ kleinen Versorgungsgebiets zu ldsen; zudem steht diese ,Losung® ohnehin nur
offen, wenn dadurch nicht wesentliche Teile des Versorgungsgebietes unterversorgt werden.

Der Programumveranstalter wird aiso in aller Regel die finanziellen Forderungen, die der
Kabelnetzbetreiber stellt, akzeptieren miissen, vnabhingig davon, ob diese begriindet, unbegrindet,
angemessen oder unangemessen sind.

Die erwdhnten Bestimmungen der Richtlinien miissen u. E. dahingehend angepasst werden, dass der
Fernmeldedienstanbieter bzw. Kabelnetzbetreiber dafiir verantwortiich sein wird, die Programme in
seinem Netz nicht ausserhalb des Versorgungsgebiets zu verbreiten. Andernfalls wird fir die
Kabelnetzbetreiber letztlich ein Anreiz geschaffen, in ihren Netzen sogar gezielt fiir Verbreitung
ausserhalb der Versorgungsgebiete zu sorgen.

1I. Radio-Konzessionsgebiete (UKW)

A. Allgemeines

Wir begrissen die allgemeine Stossrichtung des Vorschlags des UVEK zur Definition der neuen UKW-
Radio-Versorgungsgebiete. Der gewihlte Ansatz, die Versorgungsgebiete an die
Kommunikationsriunte und Wirtschaftsgebiete gemdss Publicom-Studie vom Miirz 2004
anzugleicher und durch die Erschliessung der wichtigsten Verbindungsachsen (Autobahnen und
Tunels) den Pendlerstromen zwischen den einzelnen Stidten und Agglomerationen Rechnung zu
tragen, ermoglicht eine im Vergleich zwun heutigen Status deutlich verbesserte und
bediirfnisgerechtere Versorgung der Horer. Die vorgeschlagenen Arrondierungen schliessen unter
den geltenden Weisungen noch bestehende Licken im heutigen Versorgungssystem und fiihren fir
das Publiltum zu einer grésseren Angebotsvielfalt.

Um {iberméssige Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, sollte bei der Festlegung der definitiven
Sendegebiete jedoch darauf geachtet werden, dass Gebietsiiberschneidungen zwischen Sendern, die
auch unter dem neuen Recht Geblihrenanteile erhalten, mit solchen, die nicht voem
Geblhrensplitting profitieren kdnnen. nach Méglichkeit ausgeschlossen werden. Ausserdem sallen
Gebiete, deren Veranstalter unter dem neuen Recht Anspruch auf (deutlich erhéhte)
Gebihrenanteile erheben kdnnen, grundsitzlich nicht zulasten von Sendegebieten, die nicht vom
Gebithrensplitting profitieren kdnnen, vergrossert werden. Der Ausgleich fiir die unterschiedlichen
Grossen der einzelnen Versorgungsgebiete erfolgl ja gerade durch das Gebithrensplitting. Ein
zusitzlicher Ausgleich auch noch tiber eine Gebietsvergrosserung wire sowoh! unverhadltnismassig
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B. Zu den einzelnen Gebieten

Fiar die Stellungnahme zu den Vorschligen des UVEK zu den einzelnen Gebieten verweisen wir auf
die separaten Eingaben von Radio 24 und Radic Basilisk.

Klar ablehnen und auf jeden Fall bekimpfen wiirden wir jede weitere Ausdehnung des
Versorgungsgebiets Winterthur-Ostschweiz (Region 29} auf weitere Gebiete im Kt. Ziirich (Region 24).
Der heute im Gebiet Winterthur-Ostschweiz titige Veranstalter (Radio Top) hat in den vergangenen
Jahren mehrere Gebietserweiterungen zugesprochen erhalten, die sein Gebiet flichen- und vor allem
einwohnermassig substanziell vergrossert haben. Eine weitere Ausdehnung wiirde jede Balance
sprengen und zu einer massiven einseitigen Bevorzugung eines einzelnen Veranstalters fiihren.
Vielmehr ist jetzt den Veranstaltern der Region Ziirich endlich Gegenrecht zu gewihren und ihnen die
Stadt und Region Winterthur zur integralen Versorgung zuzuweisen. Wiirden dem Veranstalter in
der Region Winterthur-Ziirich weitere Gebiete im Kt. Zirich oder gar der ganze Kt. Zirich zur
Versorgung zugewiesen, musste den Zircher Veranstaltern im Sinne des Gegenrechts und zur
Herstellung .gleich langer Spiesse® die Region Osischweiz zur Versorgung zugewiesen werden. Jede
andere Losung fiihrt zu weiteren unhaitbaren Wettbewerbsverzerrungen zulasten der Ziircher
Veranstalter.

[n gleicher Weise Ilar ablehnen wirden wir auch eine weitere Ausdehnung des
{gebiihrenunterstiitzten} Sendegebiets Schaffhuusen (Region 27) auf den gesamten Bezirk Andeifingen
und die Achse bis in den Bezirk Balach. Der Vorschlag des UVEK in Bezug auf die Region 27 ist
sachgerecht, eine weitergehende Vergrésserung des Sendegebiets wire unverhilinismissig und
diirfte nur vorgenommen werden, wenn auch diesem Fall den fir die Region 24 zustindigen
Veranstaitern entsprechendes Gegenrecht eingeriumt wiirde.

Freundliche Grisse ff
T i
j ~ N ":‘p -
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Dr. Andreas Meili " Markus Gilli
Leiter Elektronische Medien Programmchefl TeleZiiri
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Energy Ziirich/Radio Z AG
Geschaftsleitung
Hreuzstrasse 26
Postfach 1258

CH-8032 Zirich

T +41 (0344 250 80 10
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Bundesamt fiir Kommunikation
Zukunftsstrasse 44
2501 Biel

Zurich, 22, Januar 2007

Stellungnahme zu den Versorgungsgebieten fiir Radiostationen.

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns am zur Stellungnahme zu den Versorgungsgebieten eingeladen. Wir
danken Ihnen daflr. Gerne nehmen wir diese Méglichkeit in Anspruch.

Wir betrachten die Aufteilung, wie sie das Bundesamt fir Kommunikation voerschligt,
als taugliche Basis und haben keine Einwendungen dagegen.

Wir begriissen es insbesondere, dass die Zurcher Radiostationen in Zukunft den ganzen
Kanton Zlrich bedienen k&nnen, Dies entspricht einem alten Anliegen und wir sind
erfreut, dass es jetzt erfiilit wird. Damit kann der Kanton Zirich als Ganzes
angesprochen werden, was den Horerinnen und Horern zugute kommt.

Sollten in Ausweitung des vargeschiagenen Planes hingegen auch andere Radio-
stationen den ganzen Kanton Ziirich als Versorgungsgeblet zugesprochen erhalten,
wirden wir das als wesentliche Anderung der Gebietszuordnungspraxis betrachten.
Dabei gilt es zu berdcksichtigen, dass diese anderen Stationen in den letzten Jahren
starke Erweiterungen threr Versorgungsgebiete zugesprochen erhalten haben. Sollte
jetzt auch noch eine erneute Ausdehnung auf den ganzen Kanton Zirich erfolgen, kann
nicht mehr von einem Lokalsender gesprochen werden und es wiirde das Gleichgewicht
unter den Sendern beeintrichtigt. Bereits jstzt kilndigen wir an, dass wir in diesem Fali
unverziglich ebenfalls ein grésseres Versorgungsgebiet mit einem vollstdndigen
Einbezug alier Pendierstrome von und nach Zirich beantragen wirden.
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Wir empfehten aber, den Versorgungspian in Kraft zu setzen, wie er vom Bundesamt f{ir

Kommunikation vorgeschiagen wird.

Ffeundliche Griisse
Energy Zurlch / Radio Z AG

Jiirg Bachmann Dani Bichi \

Geschiftsleitung Marketing- und Programmieitung
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Rapperswil, 19. Januar 2007

Anhérung der neuen UKW-Versorgungsqebiete

Sehr geehrte Damen und Herren

Beiliegend die Stellungsnahme von Radio Zirisee betreffend der neuen UKW-Versorgungsgebiete.

Mit freundlichen Griissen

RADIO ZUR

hristoph Romer
Geschaftsfihrer & Programmleiter
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Ausschreibung neue UKW-Versorgungsqgebiete
{Vernehmlassungqg):

Grossraum Ziirich - Radio Ziirisee, Energy, 24, Lora und Top:

Die geplante Zusammenlegung der Sendegebiete der Zircher Radios Zirisee, 24 und -
Energy und die zusatzliche Erweiterung nach Winterthur ist zu begrissen, da damit die

Basis geschaffen wird, stérker differenzierte hochprofessionelle Radioprogramme zu

produzieren, und zwar auf einer gesunden wirtschaftlichen Basis. Im Grossraum Ziirich ist

damit also kunftig mit einer grésseren Programmvielfalt zu rechnen, welche dem

BedUrfnis der Bevdlkerung entspricht.

Weiter wird damit endlich den Realitaten des Kemmunikationsraums Ziirich und damit der

Zurcher Pendlerstrébme Rechnung getragen. Darliber hinaus wurde mit dem Einschluss

von Winterthur die politisch heikle Trennung des Kantons Z{rich endlich aus der Welt

geschafft. Dieses von Bern befohlene Schisma wurde von der Zircher Regierung ja seit

vielen Jahren kritisiert. Aus diesem Grund wehrt sich Radio Zlrisee auch nicht gegen die

Erweiterung des Sendegebietes von Radio Aktuell nach Rapperswil, da auch damit die

Einheit eines Kantons (St. Gallen) geférdert wird.

Allerdings l8uft dem die geplante Erweiterung der Sendegebiete des kinftigen
Jugendradios und von Radio Tropic diametral entgegen, da der erweiterte regionale
Zircher Radiomarkt nun plétzlich auf 7 Radios aufgeteilt werden soll (siehe Kapitel
Jugendradio/Tropic).

Bei der Umsetzung des gemeinsamen Versorgungsgebietes von Radio Ziirisee, Energy

und 24 ist darauf zu achten, dass die 3 Radios auch wirklich identische

Sendevoraussetzungen erhalten, dass also nur noch die Programminhaite und nicht wie

bisher die Distribution der Programme Gber Erfolg und Misserfolg entscheiden. Im Prinzip

mussen die drei Sender kiinftig ein gemeinsames Sendernetz mit absolut identischen —
Senderstandorten und Sender-Diagrammen aufbauen kénnen. Das heisst letztlich nichts
anderes, als dass 24 und Energy der Zutritt auf den Bachtel, und Radio Zirisee der Zutritt
auf den Uetliberg erlaubt wird. Leider lassen die laufenden Sendenetzpianungen vom
Bakom aber wenig Gutes ahnen. So soll Radio Zirisee nicht auf den Uetliberg kommen -
Radio Tropic und das Jugendradio aber sehr wohl! Dies wiirde sich fir Radio ZUrisee zu
einem entscheidenden Marktnachtell entwickeln, welcher dem Gebot der Rechtsgleichheit
widerspricht! Zudem muss sichergestellt werden, dass die Sendegebietserweiterungen
der Zircher Sender mehr oder weniger gleichzeitig volizogen werden, und dass die
Sender sich gegenseitig Gastrecht (zu angemessenen Preisen} auf ihren bestehenden
Senderstandorien gewahren,

Zu Radio Top: Es ist zu begriissen, dass da explizit keine erneuten Sendegebiets-

Erwelterungen vorgesehen sind. Die bestehende Auslegung des Konzessionsgebietes

von Radio Top sprengt bereits heute den Rahmen eines Radios, welches die Ostschweiz

versorgen soll. Dass das Zarcherische Winterthur ebenfalls zum Top-Gebiet gehéirt, ist

noch nachvollziehbar, da Winterthur guasi ein Tor zur Ostschweiz darstelit. Dass aber

auch die Achse Zirich-Winterthur dazugez&hlt wird, ist bereits sehr fragwiirdig. Nun wird

das Konzessionsgebiet defakio nochmals erweitert, da nau nicht nur das Zircher
Stadtzentrum, sondern die ganze Stadt zum Konzessionsgebiet von Radio Top gezéhit



wird. Dies hat zur Folge, dass der Stadt-Zircher Radiomarkt von insgesamt 7 Radio
besetzt wird (24, Energy, Ziirisee, Tropic, Jugendradio, Lora und Top). Keine andere
stadtische Agglomeration wird so intensiv abgedeckt wie Zirich. Die kommerziellen
Méglichkeiten flr die einzelnen Sender werden dadurch empfindiich beeintrachtigt. Das
Ansinnen von Radio Top, dessen Sendegebiet auf den ganzen Kanton Zrich zu
erweitern, entbehrt jeglicher vernunftiger Grundlagen. Es gibt weder politische,
wirtschaftliche noch kulturelle Griinde dafiir, Radio Top k&me damit auf ein Hérerpotential
von gegen 2 Millionen Hérern. Sollte auf dieses Ansinnen dennoch eingetreten werden,
wdren die Zlrcher Sender gezwungen, auf Gegenrecht in der Ostschweiz zu pochen.
Damit wiirde die idee ,Regionalradio” jedoch definitiv begraben.

Fazit:

Die Zusammenlegung der Sendegebiete von Radio Zirisee, Radio 24 und Energy Zurich
trégt den politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Realitdten im Grossraum ZUrich
Rechnung und ist daher zu begriissen. Radio Top hat als Ostschweizer Radio jedoch
nichts in ZUrich verloren. Die Bedirfnisse der Winterthurer Pendler nach Zirich sind
bereits heute mehr als genligend erflilit. Dies schreibt auch der Zircher Regierungsrat in
seiner Vernehmlassungsaniwort.

Grossraum Ziirich: Jugendradio / Radio Tropic

Das kiinftige Jugendradio war bei der Konzessions-Ausschreibung als Radio flr die Stadt
Ziirich geplant. Nun soli dessen Sendegebiet pl6tzlich auch das linke Zirichseeufer (bis
Wadenswil), das Glattal, das Zircher Unterland (bis Blilach) und das Limmattal umfassen.
Das Jugendradio versorgt so praktisch alle bevdlkerungsreichen Gebiete in der
Umgebung der Stadt! Dies entspricht mit 666'000 Hérern dem viertgrossten Horerpotential
in der Schweiz. Dieses Sendegebiet entspricht weder wirtschaftlich, noch publizistisch
einem Bediirfnis, da bereits 6 andere Radios dieses Gebiet mit einem breiten
Programmangebot versorgen {Energy und Top fUr das junge Horersegment, 24 und
Zurisee flr das erwachsene Horersegment und Lora und Tropic fUr ein Special-Interest-
Publikum). In s&mtiichen Konzessionsgesuchen, welche fur das Jugendradio eingereicht
wurden, wurde versichert, dass die Stadt Ziirich geniigend gross sei, um ein Jugendradio
auf eine gesunde finanzielle Basis zu stellen. Es ist also nicht einzusehen, weshalb das
Gebiet nun dermassen erweitert wird. Sollte das Jugendradio tats&chlich ein solch
grosses Gebiet versorgen dilrfen, hatte dies zur Foige, dass die bestehenden
Marktpartner finanziell geschwécht wirden. Dies kénnte im schlimmsten Fall dazu fithren,
dass sich deren Programminhalte wieder weiter annghern, da man ein ,Massenpublikum®
ansprechen muss und damit ein radiophener” Einheitsbreis droht, welcher sich bereits
Anfangs dieses Jahrzehntes kurzfristig einstellte. Daran wiirde dann auch die geplante
Erweiterung der Sendegebiete von Zirisee, 24 und Energy nur wenig andern.

Ebenso unversténdlich ist die Tatsache, dass Radio Tropic plétzlich nicht mehr als Stadt-,
sondern als Agglomerationsradio etabliert werden soll.

Fazit:

Das Sendegebiet des Jugendradios ist auf das urspriinglich geplante Gebiet der Stadt
Zirich zu beschrénken. Dasselbe gilt fir Radio Tropic. Dabel ist eine grossziigige



Umschreibung des Stadtgebietes durchaus zuldssig und wurde ja auch bisher so
gehandhabt. Die vorliegende Definition geht iedoch ganz klar zu weit.

Radio Central;

Radio Central hat eines der grdssten Versorgungsgebiete der Schweiz mit einem
Uberdurchschnittlichen Hérerpotential von 591'725 EW und bekommit dennoch
Gebthrenanteile. Abgesehen von einem einzigen nichtgewinnorientierten Alternativradio
(Lora) hat kein anderes GebUhrenradio auch nur annghernd ein so grosses
Hoérerpotential:

Radios mit Gebthrenanteilen:

Central (Region Innerschweiz Siid 23): 591725 EW =100%
Canal3 (Region Biel 10): 189'567 EW = 32%
BEO (Region Berner Oberland 13) 313835 EW = 53%
Emmen (Region Emmental 14) 367558 EW =62%
Engadina (Region Graublinden Sid 34) 32641 EW = 6%

Grischa (Region Graubliinden Nord 33) 175'046 EW = 20%
Ri (Region Rheintal 32) 210°527 EW = 36%
Munot (Region Schaffhausen 27) 104’954 EW = 18%

Dass Radio Central ein Uberdurchschnittliches Hérerpotential hat, und dieses auch
auszuschopfen weiss, zeigen die effektiven Tagesreichweiten. Radio Central fiegt in der
Rangliste der Schweizer Privatradios mit 159'300 Hérern auf auf Platz 7, was auch der
Platzierung punkto Horerpotential entspricht. Damit Uberrundet Radio Central bis auf eine
Ausnahme (Pilatus) alte NichtgebGhrenradios, welche ein kleineres Horerpotential haben,
deutlich:

Radios mit kleineren Hérerpotentialen ohne Gebilhrenanteile:

BE1, CapitalFM (Region Bern 11} 425000 EW 112°300 / xxxxxx
Radio 32 (Region Solothurn-Often 15) 3387897 EW 141°100
Basilisk, Basel1 (Region Basel 18) 542’575 EW 124'300/ 87’600

Radio Pilatus (Region Innerschweiz West 20) 577167 EW 173300
Radio Aktuell (Region Ostschweiz-St.Gallen 30) 4607876 EW 80100

Hirerzahlen: Quelle Publicadata Radiocontrol Tagesreichweite Deutschschwelz 1. Semester 2006

Es ist nicht einzusehen, weshalb Radic Central weiterhin GebUhrenantelle erhalten soll,
obschon die wirtschaftliichen Voraussetzungen fiir ein selbsttragendes Radio mehr als
gegeben sind! Das Prinzip der Rechtsgleichheit wird auf grobste Weise verletzt.

Das Argument der aufwéndigen Versorgungssituation von Radio Central (Berggebiete,
viele Taler) rechtfertigt einen Geblhrenanteil in keiner Weise: So haben beispielsweise
auch die Nichtgebihrenradios Pilatus, Sunshine oder Aktuell eine aufwandige
Versorgungsinfrastrukiur zu tragen (Pilatus & Sunshine zu grossen Teilen identisch mit
Central). Dennoch erhalten diese keine Geblhrenanteile. Und auch gréssere Radios wie
das Ziircher Radio Zirisee haben eine sehr aufwindige Versorgungsinfrastrukiur zu
tragen, beinhaltet dessen Sendegebiet doch auch schwierig und nur unrentabel zu



versorgende Berggebiete (Kanton Glarus, Zurcher Oberland). Klnftig gilt dies tUbrigens
auch fir Energy und Radio 24.

Es geht hier nicht darum, das Sendegebiet und damit das Horerpotential von Radio
Central einzuschranken. Was die Verantwortlichen von Radio Central in den letzten
Jahren auf die Beine gestelit haben ist beachtlich. Nun hat das ehemalige ,Radiokind”
Central aber langst selbststéndig laufen gelernt. Es kann nicht angehen, dass ein so
erfolgreiches Radio mit einem so grossen Harerpotential weiterhin mit GebGhren
unterstitzt wird. Damit wirde der Markt weiterhin aufs Grébste verzerrt und die nicht
gebUhrenunterstiitzten Mitkonkurrenten, mit welchen Radio Central einen erheblichen Teil
seines Sendegebietes teil, auf unzuldssige Weise geschidigt. Es sind dies namentlich
Radio Zlrisee, Radio Sunshine, Radio Pilatus und in Zukunft auch Radio Energy und
Radio 24 (Region Obersee und Glarnerland). Es ist offenkundig, dass Radio Central
schon heute erhebliche Teile seiner Aufwendungen gezielt in diesen Kampfgebieten
einsetzt, statt dass es damit seinem Leistungsauftrag in den Randgebieten nachkommt,
Beispiele: Massive Marketingmassnahmen in Rapperswil und im Bezirk March, in Luzern
und in Zug, sowie Dumpingangebote im Werbekauf in diesen Gebieten. Radio Central
kann sich solche Kamikaze-Aktionen nur dank seiner krisensicheren Kriegskasse leisten,
weiche zu 100% aus dem Gebihrentopf alimentiert wird.

Das Argument, welches Radio Central immer wieder ins Feld fUhrt, dass es alleine mit
Werbung nicht finanzierbar sei, spricht iediglich fur die Schwéachen in der
Verkaufsorganisation von Radio Central und kann damit nicht das Problem der
Gffentlichen Hand sein,

Fazit:

Der Geblihrenanspruch von Radio Central ist ersatzlos zu streichen, oder dessen
Verbreitungsgebiet ist deutlich auf die wirklichen Bergregionen zu beschranken.

CR Radio Zirises AG, 18, Januar 2007
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Anhdhrung zum Entwurf fiir die neuen Richtlinien betreffend die neuen UKW-Radio-
bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrie Damen und Herren

Die HTV-Fernsehen AG — ZiiriPlus bedankt sich fir lhre Einladung, zum Entwurf fir die neuen
Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete angehort zu werden.

Unsere Ausfiihrungen werden sich hauptséchlich auf die Verteilung der TV-Versorgungsgebiete
beschranken. Die Erlduterungen der UKW-Versorgungsgebiete betreffen die Anliegen der HTV-
Fernsehen AG nicht, sind aber in ihrer Kernaussage aus unserer Sicht nachvoliziehbar.

1. Grundsafzliches

Mit Inkrafttreten des neuen Radio und Fernsehgesetz (nRTVG) stehen den privaten Veranstalter 4%
des Ertrages der Fernsehempfangsgebthren zu. Zur Definierung der Versorgungsgebiete sind
folgende Punkte berlcksichtigt worden:

- aktuelle TV-Landschaft

- Konzentration der Mittel

- Grosse Versorgungsgebiete

- Wirtschaftlichksit

- Homogene Versorgungsgebiels

- Erfliliung des verfassungsrechilichen Leistungsaufirages in den Regionen

Vorgesehen sind 13 Versorgungsgebiete die rechtlich auf Art. 39 nRTVG (Konzession mit
Leistungsaufirag und Geblhrengeider) basieren.
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2. Bemerkungen zu den regionalen Fernseh-Versorgungsgebieten

Die Definierung der Versorgungsgebiete hat weit reichende Auswirkungen auf die gesamte
Medienfandschaft (Print, Radio und Internet) und ist bei einer Ein- und Aufteilung zu berlicksichtigen.

Im Sinne der Grundsétze unter Punkt 1 beurtedlen wir den Entwurf von UVEK mit Skepsis. Durch die
Grosse der meisten Gebiete ist eine homogene Versorgung nicht mdglich. Eine Konzentration der
Mittei entspricht so nicht der Erflillung des verfassungsrechtlichen Leistungsauftrages in den
Regionen.

Die HTV-Fernsehen AG setzt sich flir eine neue Aufteilung der Gebiete ein.

Zusétzlich zu den bereits aufgefihrten Punkten soliten kleinere Uberschneidungen der Gebiete
angestrebt werden. Ebenso sollte ein zusatzliches Versorgungsgebiet in den Regionen 10 - 12 in
Betracht gezogen werden.

Die Region Zurich sollte sich auf ihr Kerngebiet, den Grossraum Zirich, beschranken (gleich wie
Entwurf ohne Schaffhausen und Glarus). Die Grinde dafir sind in erster Linie die Wirtschaftlichket,
homogene Versorgungsgebiete sowie die Erfiillung des verfassungsrechtiichen Auftrages.

Nach lhrem Entwurf wird der Veranstalter konzessionsrechtlich verpflichtet, {ir die Kantone
Schaffhausen und Glarus je gleichzeitig ein Informationsfenster zu verbreiten. Dies héatie zur Folge,
dass drei volistindige Redaktionen beifrieben werden missten.

Im Rest des Programms ware eine Erflilung des verfassungsrechtlichen Leistungsauftrages fur die
Regionen nur mit sehr hohem Aufwand zu realisieren. Darum wére unser Vorschlag, das Gebiet
Glarus der Region Graublinden anzuschliessen und dieses auch im Sinne grosser
Versorgungsgebiete wirtschaftlich zu stirken. Ein zusatzliches Gebiet soilte fiir die Region
Schaffhausen, Andelfingen, Thurgau gebildet werden.

Solte am Entwurf der regionalen Fernseh-Versorgungsgebiete im Raum ZUlrich festgehalten werden,
ist die HTV-Fernsehen AG — auch in diesem Fall gut vorbereitet fiir eine Konzessionsegingabe mit
Leistungsauftrag und Gebithrenanteil. Mittels einer Absichtserkidrung haben sich die vier Partner:
Goldbach Media Management AG, Kisnacht, Gasser Media AG, Glarus, Meier + Cie AG,
Schaffrrausen und Ringier, Zirich fur eine Geschéftspartnerschaft bei der HTV-Fernsehen AG
entschiossen (siche Beilagen).




3. Zusammenfassung

Die HTV-Fernsehen AG begrisst die Inkrafttretung des neuen Radio- und Fernsehgesetzes.
Besonders hervorzuheben ist die neue Gebihrenordnung (Gebithrensplitting), welche fur die
privaten TV Veranstalter (regionalen) Uberlebenswichtig ist.

Die Grundsatze der TV-Versorgungsgebiete nach neuem RTVG unter Punkt 4 in den Erlduterungen
zum Entwurf vom Oktober 2006 wird von uns als richtig erachtet, jedoch solite die Aufteilung der
einzelnen Regionen bzw. Versorgungsgebiete, speziell im Peripheriebereich, noch einmal
Oberarbeitet werden.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Anhérung und stehen Ihnen fiir Riickfragen jederzeit
gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Grissen

/A

Peter Steinmann
ZiriPlus
HTV-Fernsehen AG

Tel. +41 44 822 36 88
Email: p.steinmann@zueripius.ch
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Bundesamt fiir Kommunikation BAKOM
Postfach
2501 Biel

Zarich, 17. Januar 2007

Vernehmlassung zum Entwurf fur die neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio
bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf ihr Schreiben vom 23.0ktober 2006 und danken Ihnen fir die Gele-
genheit, uns an der Vernehmiassung zu den neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio-
bzw. TV-Versorgungsgebiete zu beteiligen. Als Stadt, die bezuglich Informationsvermittiung
von den Vorschlagen des UVEK mehrfach beriihrt wird, erlauben wir uns, wie folgt Stellung
zu beziehen.

1. Pladoyer des BAKOM fir homogene Versorgungsgebiete fir kommerzielle Veranstal-
ter in den grossen Agglomerationen

Wir teilen die Auffassung des BAKOM, dass sich das private Lokalradio in der seit mehr als
20 Jahren gewachsenen regionalen UKW-Landschaft der Schweiz als Erganzung zur
sprachregional ausgerichteten SRG bewahrt und sein Publikum gefunden hat. Der Bundes-
rat hat denn auch verschiedentlich an der massvollen Fortentwicklung der bestehenden Ra-
dioszene festgehalten, letztmals im Marz 20086, als er die Zukunft der Radioversorgung in der
Schweiz skizzierte.

in den Erlduterungen zum vorliegenden Entwurf schreibt das BAKOM konsequenterweise,
dass eine Kontinuitat der Gestaltung angestrebt werde, wobei angemessene Arrondierungen
von Versorgungsgebieten bzw. deren Zusammenlegung aus dkonomischen Grinden sinn-
voll sein kénnen. In diesem Sinn werden homogene Versorgungsgebiete fiir kommerzielle
Veranstalter in den grossen Agglomerationen vorgeschlagen. Dies wird mit dem Hinweis
begrindet, kommerzielle Veranstalter in Grossagglomerationen seien auf werbewirtschaftlich
atiraktive Versorgungsgebiete angewiesen, um ohne Gebilhrengelder interessante und kon-
kurrenzfahige Programme finanzieren zu kénnen. Versorgungsgebiete missten deshalb {-
ber ein Skanomisch geniigend grosses Einzugsgebiet (Pendlerstrome) verfligen. Unter den
kommerziellen Veranstaitern, die in denselben Zentren tatig sind, soll in erster Linie die Pro-
grammausrichtung und -qualitét Gber Erfolg und Misserfolg entscheiden. Das BAKOM folgert
daraus, dass u.a. das Versorgungsgebiet fiir die kommerziellen Veranstalter im Raum Ziirich
einer Aufwertung bedarf. Damit erhalte das Publikum in diesem Raum eine grossere Aus-
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wahl an Privatradios, die sich nun am Markt entsprechend positionieren und behaupten
muissen.

Der Stadtrat nimmt diese Haltung des BAKOM zum Massstab fiir seine Beurteilung des vor-
liegenden Entwurfs.

2. Die Situation in Zirich

Wir begriissen die langjahrige Praxis des UVEK, im Radiobereich die Agglomeration Ziirich
fir Veranstalter mit verschiedener Ausrichtung zu 6ffnen. Radio Lora, Radio Tropic und das
geplante Jugendradio sind interessante Bereicherungen der Zircherischen Radiolandschaft.
Die Sicherstellung der Eigenwirtschaftlichkeit dieser Veranstalter ist um so wichtiger, als sich
die beiden in der Stadt Zirich tatigen Hauptsender Radio 24 und Energy Ziirich in den letz-
ten Jahren vermehrt kommerziell ausgerichtet haben.

Noch akzentuierter ist die Entwicklung im Regionalfernsehen. Seit der Ubernahme von Tele
ZUuri durch die Tamedia stellen wir eine zunehmende Boulevardisierung des einzigen Ziircher
Regionalfernsehens fest, was zu Lasten der Berichterstattung Uber politische Themen geht.
Die fehlende Konkurrenz ist ein Mangel der heutigen Fernsehsituation. Das Schweizer Fern-
sehen DRS kann die Licken teilweise fillen, ist aber wegen des vom Parlament gewdihiten
Konzeptes mit 10 - 12 grossen Regionalfernsehen mit Leistungsauftrag und Gebihrenantei-
len in seiner regionalen Berichterstattung limitiert,

3. TV-Versorgunasgebiete

Von grosser Bedeutung fir die politische Berichterstattung der Stadt und der Agglomeration
Zurich ist deshalb die Festlegung der TV-Versorgungsgebiete. Wir begriissen zunschst, dass
der ganze Kanton Zirich zum Versorgungsgebiet Region Ziirich 10 gehdren soll. Zusatzlich
setzen wir uns daflir ein, dass das Versorgungsgebiet 11 Ostschweiz zur Starkung des pub-
lizistischen Wettbewerbes ebenfalls auf den ganzen Kanton Ziirich ausgedehnt wird. Damit
konnte der Sender Tele Top, der seit Jahren regelméssig Gber die politischen, wirtschaftli-
chen, kulturellen und sportlichen Ereignisse der Ziircher Landschaft in berichtet, auch in der
Stadt Zurich und in der ganzen Ostschweiz mit Einschluss des Kantons Schaffhausen im
Regionalfernsehen empfangen werden. Damit entstiinde eine fruchtbare Konkurrenzsituation
zu TeleZiri.

4. Grossere Uberlappung der Fernsehgebiete im Kanton Ziirich

Das neue Radio- und Fernsehgesetz sieht in Artikel 38 Absatz 3 vor, dass je Versorgungs-
gebiet eine Konzession mit Geblhrenantei! erteilt wird. Gewisse Uberlappungen missen
aber aufgrund der Kommunikationsraume méglich sein. Der Vorschlag zu den TV-
Versorgungsgebieten sieht als grosste Ubertappung den 6stlichen Teil des Kantons Ziirich
mit der Region Winterthur vor. In der uns vorliegenden Stellungnahme vom 29. November
2006 wird die geplante Uberlappung der TV-Versorgungsgebiete Ostschweiz und Zirich im
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ostlichen Teil des Kantons Zirich als sinnvoll erachtet. Dabei fragt sich der Stadtrat von Win-
terthur, wieweit die Uberlappung gehen soll und ob sie nur einseitig erfolgen darf. Wegen der
Bedeutung der elektronischen Medien fiir den &stlichen Teil des Kantons Ziirich mit Zentrum
Winterthur und wegen der guten Erfliilung des Leistungsauftrages von Tele Top spricht sich
die Stadt Winterthur nachdriicklich dafir aus, dass das Versorgungsgebiet Ostschweiz tber
Winterthur hinaus in den ganzen Kanton Zirich und wie bisher in den Kanton Schaffhausen
ausgedehnt wird. Der Stadtrat hat Versténdnis fur die Argumentation der Stadt Winterthur
und schiiesst sich ihrer Haltung an.

5. UKW-Radio-Versorgungsgebiete

Radio 24, Radio Energy Zirrich, Radio Tropic und Radio Lora decken den Grossraum Ziirich
ohne die Bezirke Andelfingen und Winterthur ab. Radio Ziirisee hat sein Kerngebiet um den
Zdrichsee und im Zlrcher Oberland. Der Entwurf vom 23. Oktober 20086 vergrossert die Ver-
sorgungsgebiete von Radio 24, Radio Energy Zirich und Radio Zurichsee auf den ganzen
Kanton Zurich und den Kanton Glarus. Der Stadtrat begriisst dieser Erweiterung, sieht aller-
dings nicht ein, weshalb Radio Tropic und Radio Lora von dieser Erweiterung ausgeschlos-
sen werden. Im Gegensatz zu ihren Konkurrenten erhalten sie ein Sendegebiet, das nur halb
so gross ist. Die Zuteilung solch unterschiedlich grosser Sendegebiete an die konkurrieren-
den Radios kommt einer Ungleichbehandlung der Gewerbegenossen gleich und fithrt zu
einer Wettbewerbsverfélschung, die nicht gerechtfertigt ist und welche es den Inhabern der
bisher durch Radio Tropic und Radio Lora ausgeiibten Konzessionen praktisch verunmag-
licht, auf eigenwirtschaftlichen Grundiagen ein kulturell vielseitiges Spartenprogramm auf-
recht zu erhalten. Auf diese Weise werden nicht nur die Autonomie in der Programmgestal-
tung und die Medienvielfalt in der schweizerischen Radiolandschaft gefahrdet, die unter-
schiedlichen Sendegebiete widersprechen auch dem eingangs erwahnten Pladoyer des
BAKOM fir homogene Versorgungsgebiete fur kommerzielle Veranstalter in den grossen
Agglomerationen.

Weil Radio Tropic und Radio Lora als Spartenradio weniger Horer innerhalb eines Gebiets
ansprechen und weniger Werbeeinnahmen generieren kénnen, missten, um skonomische
Chancengleichheit im Wettbewerb zu wahren, nach dem Grundsatz der relativen Gleichbe-
handlung (Gleiches wird nach Massgabe der Gleichheit gleich, Ungleiches nach Massgabe
seiner Ungleichheit ungleich behandelt) Radio Tropic und Radio Lora sogar ein grosseres
Sendegebiet zuzugestanden werden als den direkten Konkurrenten Radio 24, Radio Energy
Zurich und Radio Zirisee mit ihren Mainstream-Programmen. Selbst bei einer fiir Radio Tro-
pic und Radio Lora nachteiligen absoluten Gleichbehandlung miissten die beiden Stationen
immerhin ein gleich grosses Versorgungsgebiet erhalten wie ihre direkten Konkurrenten.

Im weiteren ist der Stadtrat der Ansicht, dass - analog zum Fernsehbereich — der Winterthu-
rer-Ostschweizer Veranstaiter Radio Top im Gegenzug zur Ausweitung der Sendegebiste fir
Radio 24, Radio Energy Zirich und Radio Zirrichsee das gleiche Sendegebiet erhalten sollte
wie seine Konkurrenten. Das wiirde bedeuten, dass das Versorgungsgebiet 29 Winterthur —

Ostschweiz den ganzen Kanton Ziirich umfasst.
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6. Einbezug der Entwicklungen in der Zeitungslandschaft

Der Stadtrat hat die vorgeschlagenen UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete auch in
Bezug auf die Entwicklungen in der Zeitungslandschaft gepriift. Es ist bekannt, dass im Kan-
ton Zurich ein starker Wettbewerb zwischen der Tamedia und der NZZ-Gruppe im Gange ist.
Innerhalb der letzten zwei Jahre haben die Landzeitungen Zirichsee-Zeitung, Zircher Ober-
lander, Zircher Unterlander ihre Unabhangigkeit verloren, nachdem sich die NZZ-Gruppe je
zwischen 20 und 40 Prozent an ihnen beteiligen konnte. Seit dem 3. Oktober 2006 besteht
fir diese Zeitungen eine gemeinsame Mantelredaktion in Stafa und die bisherigen Redaktio-
nen sind nur noch fir das Lokale und den Sport zustandig. Auf der anderen Seite konnte
sich die Tamedia im Jahr 2005 mit 20 Prozent am Winterthurer Landboten und sogar mit 100
Prozent an der Thurgauer Zeitung beteiligen. Am 6. November 2006 startete die Tamedia
schliesslich ihre Regionalsplits im Tabloidformat fiir die Stadt Ziirich, das rechte Ziirichsee-
ufer, das Zarcher Oberland und das Zircher Unterland, nachdem ein erster Regionalsplit am
linken Zirichseeufer bereits 2005 auf den Markt kam. Es ist deshalb mit einem lange und
hart geflhrten Kampf um die Vorherrschaft im Medienbereich im Kanton Ziirich und der Ost-
schweiz zu rechnen.

Die Stadt Ziirich ist von diesem harten Wettbewerb sogar direkt betroffen. Als Konsequenz
des Regionalsplits Stadt Zirich des Tages-Anzeigers erscheint das Tagblatt der Stadt Ztirich
seit dem 29. November 2006 nur noch am Mittwoch, statt wie bisher von Montag bis Freitag.
Damit haben die das Tagblatt gemeinsam besitzenden Verlagshauser Tamedia (60 %) und
NZZ (40 %) ihre kommerziellen Ziele (iber die informationsbediirfnisse der Bevolkerung ge-
stellt. Der Stadtrat von Zirich kann gegen die Entwicklungen im Zeitungsbereich nicht mit
eigenen Massnahmen antreten. Er baut aber die Informationen itber sein mehrfach ausge-
zeichnetes Portal www. stadt-zuerich.ch laufend aus. Der Stadtrat freut sich, dass dieses
Portal seit Jahren eine sehr positive Entwicklung und Nutzung verzeichnen kann und zu ei-
nem unverzichtbaren direkten Kommunikationskanal mit der Bevolkerung geworden ist.

Bei den elekironischen Medien hat der Stadtrat eine Mitwirkungsméglichkeit bei der Festle-
gung der Radio- und Fernsehgebiete und bei der Vergabe der Konzessionen im Rahmen der
Vernehmlassungen und Anhdrungen des Bundesamtes fir Kommunikation. Die Stadt Zirich
will mit ihren Stellungnahmen dafiir sorgen, dass die Medienkonzentration im Zeitungsbe-
reich nicht eines Tages auch noch alle elektronischen Medien im Kanton Zirich umfasst.

7. Massnahmen gegen die Medienkonzentration

Die Beratungen des neuen Radio- und Fernsehgesetzes haben das Thema Medienvielfalt —
neben der Rolle der SRG und dem Gebuhrensplitting — zu einem wichtigen Thema gemacht.
National- und Standerat haben in Art. 74 und 75 Massnahmen gegen die Medienkonzentrati-
on beschlossen, welche den Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung verunmaogli-
chen sollen. Zusatzlich wurden bei den allgemeinen Konzessionsvoraussetzungen in Art. 44
und 45 Schranken beim Besitz von Konzessionen und im Fall von mehreren Bewerbungen
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fir den Erhalt der Konzessionen eingebaut. Wir sprechen uns deshalb dafiir aus, dass das
Thema Medienkonzentration schon bei der Festlegung der Radio- und TV-
Versorgungsgebiete in die Uberlegungen einbezogen wird. Im Kanton Zurich sind seit dem
Kauf von Radio 24 und Tele Ziiri durch die Tamedia und seit der Beteiligung der NZZ-
Gruppe an der Zirichsee-Zeitung, welche ihrerseits Radio Zirisee beherrscht, nur noch Ra-
dio Tropic, Radio Lora, Radio Top und Tele Top von den grossen Verlagshéusern unabhan-
gig. Es macht deshalb Sinn, diesen Sendern in einem sonst schon schwierigen Umfeld je-
weils homogene, gleich grosse Versorgungsgebiete zuzuteilen.

8. Schlussfolgerungen

Der Stadtrat setzt sich dafir ein, dass nicht ausgerechnet unabhangige Veranstalter im Ra-
dio- und Fernsehbereich durch Veranstalter, welche von den grossen Medienhausern lau-
fend zugunsten ihrer Interessen im Zeitungsbereich eingesetzt werden, (iberméssig konkur-
renziert werden. Unter diesem Gesichtspunkt ist nicht einzusehen, weshalb marktmachtigen
Unternehmen gestattet wird, ihren Sendebereich noch zu vergréssern, wahrend sich die
nicht einem Medienkonzern angeschlossenen Sender mit wesentlich kleineren Sendegebie-
ten zufrieden geben missen. Es darf nicht sein, dass Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, welche Veranstaltern im Radio- und Fernsehbereich, die in hohem Mass dem Verfas-
sungsauftrag der Férderung der Bildung und kulturellen Entfaltung (Art. 93 Abs. 2 BV) nach-
kommen, das finanzielle Uberleben verunméglichen. Die vorgeschlagenen UKW-Richtlinien
sollten daher im Sinne unserer Erwagungen Gberarbeitet werden. Als absolutes Minimum
mussten die bisher durch Radio Tropic und Radio Lora ausgelibten Konzessionen ein Sen-
degebiet in der Grisse des neuen Gebiets ,Nr. 24 Region Zirrich-Glarus® erhalten. Parallel
dazu sollte zur Sicherung der Medienvielfalt das TV-Versorgungsgebiet Ostschweiz und das
Radio-Versorgungsgebietes Winterthur-Ostschweiz auf den ganzen Kanton Ziirich ausge-
dehnt werden.

Der Stadtrat dankt Ihnen fiir den Einbezug seiner Stellungnahme in die Entscheidungsfin-
dung.

Freundliche Griisse

Der Stadtprasident Der Stadtschreiber
, p - ;;} £ —
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Dr. Elmar Ledergeer Dr. André Kuy 7
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Bundesamt fiir Kommunikation * S “‘
Postfach
2501 Biel

Stellungnahme zum Entwurf fiir die neuen Richtlinien
betreffend die UKW-Radio-bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf das Schreiben des Vorstehers des Fidgendssischen Departements fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, Bundesprésident Moritz Leuenberger, vam 23. Oktober
2006, zum Entwurf fiir die neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio-bzw. TV-Versorgungsgebiete.
Die Stadt Uster ist von den Vorschidgen des Bundesamtes fiir Kommunikation in unserer Informati-
onsvermittlung mehrfach betroffen. Wir erlauben uns daher, Thnen unsere Uberlegungen zu unterbrei-
ten.

1. Ausgangslage

Als Ausgangsiage dienen uns die bisherigen UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete und die von den
Veranstaltern in den letzten Jahren im publizistischen Bereich gemachten Anstrengungen zur medien-
politischen Versorgung der Stadt und der Region Uster, Als drittgrosse Stadt des Kantons Ziirich mit
liber 31 000 Einwohnern, dhnlich viele wie Schaffhausen, deutlich mehr als in Frauenfeld, sind wir auf
eine gute Versorgung mit elektronischen Medien angewiesen. Die Stadt Uster hat in den letzten Jah-
ren als attraktiver Wohnstandort mit hoher Naherholungsqualitat und als Standort mit Entwicklungspo-
tenzial flir Unternehmen einen stetigen Aufschwung verzeichnet. Diese Attraktivitit und die gute An-
bindung an den &ffentlichen Verkehr hat dazu gefihrt, dass unsere Vernetzung insbesondere mit der
Region Zirich sehr eng geworden ist. Themen im politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Bereich
finden weit Uber unsere Region hinaus Aufmerksamkeit.
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2. TV-Versorgungsgebiete

Von grosser Bedeutung ist fiir uns also die Festlegung der TV-Versorgungsgebiete, Wir nehmen zur
Kenntnis, dass der ganze Kanton Ziirich zum Versorgungsgebiet «Region Ziirich» gehdren soll. Wir
sind der Meinung, dass das Versorgungsgebiet «Ostschweiz» im Sinne eines fairen publizistischen
Wettbewerbes auf den Kanton Zirich, insbesondere auf den Bezirk Uster ausgedehnt wird. «Tele
Top» berichtet seit Jahren regelmassig (iber die politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und sporti-
chen Ereignisse der Region Uster in einem bedeutend grésseren Ausmass als «Tele Ziri», welches nur
vereinzelt und eher boulevardesk berichtet. Unseres Erachtens darf deshalb ein Veranstalter, welcher
den Leistungsauftrag erfillt, nicht mit einer Gebietsreduktion bestraft werden, wie der Vorschlag dies
flir «Tele Top» in verschiedenen Gebieten vorsieht. Wir wiinschen, dass die Ereignisse unserer Region
im ganzen Kanton Zirich im Regionalfernsehen gezeigt werden kdnnen.

3. Grossere Uberlappung der Fernsehgebiete im Kanton Ziirich

Das neue Radio- und Fernsehgesetz sieht in Artikel 38, Absatz 3 vor, dass je Versorgungsgebiet eine
Konzession mit Gebiihrenanteil erteilt wird. Gewisse Uberlappungen sollen aufgrund der Kommunika-
tionsraume maoglich sein. Der Vorschlag zu den TV-Versorgungsgebieten sieht als grésste Uberlappung
den Gstlichen Teil des Kantons Zlirich mit der Region Winterthur vor. Wir erachten die Uberlappung
der TV-Versorgungsgebiete «Ostschweiz» und «Zirich» im ostlichen Tell des Kantons Ziirich als sinn-
voll. Hingegen stellt sich die Frage, wieweit die Uberlappung gehen soll, und ob sie nur einseitig erfol-
gen darf. Wegen der Bedeutung der elektronischen Medien fiir das Ziircher Oberland mit seinem Re-
gionalzentrum Uster und wegen der guten Erfiliung des Leistungsauftrages von «Tele Top» sprechen
wir uns nachdriicklich dafiir aus, dass das Versorgungsgebiet «Ostschweiz» Uber Winterthur hinaus in
den ganzen Kanton Ziirich ausgedehnt wird. Diese Haltung dréngt sich auch aus medienpolitischen
Griinden auf; in Zeiten der Medienkonzentration im Zeitungsbereich sind wir interessiert an starken
unabh&ngigen publizistischen Stimmen.

4. UKW-Radio-Versorgungsgebiete

Die bisherigen Versorgungsgebiete der UKW-Radios umfassten die Versorgung von Stadt und Bezirk
Uster durch die Veranstalter «Radio 24», «Energy Ziirich», «Radio Zrisee» und «Radio Top». Der
Entwurf vom 23. Oktober 2006 vergrossert die Versorgungsgebiete der drei erstgenannten Sender auf
den ganzen Kanton Zirich und den Kanton Glarus. Wir sind daran interessiert, dass «Radio Top» Ge-
genrecht im Kanton Ziirich erhalt. «Radio Top» hat seit dem Zusammenschluss von «Radio Eulach»,
«Radio Thurgau» und «Radio Wil» im Jahr 1998 ein Programmkonzept gewahit, das politische, kultu-
relie, wirtschaftliche und sportliche Themen mittlerer Stadte wie Uster ins Zentrum seiner Berichter-
stattung stellt. Wir sind mit der Berichterstattung von «Radio Top» Uber Uster sehr zufrieden.
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5. Ganzer Kanton Ziirich auch fiir Radio Top

Fiir die Stadt Uster ist es deshalb bei der Festlegung der definitiven UKW-Versorgungsgebiete sehr
erwlinscht, dass «Radio Top» im Kanton ZUrich das gleiche Sendegebiet erhait wie seine Konkurren-
ten. Wir sind der Meinung, dass das Versorgungsgebiet «Winterthur-Ostschweiz» den ganzen Kanton
Ziirich umfassen soll. Die Kernzone ist aus unserer Sicht auf die Bezirke Zirich, Blilach, Dielsdorf,
Hinwil, Pfaffikon und Uster auszudehnen. Nur so besteht fiir die Bevdlkerung im ganzen Kanton Zlrich
die Moglichkeit, die Region Uster und ihre vielfaltigen Aktivitdten Uber die UKW-Radios vertieft wahr-
zunehmen. Nicht nur finden in Uster zahlreiche Anldsse mit weit (berregionaler Ausstrahlung statt,
wie beispieisweise Greifenseelauf, Ustertag-Memorial, internationale Schwimmmeisterschaften und
Schweizer-Meisterschaften in Badminton. Auch zahlreiche kulturelle Institutionen strahien Uber Uster
und die ganze Region aus, 50 zum Beispiel die stadtische Galerie Villa am Aabach, das Jazzmuseum

u. v. m. Als drittgrosste Stadt des Kantons und als Bezirkhauptort fallen hier auch politische Entschei-
dungen mit Auswirkungen lber unsere Gemeinde hinaus.

6. Einbezug der Entwickiungen in der Zeitungslandschaft

Wir haben die vorgeschlagenen UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete auch in Bezug auf die Ent-
wicklungen in der Zeitungslandschaft gepriift. Im Kanton Zirich ist ein starker Wetthewerb zwischen
der Tamedia und der N77-Gruppe entbrannt. Innerhalb der letzten zwei Jahre haben die Landzeitun-
gen «Zirichsee-Zeitung», «Ziircher Oberfander»/«Anzeiger von Uster» und «Ziircher Unterlander»
ihre Unabhangigkeit verloren, nachdem sich die NZZ-Gruppe je zwischen 20 und 40 Prozent an ihnen
beteiligen konnte. Auf der anderen Seite konnte sich Tamedia im Jahr 2005 mit 20 Prozent am Winter-
thurer «Landboten», sogar mit 100 Prozent an der «Thurgauer Zeitung» und schiiesslich auch noch
am Veriag «Uster Nachrichten» beteiligen. Am 6. Navember 2006 startete die Tamedia ihre Regio-
nalspiits in finf Regionen im Kanton Ziirich, darunter das Ziircher Oberland. £s ist deshalb mit einem
lange und hart gefiihrten Kampf um die Vorherrschaft im Medienbereich im Kanton Zirich und der
Ostschweiz zu rechnen.

5. Massnahmen gegen die Medienkonzentration

Die Beratungen des neuen Radio- und Fernsehgesetzes haben das Thema Medienvielfalt — neben
der Rolle der SRG und dem Gebiihrensplitting — zu einem wichtigen Thema gemacht. National- und
Standerat haben in Arf. 74 und 75 Massnahmen gegen die Medienkonzentration beschlossen, welche
den Missbrauch einer marktbeherrschenden Steliung verunméglichen sollen. Zusatzlich wurden bei
den allgemeinen Konzessionsvoraussetzungen in Art. 44 und 45 Schranken beim Besitz von Konzessi-
onen und im Fall von mehreren Bewerbungen fiir den Erhalt der Konzessionen eingebaut. Wir spre-
chen uns deshalb daflir aus, dass das Thema Medienkonzentration schon bei der Festlegung der Ra-
dio- und TV-Versorgungsgebiete in die Uberlegungen einbezogen wird. Im Kanton Ziirich sind seit

Seite 3/% Stadt Uster
Stadtrat
Bahnhofstrasse 17
8610 Uster




uster

Stadtrat

dem Kauf von «Radio 24» und «Tele Ziiri» durch die Tamedia und seit der Beteiligung der NZZ-
Gruppe an der «Zirichsee-Zeitupg», welche ihrerseits «Radio Ziirisee» beherrscht, nur noch «Radio
Top» und «Tele Top» von den grossen Verlagshausern unabhéngig und weisen ein breit abgestiitzes
Aktionariat aus. Es macht deshalb Sinn, «Radio Top» und «Tele Top» in diesem schwierigen Umfeld
je homogene, gleich grosse Versorgungsgebiete zuzuteilen. Die Spiesse gegeniiber den marktbeherr-
schenden Verlagshdusern in Ziirich und St. Gallen sind wegen fehlender Programmhinweisen in den
Zeitungen ohnehin auch dann noch ungleich, wenn «Radio Top» und «Tele Top» gleiche Versor-
gungsgebiete von Zirich bis nach St. Gallen erhalten,

6. Praktischer Anwendungsfall in Bezug auf Radio Top und Tele Top

Wir kbnnen die Medienkonzentration im Zeitungsbereich nicht beeinfiussen, hingegen ist unseres Er-
achtens zu fordern, dass nicht ausgerechnet unabhangige Veranstaiter im Radio- und Fernsehbe-
reich durch Veranstalter, welche von den grossen Medienhausern laufend zugunsten ihrer Interessen
im Zeitungsbereich eingesetzt werden, ibermassig konkurrenziert werden. In den heute gultigen
UKW-Weisungen vom 27. Oktober 2004 schreibt der Bundesrat, dass die Ausdehnungsbegehren der
Stadtzlircher Veranstalter auf die Stadt Winterthur nicht beriicksichtigt werden konnten, da sonst das
Gleichgewicht unter den Veranstaltern empfindlich gestdrt wiirde. Nur zwei Jahre spater sieht der
Entwurf der UKW-Radio-Versorgungsgebiete des Bundesamtes fiir Kommunikation nicht nur diese
Offnung sondern die erwahnte massive Vergrdsserung fiir alle Ziircher Sender vor - nicht aber fiir
«Radio Top». Wir erkennen flir diese einseitige Bevorzugung keine medienpolitischen Griinde.

Identisch verhalt es sich beim Fernsehen. Der Entwurf der TV-Versorgungsgebiete sieht eine Ausdeh-
nung des Versorgungsgebietes «Zirich» mit Programmfenstern nach Schaffhausen und Glarus vor,
das Versorgungsgebiet «Ostschweiz» wird umgekehrt um den Kanton Schaffhausen, die Bezirke Hofe
und March im Kanton Schwyz reduziert, Auch unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der Medienviel-
falt ist deshalb unsere Stellungnahme zugunsten der Ausdehnung des TV-Versorgungsgebietes «Qst-
schweiz» und zugunsten des Radio-Versorgungsgebietes «Winterthur-Ostschweiz» auf den ganzen
Kanton Zirich begriindet.
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Wir danken Ihnen fiir den Einbezug unserer Steliungnahme in die Entscheidungsfindung.

Freundliche Griisse

A £
4 B

AR
/ Martin Bornhauser ansitrg Baumperger
Stadtpréasident Stadtschreiber
Kopie z. K. an:

W Eidgenosisches Departerment filr Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
W Regierungsrat des Kantons Zirich, Dr. Markus Notter

w  Schweizerischer Stadteverband

®  Parlamentarier auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene aus der Region Uster
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