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Stellungnahme zur Anderung der Verordnung iiber
Fernmeldedienste (FDV): Hartung der Mobilfunknetze gegen
Storungen der Stromversorgung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sunrise erbringt als grdsstes privates Telekommunikationsunternehmen der Schweiz fiihrende Mobilfunk-, Inter-
net-, TV- und Festnetzdienste fiir rund 3 Mio. Privat- und Geschaftskunden. Die vorgeschlagenen Anderungen der
Verordnung liber Fernmeldedienste (Hartung der Mobilfunknetze gegen Stérungen der Stromversorgung) sind flr
Sunrise von hoher Relevanz. Wir danken Ihnen deshalb fiir die Méglichkeit, zur geplanten Revision Stellung neh-
men zu kdénnen.

Sunrise lehnt die vorgeschlagene Anderung der FDV zur Hartung der Mobilfunknetze gegen Stérungen der
Stromversorgung ab. Fiir die Revision und die Kosteniibertragung an die Mobilfunkbetreiber fehlt die ver-
fassungsrechtliche und gesetzliche Grundlage. Auch wenn eine ausreichende gesetzliche Grundlage bejaht
wiirde, welche das beiliegende rechtliche Gutachten klar verneint, waren die Mobilfunknetzbetreiber fiir die
Zusatzkosten zu entschadigen. Die Vorgaben und verlangten Massnahmen sind von massiver Tragweite,
ihre Notwendigkeit ist jedoch fraglich. Auch lassen sich die Massnahmen aus bau- und bewilligungsrechtli-
chen Griinden realistischerweise nicht umsetzen. Mehrere tausend Antennenstandorte in der Schweiz mit
Batterien und Diesel-Notstromaggregaten auszuriisten, erachtet Sunrise zudem als 6konomisch und 6kolo-
gisch nicht nachhaltig. Sunrise schlagt vor, die Hartung der kritischen Infrastruktur Mobilfunknetze gemein-
sam mit allen relevanten Beteiligten an einem runden Tisch anzugehen.

1 Ausgangslage

Mit der vorgeschlagenen Revision der FDV will der Bundesrat die Bevélkerung und die Wirtschaft vor Ausféllen der
Telekommunikation bei nationalen Strommangellagen mit zyklischen Stromabschaltungen (4 Stunden ohne und 8
Stunden mit Strom, wahrend zwei Wochen) und bei regionalen Stromunterbriichen (von 72 Stunden) schiitzen.
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Dafiir missten Mobilfunknetzbetreiber (Mobile Network Operators, MNO) ihre Mobilfunkanlagen und weitere Net-

zelemente mit Batterien und nach aktuellem Stand der Technik zusatzlich mit festinstallierten oder mobilen Diesel-
Notstromaggregaten ausriisten. Die MNO sind grundsatzlich frei bei der Wahl der Massnahmen, die Kosten miiss-

ten sie jedoch selber tragen.

Ab 2030, so die Vorstellung des Bundesrates, miissten die MNO bei solchen Stromabschaltungen oder Stromunter-
briichen auch Notrufdienste und ab 2033 zusatzlich auch den éffentlichen Telefondienst und Internet garantieren.

Zu garantieren hatten sie diese Dienste in jeder Schweizer Gemeinde flir 99% ihrer Kunden, und zwar an der ent-

sprechenden Vertragsadresse. Die Mobilfunknetze diirften dabei maximal 15 Minuten pro Tag ausfallen.

Falls es fiir die Aufrechterhaltung der mobilen Versorgung mit Internetanschluss nétig ware, wiirde den Netzbe-
treibern die Mdglichkeit gegeben, den Internetverkehr einzuschranken. Von solchen Einschrankungen auszuneh-
men waren jedoch behdrdliche Mitteilungen und Nachrichten, Grundversorgungsdienste fir Hérbehinderte, tele-
medizinische Anwendungen sowie Anwendungen, die der 6ffentlichen Sicherheit dienen.

2 Stellungnahme

Sunrise ist sich der besonderen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rolle der Mobilfunkversorgung bewusst und
investiert im Interesse ihrer Kunden schon seit Jahren in die Redundanz und Resilienz ihrer Netze. Schon heute
und ohne gesetzliche Pflicht kdnnen Stromausfalle bis zu einer Stunde Uberbriickt werden. Sunrise ist offen, ihren
Beitrag zur Sicherung der Stromversorgung ihrer Netze in Krisensituationen weiter zu verbessern. Sie steht zusam-
men mit den anderen MNO diesbeziiglich schon langer mit den Behérden im Austausch und hat bei der Erarbei-
tung der «Verordnung Uber die Bewirtschaftung des Fernmeldewesens im Falle einer Strommangellage» umsetz-
bare Losungen mitentwickelt. Auch zur Hartung der Mobilfunknetze hat die Branche den Behdrden aufgezeigt,
welche Massnahmen angemessen und auch umsetzbar sind. Sunrise ist bereit, diese Ansdtze gemeinsam weiter-
zuentwickeln.

Die in der vorliegenden FDV-Revision vorgeschlagenen Massnahmen und Vorgaben zur Hartung der Mobilfunk-
netze gegen Stérungen der Stromversorgung sind aus Sicht von Sunrise allerdings von massiver Tragweite,
folgenschwer, in wesentlichen Punkten realitidtsfremd und in der Praxis nicht umsetzbar. Das haben
Abklarungen mit internen und externen Fachleuten und intensive Gesprache innerhalb der Branche ergeben. Sun-
rise lehnt daher die vorgeschlagene Anderung der FDV insgesamt ab, was im Folgenden detailliert erldutert wird.

2.1 Die Vorgaben und Massnahmen sind von massiver Tragweite, ihre Notwendigkeit ist jedoch
fraglich

Die Hartung von Mobilfunkkommunikation gegen Stromausfélle ist komplex. Damit die Kommunikation auch ohne
normale Stromversorgung funktioniert, miissen alle Elemente des Netzes «end-to-end» entsprechend ausgerlistet
sein (Antennen-, PoP- und Core-Standorte sowie Datencenter). Es darf bezweifelt werden, ob sich der Aufwand
volkswirtschaftlich tatsachlich lohnt, drei nationale Mobilfunknetze so umfassend zu harten, damit sie auch bei ei-
nem Stromausfall von bis zu drei Tagen in vollem Umfang betrieben werden kénnen. Sobald Anlagen und Gerate
Dritter (z.B. Sever, Telefonanlagen, Handys) nicht mehr liber Strom verfiigen, ist keine Kommunikation mehr
moglich und die Hartung der Mobilfunknetze dementsprechend zwecklos.

Im Rahmen der FDV-Revision sieht der Bundesrat zwei Szenarien einer Stromversorgungskrise vor, bei deren Ein-
treten die Mobilfunknetze kiinftig weiterhin verfligbar sein missten (Art. 96h Abs. 2 VE-FDV):

a. Eine kontrollierte Netzabschaltung aufgrund einer Strommangellage (jeweils hochstens 4 Stunden
ohne Strom, gefolgt von mindestens 8 Stunden mit Strom an 14 aufeinanderfolgenden Tagen).

b. Ein ungeplanter Stromausfall (bis zu 72 Stunden mit bis zu 1.5 Millionen betroffenen Personen, an-
schliessend mindestens gleich lange Phase mit Strom).
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Diese Szenarien sind Ausnahmefélle und werden gemdss Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) bzw. Organi-
sation flir Stromversorgung in Ausserordentlichen Lagen (OSTRAL) alle 29 bis 30 Jahre erwartet.! Die Versor-
gungsqualitdt mit Strom ist in der Schweiz grundsatzlich ausserordentlich gut: Ungeplante Stromausfalle dauern in
der Schweiz durchschnittlich 7 Minuten und kommen pro Energieversorger etwa alle 7 Jahre vor.2 Solche kurzen
Ausfalle sind bei Sunrise mit der bestehenden Hartung des Netzes bereits grésstenteils abgedeckt. Eine Hartung
der Mobilfunknetze fiir 4 oder gar 72 Stunden bringt kaum etwas, es sei denn eines der beiden obengenannten
Szenarien wiirde eintreten. Vor diesem Hintergrund darf die Sicherung gegen Stromausfalle derart grossen Aus-
masses nicht die Aufgabe der einzelnen Infrastrukturbetreiber sein. Es muss auch aus Griinden der volkswirt-
schaftlichen Effizienz die Aufgabe der Stromversorger sein, eine zuverlassige Stromversorgung — insbesondere
der kritischen Infrastrukturen — auch in Zukunft zu garantieren.

Der Bund und die Stromversorger sind daran, die Versorgungssicherheit im Elektrizitdtsbereich zu erhéhen. Im
Idealfall wird so die Stromversorgung weitestgehend stabil und ausfallsicher. Laut Bundesrat ware das vorliegende
Revisionsprojekt damit nicht notwendig.> Weiter hat der Bundesrat am 15. Dezember 2023 die Vernehmlassung
zur Teilrevision des LVG erdéffnet, mit welcher den Erfahrungen mit der drohenden Strommangellage aus dem
Winter 2022/23 zusétzlich Rechnung getragen wird.* Die mit der Teilrevision u.a. angestrebte Prazisierung des
Interventionszeitpunktes sieht kiinftig zwar vor, dass Interventionsmassnahmen auch ergriffen werden kdnnen,
wenn eine schwere Mangellage innerhalb weniger Monate einzutreten droht und ihr Eintritt nicht verhindert wer-
den oder sie nicht bewaltigt werden kann, falls die Massnahmen zu einem spateren Zeitpunkt ergriffen werden.
Der Bundesrat halt jedoch klar fest, dass das Ergreifen von Massnahmen gewissermassen auf Vorrat, ohne dass
im erwdhnten Zeitraum ernsthaft mit einer Versorgungskrise zu rechnen ist, ausgeschlossen ist. Denn dies hatte
unter Umstanden strukturelle Auswirkungen, welche der WL aus verfassungsmassigen Griinden untersagt ist.> Vor
diesem Hintergrund muss betont werden, dass der Bundesrat selbst einrdumt, dass die Entwicklung der Stromver-
sorgung und damit auch die Wahrscheinlichkeit und die Auswirkung einer Stromversorgungskrise, nicht abge-
schatzt werden kann.®

Trotz diesen unklaren Pramissen und fragwirdigen Nutzenerwartungen werden mit der vorliegenden Revision der
FDV Massnahmen ergriffen, die sehr hohe Kosten fiir die MNO und ihre Kundinnen und Kunden nach sich ziehen
werden.

2.2 Die Umsetzung der Massnahmen ist unrealistisch

Der Bundesrat sieht bei den Antennenstandorten Batterien mit einer Laufzeit von vier Stunden, bei 35% der
Standorte fest installierte und bei den restlichen 65% der Standorte mobile Diesel-Notstromaggregate vor. Letz-
tere waren im Krisenfall zu den von einem Stromausfall betroffenen Standorten zu bringen. Bei PoP mit einem
ahnlichen Stromverbrauch wie Antennen soll ebenfalls auf Batterien und fest installierte Dieselaggregate abgestellt
werden.

e Auch wenn in Zukunft mit technischen Innovationen zu rechnen ist, halt es Sunrise fiir 6kologisch nicht
nachhaltig, mehrere tausend Antennenstandorte in der Schweiz mit Batterien und Diesel-Notstromag-
gregaten auszuriisten. Der Bundesrat setzt diesbeztiglich selbst ein grosses Fragezeichen.”

Sunrise hat zusammen mit dem Schweizerischen Verband der Telekommunikation asut ermittelt, welche konkreten
Massnahmen nétig waren, um die Mobilfunknetze gegen die oben erwdhnten Szenarien a. und b. abzusichern und
wollte wissen, ob und wie sich diese in der Praxis umsetzen lassen. Dazu hat Sunrise die Erfahrung und das Fach-
wissen ihrer Experten beigezogen. Fiir eine neutrale Einschatzung der baurechtlichen Pflichten bei der Ausriistung

! BAKOM: Erlauternder Bericht, S. 3

2 Elcom: Versorgungsqualitdt, Stand 2022, Tabelle 1 https://www.elcom.admin.ch/elcom/de/home/themen/versorgungssicher-
heit/versorgungsqualitaet.html

3 BAKOM: Erlduternder Bericht, S. 5

4 WBF: Erlauternder Bericht zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG), S. 3 https://fedlex.data.ad-
min.ch/eli/dl/proj/2024/9/cons 1

> WBF: Erlduternder Bericht zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes (LVG), S. 21

6 BAKOM: Erlduternden Berichts, S. 2

7 BAKOM: Erlduternde Bericht, S. 2
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der Mobilfunkanlagen mit Diesel-Notstromaggregaten oder zusatzlichen Batterien wurde ein externes Rechtsgut-
achten von Rey Lduffer Hofstetter Rechtsanwalte (Baden) erstellt. Dieses Gutachten kann auf der Website von
asut frei heruntergeladen werden.®

Fiir Sunrise zeigt sich nach der Analyse klar, dass die Umsetzung der vom Bundesrat vorgeschlage-
nen Massnahmen gegen das Szenario einer Netzabschaltung aufgrund einer Strommangellage in der
Praxis nur mit unverhdltnismassig hohem Aufwand zu bewidltigen ware. Die Massnahmen gegen ei-
nen Stromausfall sind realistischerweise nicht umsetzbar.

e Um den Betrieb einer Mobilfunkanlage 72 Stunden bei einem Stromausfall sicherstellen zu kénnen, waren
fixe Diesel-Notstromaggregate zu installieren. Diese wiirden pro Anlage ca. eine halbe Tonne wiegen
und hatten ein Ausmass von 1 x 3 x 2 Meter. Benétigt wird ein Tank mit rund 250 Liter Diesel. Zudem
waren verpflichtend Einrichtungen nétig fiir Kiihlung, Luftzirkulation und Larmdammung. Solche Diesel-
Notstromaggregate haben aufgrund ihrer Art und Grosse wesentliche Auswirkungen auf die Nachbar-
schaft (Larm, Abgase, Vibrationen) und wéren auf jeden Fall bewilligungspflichtig.® Hinzu kommen je
nach Lage der Anlage baurechtliche und brandschutztechnische Vorgaben, die weitere Einschrankungen
und Ausbaupflichten mit sich bringen. Zusatzlich stellt sich bei gewissen Standorten die Frage, ob ein
Aufgebot von Sicherheitspersonal oder die Einrichtung von Zugangssperren zur Verhinderung von Vanda-
lismus oder Diebstahl der Anlagen (oder zumindest Teilen davon) von Néten ist, damit die entsprechen-
den Anlagen im Notfall zuverldssig zum Einsatz gebracht und betrieben werden kénnen.

Aufgrund der Dimensionen und der Emissionen der Aggregate ist in den allermeisten Féllen nicht mit dem
Einverstdndnis der Standortvermieter und gleichzeitig mit grossem Widerstand der Anwohner zu rechnen.
Zudem ist davon auszugehen, dass bestehende Mietvertrdge von Antennenstandorten als direkte Folge
gekiindigt werden und die Suche nach neuen Antennenstandorte weiter drastisch erschwert wird. Bei
einem Drittel aller Mobilfunkstandorte Diesel-Notstromaggregate installieren zu wollen, hélt
Sunrise daher fiir absolut unrealistisch.

e Der Bundesrat sieht bei 5200 Antennenstandorten mobile Diesel-Notstromaggregate vor. Diese wa-
ren bei einem Stromausfall innerhalb von 4 Stunden zu installieren.® Im Gegensatz zu festinstallierten
besteht fiir mobile Notstromgruppen keine Bewilligungspflicht. Bewilligungspflichtig waren jedoch andere
bauliche Massnahmen wie befestigte Platze und Zufahrten oder Leitungen. Diese waren unter Umstdnden
notig, um die mobilen Anlagen aufstellen zu kénnen.!! Auf jeden Fall ist die Zustimmung der Besitzerin-
nen der Grundstiicke nétig, auf dem die Aggregate stehen sollten. Dabei diirften sich die ahnlichen Her-
ausforderungen ergeben, wie oben bei den fixinstallierten Diesel-Notstromaggregaten beschrieben.

Sunrise halt das Konzept der mobilen Diesel-Notstromaggregaten zudem vor allem aus logistischen Griin-
den fiir in der Praxis nicht umsetzbar. Im Fall eines Stromausfalls in einem Gebiet mit bis zu 1.5 Millionen
Personen samtliche Mobilfunkanlagen innerhalb von 4 Stunden an Notstromaggregate anzuschliessen
und wahrend den folgenden 72 Stunden zu betreiben, wére eine logistische Aufgabe immensen
Ausmasses. Allein die Menge an standig verfiigbar zu haltenden Fahrzeugen, die fiir diese Aufgabe n6-
tig wére, ist enorm. Der Bund geht in seiner Regulierungsfolgeabschatzung (RFA)!2 von 1000 Lastwagen
aus, die fiir den Fall eines Stromausfalls sténdig bereit zu halten wéaren (und alle rund 30 Jahre zum Ein-
satz kommen.) Dazu brauchte es entsprechend geschultes Personal und regelmdssige Tests und Notfalli-
bungen.

8 Rey Lauffer Hofstetter Rechtsanwadlte: Fragen im Zusammenhang mit Massnahmen zur Hartung der Mobilfunknetze gegen Sto-
rungen der Stromversorgung (Vernehmlassung Entwurf Art. 96h EFDV), Kurzmemorandum vom 15. Januar 2024,
https://asut.ch/asut/media/id/3048/type/document/20240115 Kurzgutachten Rey H%C3%A4rtung Mobilfunknetze.pdf

° Rey Lauffer Hofstetter Rechtsanwadlte: Fragen im Zusammenhang mit Massnahmen zur Hartung der Mobilfunknetze gegen Sto-
rungen der Stromversorgung (Vernehmlassung Entwurf Art. 96h EFDV), Kurzmemorandum vom 15. Januar 2024

10 BAKOM: Erlauternder Bericht, S. 9

11 Rey Lauffer Hofstetter Rechtsanwalte: Kurzmemorandum vom 15. Januar 2024

12 INFRAS/AWK Group, Regulierungsfolgenabschatzung Konkretisierung Art. 48a FMG, Schlussbericht vom 29. Juni 2022, S. 48
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Weil viele Mobilfunkanlagen nicht oder nur schlecht mit Lastwagen zu erreichen sind, miissten die mobi-
len Notstromaggregate gemdss Abklarungen von Sunrise mit PKW-Anhangern verteilt werden. Das Glei-
che diirfte fur das Nachtanken gelten. Der logistische Aufwand und die nétigen personellen und materiel-
len Ressourcen wirden sich damit weiter drastisch erhéhen. Erfahrungsgemass miissen mobile Notstrom-
aggregate, die im Freien stehen, zudem nach spatestens 24 Stunden im Einsatz gegen Diebstahl und
Vandalismus gesichert werden.

Des Bundesrat schliesst explizit aus, dass im Krisenfall eine gemeinsame Lésung von MNO mit staatlichen
Stellen (z.B. Zivilschutz) fiir die Bewéltigung der Aufgabe maglich ist.> Daraus ergeben sich Fragen
nach der Rechtmadssigkeit der Kostentragungspflicht der MNO, auf diese unten in Kapitel 2.3
eingegangen wird.

e Einen angekiindigten Stromunterbruch bei einer Strommangellage von 4 Stunden gefolgt von 8 Stunden
Strom ab Netz abzudecken, ist nach Einschatzung von Sunrise bei geeigneten Standorten mit Batterie-
speichern machbar. Zyklen mit kiirzeren Intervallen, um die Batterien wieder aufzuladen, waren hingegen
nicht umsetzbar. Die zu installierenden Batterien hatten je nach Standort ein geschatztes Gewicht von ca.
200-350 kg. Dafiir ware keine Baubewilligung nétig, sofern sich die Anlage in der Bauzone befindet. An-
ders sieht es jedoch bei Anlagen ausserhalb der Bauzone aus, wo u.U. selbst Kleinbauten bewilligungs-
pflichtig sind.*

Wollte man eine Mobilfunkanlage wahrend 72 Stunden mit Batterien absichern, ware Anlagen mit einem
Gewicht von gegen 4 Tonnen notwendig. Dafiir sind in der Regel statische Massnahmen zu ergreifen,
wenn der Speicher nicht im Freien auf dem Boden erstellt werden kann, sondern auf oder in einem Ge-
baude platziert werden muss. Der nachtrdgliche Einbau von Stromversorgungseinheiten (PSU) mit dieser
Kapazitdt in Gebauden dirfte auch aufgrund der Brandschutzproblematik nur mit grossem Aufwand und
nicht unerheblichen baulichen und statischen Veranderungen mdglich sein.!® Batteriebasierte PSU sind
heute jedoch nicht fiir eine 72-Stunden-Sicherung konzipiert und ein Anschluss der PSU am Netzteil einer
Mobilfunkanlage nicht mdglich. Eine Sicherung gegen 72-Stunden-Ausfille mit Batterien ist also
nicht umsetzbar.

Stand heute sind bei gewissen Mobilfunkanlagen Notstromversorgungen weder mit festinstallierten noch mit mobi-
len Diesel-Aggregaten oder mit Batterien mdglich. Diese Standorte kdnnten konsequenterweise nicht weiter be-
trieben werden und es miissten neue Antennen-Standorte gefunden werden.® Das Akquirieren neuer Standorte
stellt die Branche schon heute vor grosse Herausforderungen und ist realistischerweise auch im eingeraumten
Zeitraum bis ins Jahr 2030 nicht umsetzbar. Ersatzstandorte stehen in den seltensten Féllen zur Verfligung und
wirden sich aufgrund der zusatzlichen Auflagen nur noch mehr reduzieren. Wir verweisen in diesem Zusammen-
hang auf die Stellungnahme von Cellnex Switzerland AG. Das Unternehmen hat langjahrige Erfahrung mit dem
Bau und Betrieb von Mobilfunkanlagen. Sie geht gemass ihrer Stellungnahme ebenfalls nicht davon aus, dass sich
die vorgesehenen Umsetzungsfristen einhalten lassen. Weiter weist sie auch klar darauf hin, dass die vorgeschla-
genen Anderungen und erwarteten technischen Umsetzungsldsungen die Suche nach neuen Antennenstandorten
nachhaltig und massiv erschweren wiirde.

13 BAKOM: Erlauternder Bericht, S. 6

14 Rey Lauffer Hofstetter Rechtsanwalte: Kurzmemorandum vom 15. Januar 2024

15 Rey Lauffer Hofstetter Rechtsanwalte: Kurzmemorandum vom 15. Januar 2024

16 Erljuternder Bericht, S. 5: Art. 108d VE-FDV rdumt den Mobilfunkbetreibern Zeit bis ins Jahr 2030 bzw. 2033 ein, um die Vor-
gaben umzusetzen und die Mobilfunknetze entsprechend zu harten. In der Zeit soll mit den Eigentiimern von Gebduden oder
Grundstiicken mit Antennenanlagen oder Netzzentralen zu verhandeln. Bei einer Nichteinigung sei auf Ersatzstandorte auszuwei-
chen.
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2.3 Die gesetzliche Grundlage fiir die FDV-Revision fehlt und die MNO miissten fiir ihre
Zusatzaufwidnde entschiadigt werden

Wie oben aufgefiihrt, kdmen auf die MNO mit der Umsetzung der Revision umfassende Investitionen und jahrliche
Zusatzkosten fiir Betrieb zu. Damit wiirden sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der MNO grundsatzlich
andern.

Vor diesem Hintergrund haben die MNO Uber asut Prof. Dr. iur. Isabelle Hdner von Bratschi AG, Ziirich, einen Gut-
achtensauftrag erteilt. Im Rahmen dieses Gutachtens sollte gepriift werden, ob der Art.48a FMG eine genligende
gesetzliche Grundlage fiir eine Verordnung bildet, welche die MNO zu Massnahmen zur Hartung ihrer Mobilfunkinf-
rastruktur bei Strommangellagen und Stromausfallen verpflichten. Zudem sollte gepriift werden, ob die MNO die
Kosten fiir die Hartung zu tragen haben oder ob sie entschadigungsberechtigt sind. Das Gutachten von Prof. Dr.
iur. Isabella Haner kann auf der Website der asut frei heruntergeladen werden.”

Das Gutachten kommt zum Schluss, dass Art. 48a FMG keine ausreichende Delegationsnorm bildet und fiir die
vorgesehene Verordnungsdnderung die Delegationsvoraussetzungen gemass Art. 5 Abs. 1 BV und Art. 164 BV
nicht eingehalten werden. Die Auslegung fiihrt weiter zum Schluss, dass aus Art. 48a FMG nicht gefolgert werden
kann, dass die Bestimmung dem Bundesrat einen Entscheidungsspielraum einrdumt, die Massnahmen zur Hartung
der Mobilfunkinfrastruktur bei Strommangellagen und Stromausfallen zu regeln. Art. 96h VE-FDV tangiert die Ei-
gentumsgarantie und den Vertrauensschutz, weil er wohlerworbene Rechte der Mobilfunkkonzessiondrinnen ein-
schrankt. Ein Gberwiegendes offentliches Interesse fiir eine solche Einschrankung ist gemass der Gutachterin je-
doch nicht gegeben und wére nur gegen eine Entschadigung zulassig.

Die drei MNO haben 2019 Frequenzen ersteigert und dafiir rund 380 Millionen Franken bezahlt. Die Konzessions-
bedingungen und Pflichten wurden zu diesem Zeitpunkt festgelegt. Eine Anpassung der Pflichten ist gemass die-
sen Konzessionen und basierend auf Art. 24e FMG nicht mdglich, ohne dass die MNO dafiir zu entschadigt waren.
Prof. Dr. Haner weist in ihrem Gutachten klar darauf hin, dass gestiitzt auf Art. 26 BV sowie auf Art. 24e Abs. 2
FMG die rechtliche Grundlage fiir ein vollstandige bzw. zumindest angemessenen Entschadigung vorliegt.18

Fir Sunrise ist gestiitzt auf das Gutachten also klar:

« Der vorgeschlagenen Revision der FDV fehlt sowohl die verfassungsrechtliche als auch die
gesetzliche Grundlage. Aus Art. 48a FMG lasst sich nicht das Recht ableiten, entsprechende Massnah-
men und Vorgaben zur Hartung der Mobilfunknetze auf Verordnungsstufe zu regeln. °

e  Mit Art. 96h VE-FDV wiirde der Bundesrat wohlerworbene Rechte und Eigentumsgarantien der Mobilfunk-
konzessionarinnen einschranken.2 Fiir eine solche Einschrénkung fehlt ein (iberwiegendes &ffentliches
Interesse.?! Selbst dann, wenn ein solches Interesse bestiinde, miissten die MNO fiir die Einschréan-
kung angemessen finanziell entschadigt werden.

17 prof. Dr. iur. Isabelle Haner: Rechtsgutachten im Zusammenhang mit dem Schutz der Mobilfunknetze vor Stromausfallen und
Strommangellagen vom 30.01.2024, https://asut.ch/asut/media/id/3047/type/document/20240130 Rechtsgutach-

ten H%C3%A4ner Schutz Mobilfunknetze vor Stromausf%C3%A4llen.pdf

18 prof. Dr. iur. Isabelle Haner: Rechtsgutachten, S. 54

19 Prof. Dr. iur. Isabelle Haner: Rechtsgutachten, S. 57

20 Fiir den Erwerb der Mobilfunkkonzessionen hatten die MNO 380 Millionen Franken bezahlt und missten gestiitzt auf Art. 96h
VE-FDV nun zusatzlich 150 Millionen Franken investieren.

2L Prof. Dr. iur. Isabelle Haner: Rechtsgutachten, S. 59
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Sunrise

24 Die MNO konnen Dienste Dritter nicht garantieren

Der Vorentwurf sieht in Art. 94a VE-FDV vor, dass die MNO bei einer Stérung der Stromversorgung den Fernmel-
deverkehr einschrénken, wenn dies aus technischen Griinden nétig sein sollte. Eingeschrénkt werden sollen vor
allem die Ubertragung besonders datenintensiver Videodienste iber Internet, die der Unterhaltung dienen.

Eine Einschrankung des Internetverkehrs ist im Falle einer Stromversorgungskrise sinnvoll und ist auch im Entwurf
der Verordnung Uiber Massnahmen zur Senkung des Verbrauchs von elektrischer Energie im Mobilfunk vorgese-
hen.?? Diese werden je nach Schweregrad der Mangellage schrittweise vom Bund fiir den gesamten Mobilfunkver-
kehr der Schweiz angeordnet. Um Strom zu sparen, werden einzelne Frequenzbander und Standorte ausgeschal-
tet. Damit reduziert sich aber auch die Kapazitat zur Datenlibertragung. Um zu verhindern, dass die Netze (iber-
lastet werden, ordnet der Bund vorher an, wie der mobile Datenverkehr zu reduzieren ist. Bei einem plétzlichen
Stromausfall ist im Gegensatz zu einer Mangellage eine schrittweise Reduktion der Frequenzbdnder und Standorte
jedoch nicht mdglich.

Von den Einschrankungen der MNO gemass Art. 94a Abs. 1 VE-FDV auszunehmen sind (Abs. 2) Notrufdienste, der
offentliche Telefondienst und die Kommunikation der Notruforganisationen sowie (Abs. 3) bestimmte, (ber das
Internet erbrachte Leistungen wie behdrdliche Mitteilungen, Grundversorgungsdienste fiir Horbehinderte, teleme-
dizinische Anwendungen oder Anwendungen, die der &ffentlichen Sicherheit dienen. Im Zusammenhang mit die-
sen vorgesehenen Auflagen sieht Sunrise weitere Problemstellungen, die die Gewahrleistung von Diensten bei ei-
ner Stérung der Stromversorgung zusatzlich erschwert:

¢ MNO kdnnen nicht verpflichtet werden, Dienste zu garantieren, die ausserhalb ihres Ein-
flussbereichs liegen. MNO ermdglichen einen IP-basierten Zugang uber ihre Netze, Notrufe bis zum
Ubergabepunkt, klassische Telefongesprache (Native Voice), klassische SMS (Native Voice) und Daten-
transfer zu Diensten Dritter nach dem Best-Effort-Prinzip. Ob und wie gut Drittanbieter-Dienste (z.B.
Dienste gemass Art. 94a Abs. 3 oder andere OTT-Dienste) funktionieren, hangt von diesen Anbietern
selbst ab.

o Fiir die MNO ist nicht abzuschitzen, welche Datenraten fiir die Ubermittlung behérdlicher Mitteilun-
gen und Nachrichten, telemedizinischer Anwendungen oder Anwendungen, die der 6ffentlichen Sicherheit
dienen, notig sind oder dereinst notig sein werden. Art. 94a Abs. 3 ist zu allgemein formuliert und macht
eine Planung der MNO unmdglich. Hier waren klar definierte Rahmenbedingungen nétig, um die
notigen Massnahmen und auch Kosten abschatzen zu kénnen.

2.5 Die Vorgaben zu Versorgungsgrad je Gemeinde sind nicht sinnvoll

Mit Art. 96h Abs. 3 VE-FDV sollen die MNO verpflichtet werden, auch bei einer Stérung der Stromversorgung in
jeder Gemeinde 99% ihrer Kundinnen und Kunden an deren Vertragsadresse zu versorgen. Pro Tag sind Ausfdlle
von insgesamt héchstens 15 Minuten zuldssig.

Die aktuellen Mobilfunkkonzessionen?? schreiben den MNO vor, mindestens 50% der Bevilkerung der Schweiz mit
Mobilfunkdiensten {ber ihre eigene Infrastruktur zu versorgen. Grundsatzlich ware es demnach zuldssig, bis zu
50% der Bevolkerung der gesamten Schweiz (iber die Infrastruktur anderer MNO zu versorgen, (ber deren Not-
stromversorgung sie nur bedingt Einfluss haben. Dieser Umstand wird in Art. 96h Abs. 3 VE-FDV nicht be-
achtet und stattdessen quasi eine Vollabdeckung von jeder einzelnen MNO verlangt.

22 Die Verordnung basiert auf dem Branchenvorschlag und befindet sich zum Zeitpunkt dieser Vernehmlassung ebenfalls in der

Vernehmlassung: https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing#WBF

23 BAKOM: Musterkonzessionen https://www.bakom.admin.ch/bakom/de/home/telekommunikation/fernmeldedienstanbie-
ter/funkkonzessionen-fuer-das-erbringen-von-fernmeldediensten/musterkonzessionen.html
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Sunrise

Sunrise kennt den Abdeckungsgrad ihrer Netze genau und liefert die Werte im Rahmen der Verpflichtungen aus
der Mobilfunkkonzession regelmassig dem Bundesamt fir Kommunikation?*. Der Versorgungsgrad der eigenen
Kunden je Gemeinde ist jedoch eine vollig neue Kennzahl. Wie diese zu ermitteln und zu berpriifen ist, ist Stand
heute nicht bekannt und wird auch im erlduternden Bericht nicht ausgefiihrt. Grundsatzlich ist davon auszugehen,
dass die meisten Kundinnen und Kunden an ihrer Vertragsadresse Zugang zum Mobilfunknetz ihres Anbieters ha-
ben, wenn die Vertragsadresse die Wohnadresse ist. Bei allen anderen (z.B. Business-Kunden oder Privatperso-
nen, deren Vertrag lber den Arbeitgeber lduft) macht eine solche Verpflichtung kaum Sinn. Eine Vorgabe iiber
den Versorgungsgrad der Kunden fiir jede politische Gemeinde ist entsprechend nicht sinnvoll.

3 Gemeinsam mit allen relevanten Stakeholdern sinnvolle und
umsetzbare Losungen entwickeln

Wie eingangs erwahnt, ist sich Sunrise der besonderen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rolle der Mobilfunk-
versorgung bewusst und ist offen, ihren Beitrag zur weiteren Sicherung der Stromversorgung in Krisensituationen
zu leisten. Der konstruktive Austausch bei der «Verordnung liber die Bewirtschaftung des Fernmeldewesens im
Falle einer Strommangellage» hat zu sinnvollen, umsetzbaren Losungen gefiihrt. Sunrise erachtet ein solches Vor-
gehen auch bei der Anpassung der FDV beziiglich der Hartung der Mobilfunknetze als wiinschenswert und wert-
voll. Mit dem vorliegenden Vorentwurf zur Anpassung der FDV werden diese Massstdbe und Kriterien, wie von
Sunrise ausflihrlich dargelegt, allerdings nicht erfiillt. Die zur Krisenbewdltigung notwendigen Massnahmen und
deren Auswirkungen auf die Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft mit Telekommunikationsdiensten sollen
an einem runden Tisch unter Einbezug der relevanten Stakeholder geklart werden. Sunrise ist gerne bereit, sich
an einem solchen runden Tisch aktiv zu beteiligen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme. Bei Fragen stehen wir Ihnen selbstverstandlich
gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Marcel Huber Matthias Forster

General Counsel and Senior Regulatory Affairs Manager
Chief Corporate Affairs Officer

24 BAKOM: Infrastruktur der terrestrischen Mobilfunknetze (https://www.bakom.admin.ch/dam/bakom/de/dokumente/bakom/te-
lekommunikation/Zahlen und Fakten/Sammlung statistischer Daten/Infrastruktur/Infrastruktur der terrestrischen Mobilfunk-
netze.xlsx.download.xlsx/InfrastructureMobile - def19 d.xlsx)
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