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Vernehmlassung zur Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne kommentieren wir die am 8. November vom Bundesrat in die Vernehmlassung
geschickte Revision der Radio- und Fernsehverordnung. Der Erlass ist flr die kilinftige
Entwicklung der Medienlandschaft und auch unseres Unternehmens von erheblicher

Bedeutung. Zundchst mochten wir in aller Kiirze unsere Hauptanliegen darlegen.

* Die vom Bundesrat vorgeschlagene Senkung der Mediengeblhren ist ein sinnvoller
erster Schritt
¢ Sie reicht jedoch nicht aus, um innert nitzlicher Frist einen fairen Wettbewerb auf
dem Medienmarkt sicherzustellen
o Damit die privaten Medien ihre staatspolitisch wichtigen Service Public Aufgaben
auch kiinftig erfiillen kénnen, miissen noch vor 2029 weitere Massnahmen gegen
den Zerfall der fiir die féderalistische Schweiz wichtigen Medienvielfalt folgen:
o Hohere Geblihrenanteile fiir regionale Radio- und TV-Stationen (von bisher
6 auf mindestens 8 Prozent)
o Fokussierung der SRG auf den Kernauftrag (Information, Kultur, Bildung
ohne Sport und Unterhaltung)
o eine Limitierung der Gratis-Online-Aktivitdten der SRG, welche die
Bezahlangebote der privaten Medien wirtschaftlich aushéhlen

1. Ausgangslage

Vor dem Hintergrund der am 10. August 2023 eingereichten Volksinitiative «200 Fran-
ken sind genug! (SRG-Initiative)» schlagt der Bundesrat in einer Teilrevision der
Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) fiir die Haushalte eine Senkung der
Haushaltabgabe von CHF 335 auf CHF 300 vor. Gleichzeitig soll die Grenze derjenigen
Unternehmen, die von der Abgabe befreit werden, auf 1,2 Mio CHF erhéht werden. Die
Reduktion soll in zwei Etappen (2027 auf CHF 312 und 2029 auf CHF 300) erfolgen,
damit die SRG in einer Ubergangszeit notwendige Sparmassnahmen umsetzen kann. Bis
zum Inkrafttreten des gesenkten Tarifs wird der Bundesrat eine Vernehmlassung zur
SRG-Konzession durchfiihren. Die neue Konzession soll erst ab 2029 in Kraft treten.

2. Auswirkungen der Gebiihrenreduktion

Im Jahr 2020 betrugen die Einnahmen aus der Haushalt- und Unternehmens-

abgabe 1,4 Mrd CHF. Der Anteil der SRG belief sich auf 1,25 Mrd CHF. Zusammen mit
den Werbeeinnahmen verfligt sie somit liber ein Gesamtbudget von 1,55 Mrd CHF. An die
privaten konzessionierten Anbieter flossen lediglich 81 Mio CHF Geblihrenbeitrdage. Die
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SRG geht davon aus, dass ihr bei einer Reduktion der Geblhren ab 2027 eine
Finanzierungsliicke von 240 Mio CHF entsteht, womit 900 Stellen sowie Programm und
Infrastruktur abgebaut werden missten. Der Bundesrat geht demgegeniiber von
Mindereinnahmen von 170 Mio CHF aus und sieht das mediale Grundangebot der SRG
nicht gefahrdet. Das Medienbudget der Schweizer Haushalte habe sich aufgrund von
gedndertem Nutzungsverhalten (Streaming) erhéht. Ebenso ist die Inflation angestiegen,
weshalb der Bundesrat die Schweizer Bevélkerung und die Unternehmen mit der
Geblihrensenkung entlasten will, was auch ein Anliegen der SRG-Initiative ist.

3. Stellungnahme CH Media

e Gebiihrensenkung reicht nicht
CH Media begrisst das Vorhaben des Bundesrates, die Geblihren der SRG zu
reduzieren. Damit werden in den Medienbudgets der Haushalte Mittel flr private
Angebote frei. In einem medienpolitischen Gesamtkontext gesehen, greift die
Reduktion der Geblihren jedoch viel zu kurz. Die grundsatzliche Frage, was die
SRG mit ihrem Auftrag leisten soll, bleibt ungekldrt. CH Media nimmt mit
Besorgnis zur Kenntnis, dass der Bundesrat dieses Anliegen erst in der neuen
Konzession ab 2029 aufnehmen will - um Jahre zu spat.

« Wachsende Wettbewerbsverzerrung im Online-Bereich
Die Schweiz ist ein kleiner und heterogener Medienmarkt. Die gebtihrenfinanzierte
Marktposition der SRG, die sich auf allen Kanédlen und Ebenen stark ausgebreitet
hat, hat den Markt véllig aus dem Gleichgewicht gebracht. Das duale
Mediensystem, bestehend aus éffentlich und privat finanzierten Medien, ist bereits
mittelfristig gefahrdet und damit die staatspolitisch zentrale Medien- und
Meinungsvielfalt. Der Ausbau der kostenlosen Online-Aktivitdten der SRG
gefahrdet die Finanzierbarkeit der privaten journalistischen Angebote zunehmend,
weil die Medienschaffenden nicht mehr bezahlt werden kénnen. Warum sollten
Blrgerinnen und Blirger Geld fiir aufbereitete und recherchierte Informationen
bezahlen, wenn sie auf den SRG-Kanalen alles gratis bekommen? Der Wettbewerb
mit ungleich langen Spiessen verscharft sich rasant.

o Offentliche Gratis-Angebote verdringen Private
Es gibt einen direkten Zusammenhang zwischen den kostenlosen Online-
Nachrichtenangeboten der SRG und den Schwierigkeiten privater Verleger, ihre
kostenpflichtigen Online-Angebote zu vermarkten, wie zwei Studien des deutschen
Bundesverbandes Digitalpublisher und Zeitungsverleger (BDZV) und des Verbands
Osterreichischer Zeitungen (VOZ) aus dem Jahr 2023 belegen. Demnach werden
die kostenlosen textbasierten Online-Beitrdge der 6ffentlich-rechtlichen Medien
vor allem deshalb rege genutzt, weil sie gratis, also geblhrenfinanziert sind. Sie
werden von den Nutzern als Substitut der kostenpflichtigen privaten
Medienangebote wahrgenommen. Ausserdem beeintrachtigt das zeitungsahnliche
textbasierte Online-Angebot der geblihrenfinanzierten Medien durch die
Rundfunkgebiihr das verfligbare Medienbudget und verhindert so teilweise eine
freie Medienwah! und damit die Medienvielfalt. Nutzer, deren Medienbudget durch
die Entrichtung der Rundfunkgeblihr bereits beansprucht wird, beschrénken sich
aus Kostengriinden oft auf die “kostenlosen” Online-Text-Angebote der 6ffentlich-
rechtlichen Medien und greifen nicht zu frei wahlbaren kostenpflichtigen
Angeboten der privaten Medien.

¢ Leistungsauftrag durch Kiirzung nicht tangiert: Der SRG stehen nach der
geplanten Geblihrenanderung immer noch jéhrlich mehr als 1,3 Mrd CHF zur
Verfiigung! Der aktuelle Leistungsauftrag ist mit diesem Budget ohne weiteres zu
erfiillen. Auch die SRG gesteht dies implizit ein und spricht von einer Priorisierung
des Angebots, sollte die geplante Geblihrenanpassung Realitat werden.



o Zeit lduft gegen die Privaten

Die Medienbranche @ndert sich aufgrund des Strukturwandels und einem geanderten
Nutzerverhalten rasant. Trotz neuer digitaler und publizistischer Angebote hdufen sich die
schmerzhaften Sparmassnahmen. So fanden dieses Jahr einschneidende
Restrukturierungen u.a. bei CH Media, der TX Group und Ringier statt. Das fihrt zwar zu
einer momentanen Entscharfung der Kostensituation, vermag aber nichts an der
zunehmenden Wettbewerbsverzerrung zu dandern. Ein weiteres Zuwarten mit
Massnahmen zugunsten eines faireren Wettbewerbs ist staatspolitisch und damit auch fir
die Medienvielfalt hochgefahrlich. Ein langeres Verharren im Status Quo fuhrt zu
irreparablen Schaden in der Schweizer Medienlandschaft. Gerade Unternehmen wie CH
Media erbringen in den Regionen wichtige Service-Public-Leistungen, die durch die
Gratiskonkurrenz der SRG zunehmend gefahrdet sind. Es ist deshalb nicht haltbar, dass
die SRG ihre Expansion auf Kosten der Privaten bis 2029 weiterflihren kann. Wichtig ist
in diesem Zusammenhang die rasche Umsetzung der im Parlament hangigen
Parlamentarische Initiative Bauer, die eine Erhéhung des Gebiihrenanteils flir die privaten
elektronischen Medien von 6 auf 8 Prozent verlangt. Wenn das Parlament diesen Vorstoss
gutheisst, ist es fiir die privaten Veranstalter von grosser Wichtigkeit, dass die
zusatzlichen Mittel nicht nur dazu dienen, mdégliche Mindereinnahmen aufgrund der
vorgeschlagenen Anderungen in der RTVV fiir die Abgabenanteile der privaten
Veranstalter zu kompensieren, sondern eine reale Erhéhung der heutigen Abgabenanteile
fir die jeweiligen Veranstalter zu erreichen. Diese Erhéhung war bereits der Wille des
Parlaments im Medienpaket und entspricht dem Willen der beiden erwdhnten Vorstésse.

o Raschere Gangart gegen Zerfall der Medienvielfalt

Wir verlangen, dass die politischen Aufsichtsbehdrden schon vorher eine
Kurskorrektur einleiten, um den Schaden fiir die Privaten zu begrenzen: Der
Leistungsauftrag der SRG ist auf Information, Kultur und Bildung zu fokussieren.
Sport und Unterhaltung sollen subsididr zu den Privaten angeboten werden. Die
Online-Aktivitaten der SRG sind einzuschranken, so dass die bestehenden Markt-
und Wettbewerbsverzerrungen zum Nachteil der privaten Medienunternehmen
eliminiert und die Medienvielfalt gestarkt werden kénnen.

Wir danken Ihnen fir Ihre Kenntnisnahme. Gerne stehen wir auch flir Fragen zur Verfligung

Freundliche Griisse
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