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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Office fédéral de la communication
Division Médias

Rue de 'Avenir 44

Case postale 252

2501 Bienne

Consultation sur la révision partielle de Fordonnance sur la radio et la télévision
(ORTV)

Madame, Monsieur,

C’est avec intérét que nous avons pris connaissance du projet de révision de I'ordonnance
mentionnée en titre.

Nous avons dans ce cadre sollicité I'avis des deux principaux acteurs médiatiques concernés
dans le canton. Vous trouverez en annexe leur prise de position.

A leur lecture, vous constaterez que les modifications portant sur les zones de desserte du
programme de télévision sont jugées comme pertinentes. Par contre, celles portant sur la
numérisation et la diffusion des programmes de radio sont assez catégoriquement
contestées. Notre Autorité peut se rallier a ces différents avis. Elle s’inquiéte en particulier de
la possible distorsion pouvant apparaitre a terme entre radios commerciales, avec ou sans
redevance.

La suppression de la concession de programmes risque d'impliquer un éclatement de la
scene des radios privées en deux catégories et de mettre en danger I'esprit de la charte des
valeurs communes du service public signée entre la RTS et les diffuseurs publics. Il nous
parait en effet important de maintenir un paysage radiophonique privé stable, s’étendant sur
tout le territoire et bénéficiant d’un statut identique a la SSR. Il en va d'une certaine garantie
des processus démocratiques chers a notre pays.

Pour toutes ces raisons, nous souhaitons que les concessions de programme soient
également prolongées. Pour le détail des articles, nous vous renvoyons a la prise de position
de BNJ FM SA.



En vous remerciant de nous avoir consulté sur ce dossier, nous vous prions de croire,
Madame, Monsieur, a I'expression de nos sentiments distingués.

Neuchatel, le 17 mai 2017

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
J.- S. DESPLAND

AT Pl

Annexe : ment.



OFCOM

Division Médias
Rue de |I'Avenir 44
CP 252

2501 Bienne

Rossemaison, le 4 mai 2017

Consultation relative a la révision partielle de I'ORTV

Mesdames, Messieurs,

BNJ FM SA, programmes RIB/RTN/RF], remercie le DETEC et ['OFCOM de nous avoir
consultés & propos des modifications portées a I'ORTV. Aprés étude attentive, nous
sommes en mesure de vous faire diverses propositions.

Pour I'essentiel, BNJ FM SA est solidaire de la réponse formulée par les RRR.

A l'examen de la nouvelle ordonnance, nous estimons qu’en |'‘état actuel de la
proposition, le texte induirait une distorsion entre les radios commerciales avec ou sans
redevance. La suppression de la concession de programmes est une mauvaise idée. La
grande majorité des partenaires auxquels nous nous sommes adressés rejettent assez
catégoriquement cette proposition de I'administration fédérale.

Remarques concernant les concessions

Les radios concessionnées sont soumises jusqua fin 2019 a deux concessions
étroitement liées I'une a l'autre : une concession de programme déterminante pour les
contenus et une concession technique liée a leur diffusion. Les propositions faites dans le
cadre de la consultation visent a ne prolonger, aprés 2019, que les concessions
techniques pour la diffusion FM pour les radios sans redevance, a.savoir les radios des
villes et agglomérations. Cette notion d’agglomération bouge en fonction de l'évolution
de la population et risquerait & terme d'avoir des conséquences sur le littoral
neuchdtelois. Nous considérons que ces propositions sont mauvaises, contradictoires
avec le rapport du Conseil fédéral sur le service public et dangereuses a moyen terme
pour l'existence des radios concernées et des futures éventuelles concernées.



Importance de la prolongation des concessions de programme

Nous comprenons que les propositions s’inscrivent dans la digitalisation des activités
humaines. Nous estimons que cette modification ne justifie en rien un changement aussi
drastique que la suppression de la concession de programme. En Suisse romande, le
réseau DAB+ appartient aux diffuseurs. Ce n’est pas le cas en Suisse alémanique et
d‘autres acteurs pourraient voir le jour en Suisse romande. A cela s'ajoute l'insécurité
juridique quant a I'accés aux multiplexeurs. La question du droit a la diffusion est posée
puisque le projet d'ordonnance ne donne la sécurité juridique de la diffusion qu’aux
radios avec redevance, mais pour combien de temps ?

D’autres questions restent ouvertes : dans le cas d'un manque de place sur les bouquets
pour diffuser les programmes des radios sans redevance, qui déciderait de I'éviction d'un
programme pour libérer une fréquence ? qui définirait les critéres d’'accés ? qui
garantirait que des radios avec d'importants moyens tels que Russia Today ne
trusteraient pas les places existantes avec le risque de renchérir les colits pour les radios
a redevance, telle que BN]J FM SA, programmes RIB/RTN/RF] ? En ces temps de
démembrement du travail journalistique, les RRR et BNJ FM SA estiment que ce n’est pas
le moment d'affaiblir les médias qui travaillent encore et toujours sur la base d'une
volonté éditoriale solide. Supprimer les concessions de programme de plus de la moitié
des radios suisses, c'est franchir le pas d'un ultra-libéralisme nocif pour le paysage
radiophonique suisse et donc pour le fonctionnement de la démocratie de notre pays.

Les articles 43 (al 2) et 45 (al 1 bis) évoquent explicitement les mandats de prestations
des radios. Nous ne comprenons dés lors pas que lintention de supprimer les
concessions de programme ait pu germer dans |'administration fédérale.

De nombreuses déclarations et affirmations écrites ont été faites par des représentants
de I'OFCOM et par Mme la conseillere fédérale Doris Leuthard a propos de la prolongation
des concessions. Nous considérons que la proposition d'ordonnance modifie les régles
d’un jeu qui a commencé avec le rapport DigiMig du 1*" décembre 2014 et qui induisait
clairement la prolongation des concessions de programme. Il n‘est pas acceptable de
modifier unilatéralement les regles du jeu, qui plus est contre 'avis de toute la branche.

BNJ FM SA, programmes RIB/RTN/RF], réitere sa volonté de diffuser des programmes
régionaux véritablement ancrés dans l'identité et |'actualité régionale. Avec infiniment
moins de moyens que la RTS, la grande majorité des RRR et BN]J FM SA, programmes
RIB/RTN/RF], proposent des programmes riches et variés, adaptés aux attentes de
toutes les activités des régions concernées.



Les intentions de I'OFCOM sont tout simplement dangereuses pour le paysage médiatique
romand. Elles impliquent un éclatement de la scéne radio privée en deux catégories, elles
détruisent l'esprit de la charte des valeurs commune du service public signée par la RTS
et les diffuseurs privées, elles donnent libre cours a la SSR pour la couverture du service
public régional, elles remettent en question des acquis importants tels que I'adhésion a la
convention collective de travail, elles ne garantissent plus le service d‘alarme par les
radios sans mandat de prestation, ce qui parait pour le moins incohérent.

Résumé des arguments contre la suppression des mandats de prestations
1. Aujourd’hui déja et encore plus a l'avenir, le bon fonctionnement de la démocratie

directe dépendra de l'existence de médias de confiance proposant des éléments
locaux, régionaux et nationaux raisonnables et vérifiés. La concession attribue un
tel statut aux radios privées.

2. Les processus démocratiques suisses ne peuvent se passer d'un paysage
radiophonique privé stable, s’étendant sur tout le territoire et bénéficiant de droits
égaux. La SSR bénéficie d'une Iégitimation d'‘Etat et les radios privées
concessionnées exigent un statut -identique, indépendamment du fait qu’elles
bénéficient d’'une quote-part de redevance ou non.

3. Les radios privées ont développé avec beaucoup d'énergie des programmes leur
reconnaissant le statut de service public régional. Il en va de l'intérét de I'Etat,
des cantons et des communes concernés et de la société : les prestations de
service public ne doivent pas appartenir exclusivement a la SSR mais étre
partagées avec d’autres prestataires. C'est la raison pour laquelle toutes les
radios actuellement concessionnées ont besoin d’une concession a l'avenir
également.

4. La Suisse va se doter d'une nouvelle loi sur les médias audio-visuels. Alors méme
que le processus d’élaboration de la loi va débuter, il n‘est pas judicieux de créer
préjudiciablement deux catégories de radios privées qui n'apportent aucun
avantage et divisent inutilement la branche. .

5. En Suisse romande, la RTS et les radios régionales ont signé une charte des
valeurs communes du service public reconnaissant les réles respectifs de service
public général et de service public régional pour les radios concessionnées.

6. Le fait de disposer d‘une concession de programme permet aux radios de
bénéficier d'une certaine protection et d'une grande indépendance.

7. Les radios privées romandes sans mandats de prestations pourraient se sentir
libérées de toute obligation, renoncer a la convention collective de travail et
accroftre la pression sur les radios avec redevance.



8. « On ne doit pas changer les régles du jeu lorsque le jeu a commencé ». Il en
résulterait un probleme de confiance et de crédibilité a I'égard de tous les milieux
concernés.

9. Un débat sur la suppression des concessions en pleine discussion sur No-Billag
auraient des conséquences néfastes. Les radios touchées pourraient se

désolidariser.

Propositions de modifications du projet de texte
Pour toutes ces raisons, les Radios Régionales Romandes et BNJ FM SA, programmes
RIB/RTN/RFJ], attendent de I'’Administration que le texte de I'ordonnance soit modifié en
plusieurs endroits :
- Art 43 : les concessions de programmes sont prolongées jusqu’a I’extinction de la
diffusion FM
- Art 27 : les concessions de diffusion et _les concessions de programme sont
prolongées sans mise au concours ...
- Art 62a : les concessions de diffusion et les concessions de programmes ...

Nous vous adressons, Mesdames, Messieurs, nos respectueuses salutations.

BNJ FM SA
Le président :

Pierre Steulet



------------- ‘e

Entrée: Séance du CE:

canal 24 -03- 17 / - b g4~ 17
alpha Département: . . 013 C

Copiefs) e vvvriiiiii i,
Canal Alpha — Rochettes 3 — 2016 Cortaillod Conseil d’Etat du
Tél +41328422256 Fax +41 328423558 2
canalalgha o o ey Canton de Neuchatel

Monsieur le Président
Jean-Nathanaé| Karakash
Le Chéteau

Rue de la Collégiale 12
2000 Neuchétel

DL

C
C
Cortaillod, le 21 mars 201%
Ni

3

Consultation sur la révision partielle de I'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV)

Monsieur le Président,

Nous nous référons & la mise en consultation par I'OFCOM, jusqu'au 26 mai 2017, de la révision

partielle de I'ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV), pour laquelle le Conssil d'Etat est
sollicité.

Ce projet porte principalement sur la numérisation et la diffusion des programmes de radio.
Cependant, nous nous permettons de vous exposer notre position concernant 'article qui porte
sur |'étendue des zones de desserte du programme de télévision a partir de 2020 (annexe 2 - art
38, let.b - 2. Zones de desserte). La question principale relative aux concessions de télévision
consiste a conserver, voir légerement modifier, les zones de desserte actuellement attribuées.

A notre avis, les modifications proposées sont pertinentes, et conviennent parfaitement & notre
branche. Cela permettra & chague chaine de télévision de continuer le développement du travail
qui a été effectué au cours des sept derniéres années.

Nous pensons qu'il est donc important de soutenir toutes les modifications proposées. Nous
espérons gue vous pourrez prendre position dans ce sens, puisque cette révision permet aux
médias régionaux électroniques de I'Arc jurassien d’envisager leur avenir avec pérennité.

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions de croire, Monsieur le Président, &
I'assurance de notre considération distinguée.

arcello Del Zio
directeur, associé irecteur, associé





