AQMEIRA

Per Email an: rtvg@bakom.admin.ch
Bundesamt fur Kommunikation
Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44 2503 Biel/Bienne

Bern, den 15. Oktober 2018

Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz uber elektronische Medien - Stellungnahme der
Admeira AG

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Admeira AG bezieht sich auf das Vernehmlassungsverfahren vom 21. Juni 2018 bis 15. Oktober
2018. Wir erlauben uns zum Gesetzesentwurf folgende Bemerkungen:

Admeira zahlt zu den grossten Vermarktungsunternehmen der Schweiz. Wir vertreten
reichweitenstarke Medienmarken mit hoher Glaubwurdigkeit und Relevanz in Print, Radio. TV und
online. Unseren Kunden bieten wir massgeschneiderte Werbe- und Sponsoringmoglichkeiten fur
medienubergreifende Kampagnen.

Admeira wurde von den drei Schweizer Partnern Ringier, SRG und Swisscom gegrundet. Die beiden
heutigen Aktionare des Unternehmens sind Ringier und Swisscom. Admeira geniesst zudem das
Vertrauen der SRG und vermarktet exklusiv deren Premium-Inventar. Die Dienstleistungen stehen allen
Werbeauftraggebern. Agenturen sowie weiteren Anbietern von Werbeinventar offen.

Als Werbevermarktungsunternehmen sind wir direkt von den Regelungen im neuen Mediengesetz
(BGeM) betroffen. Dementsprechend haben wir den Entwurf des Gesetzes sowie den erlauternden
Bericht dazu vom Juni 2018 detailliert gelesen. Das Ergebnis dieser Analyse lassen wir Ihnen hiermit mit
dieser Stellungnahme zukommen:

. Allgemeine Bemerkungen

Admeira begrusst grundsatzlich eine Anpassung der gesetzlichen Bestimmungen an das stark
veranderte Mediennutzungsverhalten. Dabei soll dem neuen digitalisierten Umfeld von Radio und
Fernsehen Rechnung getragen werden. Die durch die Konvergenz aufgelosten technischen Schranken,
die Erweiterung der Angebots- und Anbieterstruktur sowie das veranderte Nutzerverhalten erfordern
einen neuen, technologie- und anbieterneutralen Regulierungsansatz. der auch nicht lineare
Medienangebote berucksichtigt. In diesem Sinne begrussen wir, dass das zeitversetzte Fernsehen unter
Wahrung der urheberrechtlichen Bestimmungen eine gesetzliche Grundlage erhalt (Art. 68 VE BGeM).
Dabei sollten jedoch keine neuen Werbebeschrankungen inhaltlicher oder zeitlicher Natur einhergehen.
Dies ist bei einer Ausweitung der bisherigen RTVG-Regulierungen auf Online-Medienangebote jedoch
teilweise im Entwurf des neuen Mediengesetzes der Fall.
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Wir teilen die Meinung, dass die vielfaltigen technischen Entwicklungen Folge der fortschreitenden
Digitalisierung im Medienbereich, der Medienproduktion, der Mediendistribution und der
Mediennutzung sind sowie zunehmend konvergent erfolgen, d.h. losgelost von spezifischen
Produktions- und Empfangsgeraten. Mit computergestutzten Geraten (z.B. Desktop, Smartphone oder
Tablet) konnen Medieninhalte produziert, Uber verschiedene (digitale) Netze verbreitet, empfangen und
genutzt werden. Die Mediennutzung erfolgt dabei zunehmend ortsunabhangig (mobil) und
zeitunabhangig (zeitversetzt). Lineare Medienangebote verlieren damit tendenziell an Relevanz.

Dies hat auch Einfluss auf die Angebotsgestaltung von Werbeprodukten. Auch bei der
Werbevermarktung besteht eine grosse Nachfrage nach crossmedialen Werbeformen. Damit wird der
gerate- und plattformunabhangigen Entwicklung und somit der generellen Ansprache von Zielgruppen
Rechnung getragen.

Erfreut stellen wir fest, dass im erlauternden Bericht des Bundesrates zum BGeM explizit darauf
hingewiesen wird, dass sich mit der Schweizerischen Lauterkeitskommission ein Selbstkontrollorgan im
Bereich der kommerziellen Kommunikation etabliert hat.

Wir begrussen schliesslich den neuen Grundsatz, wonach audio- und audiovisuelle Medienbeitrage neu
unter bestimmten Voraussetzungen finanziell gefordert werden sollen.

. Zu den einzelnen Bestimmungen im Entwurf des neuen Mediengesetzes

Admeira ausserst sich nur zu Bestimmungen, welche fur die Werbevermarktung relevant sind und
welche einen Einfluss auf den Ertrag unserer Inventargeber aus Werbe- und Sponsoring-Umsatzen
haben. Zu anderen medienpolitischen Neuerungen nehmen wir aus Grunden der Neutralitat und zur
Vermeidung von Interessenskollisionen oder Zielkonflikten keine Stellung.

Zum kommerziellen Werbeumfeld
a) Art. 1und 2: Zweck und Geltungsbereich
Gesetzesentwurf:

Art. 1 Zweck

! Dieses Gesetz soll zur Vielfalt an schweizerischen Medien beitragen, die Qualitat von elektronischen
Medien fordern und dadurch einen Beitrag an die demokratische, soziale und kulturelle Entwicklung der
Schweiz leisten.

2 Als elektronische Medien gelten Medienangebote, die fernmeldetechnisch ubertragen werden und fur
die Allgemeinheit bestimmt sind.

Art. 2 Geltungsbereich

' Unter dieses Gesetz fallen die Medienangebote der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft
(SRG), die Medienangebote, die Gegenstand einer Leistungsvereinbarung sind, sowie schweizerische
Fernsehprogramme.

2 Als schweizerische Fernsehprogramme gemass Absatz 1 gelten Fernsehprogramme, die nach dem
geltenden internationalen Recht der schweizerischen Rechtshoheit unterliegen.
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3 Der Bundesrat nimmt Fernsehprogramme von diesem Gesetz aus, wenn sie von geringer
publizistischer Tragweite sind.

Stellungnahme:

Neu erfasst von der Regulierung werden alle elektronischen Medienangebote, welche
fernmeldetechnisch Ubertragen werden (Art. 1 Abs.2 BMeG). Damit werden TV-, Radio- und Online-
Inhalte gesetzlich gleichgesetzt, was zu einer fur die Medienanbieter tendenziell negativen Ausweitung
der Regulierung (Werbebeschrankungen gemass Art. 14 BGeM) auf Onlinemedien fuhrt, wenn diese
Gegenstand einer Leistungsvereinbarung (Art. 2 Abs. 1 BGeM) sind. Eine Regulierung in Bezug auf den
redaktionellen Inhalt im Sinne von Leistungsanforderungen ist aufgrund der staatlichen Forderung
objektiv nachvollziehbar. Dies mit einer Andersbehandlung bezuglich werberechtlicher Beschrankungen
zu verbinden, ist jedoch abzulehnen.

Einerseits wird der durchschnittliche Medienkonsument im Alltag nicht zwischen Medien mit und
Medien ohne Leistungsvereinbarung unterscheiden konnen und daruber hinaus fuhrt dies zu einer
Ungleichbehandlung der beiden Medien auf dem Werbemarkt. Dies verzerrt punktuell den Werbemarkt
und fuhrt zu weiteren unnotigen Werbeeinschrankungen fur Medien, welche ihre Finanzierung nicht
ausschliesslich uber den Werbemarkt tatigen, sondern neu allenfalls Uber Gebuhrengelder abdecken
mochten.

b) Art. 13: Erkennbarkeit der Werbung
Gesetzesentwurf:

Art. 13. Erkennbarkeit der Werbung

' Werbung muss von Medienbeitragen deutlich getrennt und als solche eindeutig erkennbar sein.

2 Der Bundesrat kann Formen der Werbung. welche die Trennung oder die Erkennbarkeit gefahrden,
verbieten oder besonderen Bestimmungen unterwerfen.

3 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer Medienanbieterin, die regelmassig in Medienbeitragen
auftreten, durfen in der Werbung in Medienangeboten der Anbieterin nicht mitwirken. Der
Bundesrat kann fur Medienanbieterinnen mit beschrankter wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
Ausnahmen vorsehen.

Stellungnahme:

Aufgrund der Ausfuhrungen im Erl. Bericht gehen wir davon aus, dass es sich beim Begriff
«regelmassig» nur um eine auf die aktuelle BAKOM-Praxis abgestimmte Formulierungsanderung handelt.
Die Regelung stellt aber eine unnotig starke Einschrankung dar, die nicht der ursprunglichen Ratio
gemass Europaischem Ubereinkommens Uber das grenziiberschreitende Fernsehen entspricht: sie
konnte im Sinne von Art. 13 Abs. 4 EUGF (Aln der Werbung durfen weder im Bild noch im Ton Personen
auftreten, die regelmassig Nachrichtensendungen und Sendungen zum politischen Zeitgeschehen
vorstellen.”) angepasst und dadurch fur die Medienanbieterinnen in der Schweiz gelockert werden:
siehe Formulierungsvorschlag (A).

Mindestens ist sicherzustellen, dass diese Regelung keine Verscharfung zur Folge hat. etwa im Bereich
Social Media, da andere Zielgruppen angesprochen werden: m.a.W. sollen Mitarbeiter, die nur in zum
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Abruf bereitgehaltenen Medienbeitragen im Internet oder auf Social Media regelmassig auftreten, in der
Werbung im linearen Medienangebot mitwirken durfen. Siehe Formulierungsvorschlag (B).

Wir gehen davon aus, dass der Begriff «Mitarbeiter» weiterhin gemass BAKOM-Praxis unabhangig vom
konkreten Vertragsverhaltnis gehandhabt wird: also mit Fokus auf die Wahrnehmung durch das
Publikum und unter Einhaltung einer Sperrfristenregelung bei temporaren Gastmoderationen.

Anpassungsvorschlag:
Neuer Formulierungsvorschlag (A) fur 1. Satz von Absatz 3: «Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer
Medienanbieterin, die regelmassig in Nachrichten und Medienbeitragen zum politischen Zeitgeschehen

des linearen Medienangebots auftreten, durfen in der Werbung in Medienangeboten der Anbieterin
nicht mitwirken.»

Eventualiter: Formulierungsvorschlag (B) fur 1. Satz von Absatz 3: «Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
einer Medienanbieterin, die regelmassig in Medienbeitragen des linearen Medienangebots auftreten,
durfen in der Werbung in Medienangeboten der Anbieterin nicht mitwirken.»

c) Art. 14: Werbeverbote
Gesetzesentwurf:

Art. 14. Werbeverbote

" Unzulassig ist Werbung, die:

@ religiose oder politische Uberzeugungen herabmindert;

b zu einem Verhalten anregt, das die Gesundheit, die Umwelt oder die personliche Sicherheit
gefahrdet.

2Unzulassig ist Werbung fur:

a politische Parteien, Personen, die politische Amter innehaben oder dafur kandidieren, sowie
Themen, die Gegenstand von Volksabstimmungen sind;

b religiose Bekenntnisse sowie Institutionen und Personen, die eine Religion vertreten:;

<« Tabakprodukte und elektronische Zigaretten nach Artikel 3 Buchstaben a und f des

Tabakproduktegesetzes vom xx7 sowie Gegenstande, die mit einem Tabakprodukt eine
funktionale Einheit bilden:;

o alkoholische Getranke nach dem Alkoholgesetz vom 21. Juni 19328.

3Unzulassig sind:
a. Werbung fur Arzneimittel nach Massgabe des Heilmittelgesetzes vom 15. Dezember 20009;
b. Verkaufsangebote fur Arzneimittel.

#Unzulassig sind Schleichwerbung und unterschwellige Werbung.

5Der Bundesrat kann zum Schutz der Gesundheit und der Jugend Werbung fur weitere
Produkte einschranken oder Vorschriften zur Gestaltung der Werbung erlassen.
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Stellungnahme:

Es versteht sich von selbst, dass zeitliche und inhaltliche Werbeverbote finanzielle Einbussen fur die
Medienunternehmen und die Werbevermarkter bedeuten. Selbstverstandlich versteht auch Admeira
den Sinn und Zweck dahinter und pruft die Werbemittel jeden Tag und leistet dabei einen
massgeblichen Beitrag zur gesetzeskonformen korrekten Ausstrahlung und Erscheinung samtlicher
Werbemittel (TV. Radio, Online und Print) in der Schweiz. Dies ist Admeira bisher in enger
Zusammenarbeit mit unseren Kunden und den zustandigen Behorden auch ausnahmslos erfolgreich
gelungen, obwohl es in der Praxis oft viele Abgrenzungsfragen gibt.

Im Falle der Zustandigkeit des Bakom konnen Unsicherheiten bezuglich Werbemitteln
erfahrungsgemass rasch, unkompliziert und klar geregelt werden (Vorabklarungen). Es ist davon
auszugehen, dass mit der neuen Ausweitung des Geltungsbereichs auch auf Onlinemedien (solche mit
Leistungsvereinbarung, siehe Ziffer a)) die bisherige Praxis weitergefuhrt wird. Leider vermissen wir als
Werbevermarkter, welcher sich als umfassender Dienstleister fur seine Kunden versteht, die
Moglichkeiten von praxistauglichen Vorabklarungen im Falle von anderen Zustandigkeiten wie:

- Bundesamt fur Gesundheit (bezuglich Tabak)
- Eidgenossische Alkoholverwaltung (bezuglich Alkohol)
- Swissmedic (bezuglich Heilmittel)

Es ware wunschenswert, wenn auch diesbezuglich eine praxistaugliche Vorabklarung - neu
gegebenfalls auch bei Onlinemedien mit Leistungsauftrag - Uber das Bakom oder die zustandige
Behorde erfolgen konnte.

Anpassungsvorschlag:

5 Das zustandige Amt pruft auf Anfrage von Medienanbietern oder Werbevermarktern vorfrageweise
die rechtliche Zulassigkeit von Werbe- und Sponsoringmitteln.

Zu den Werbeverboten im Einzelnen:

Gesetztesentwurf (Abs.2 lit.c):

¢ Tabakprodukte und elektronische Zigaretten nach Artikel 3 Buchstaben a und f des
Tabakproduktegesetzes vom xx” sowie Gegenstande, die mit einem Tabakprodukt eine
funktionale Einheit bilden:

Stellungnahme:

Art. 14 Abs. 2 lit. c. BGeM: Der Zusatz, dass Gegenstande, die mit einem Tabakprodukt eine funktionale
Einheit bilden, ebenfalls darunterfallen, ist nicht nachvollziehbar. Dies kann zu Widerspruchen fuhren,
insbesondere da Onlinemedien ohne Leistungsauftrag nicht davon betroffen sein werden.
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Anpassungsvorschlag:

Der Zusatz "Gegenstande. die mit einem Tabakprodukt eine funktionale Einheit bilden”. ist zu streichen.

Gesetztesentwurf (Art. 14 Abs 3 lit a.):

3Unzulassig sind:

a. Werbung fur Arzneimittel nach Massgabe des Heilmittelgesetzes vom 15. Dezember 20009;

Stellungnahme:

Art. 14 Abs. 3 lit. a BMeG: Der Verweis auf die Spezialbestimmungen des Heilmittelgesetzes ist
sachgerecht. In den Erlauterungen scheint sich jedoch ein Fehler eingeschlichen zu haben: Dort wird
erlautert, dass in samtlichen Medienangeboten gemass Geltungsbereich ein Werbeverbot fur
Arzneimittel der Abgabekategorien C, D und E gelte (vgl. Artikel 32 Abs. 2 Bst a des Heilmittelgesetzes
vom 15. Dezember 2000 [HMG], SR 812.21 und Art. 14 der Arzneimittel-Werbeverordnung [AWV], SR
812.212.5). Diese Schlussfolgerungen entspricht jedoch nicht dem Entwurf des Gesetzestextes und ist
daher falsch. Richtig ware, dass wie bisher Abgabekategorien A und B nicht beworben werden durfen,
jedoch Kategorien C und D (mit den wie heute geltenden Auflagen bezuglich Deklarationen) und E

zulassig sind. Kein Anpassungsvorschlag im Gesetz, jedoch entsprechende Anpassung in den
Erlauterungen.

Gesetzesentwurf (Art. 14 Abs 3 lit b.):

g

Stellungnahme:
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