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Prise de position de Ia CRR

Monsieur,

Par la présente, je vous fais parvenir la prise de position de la CRR, au sujet de la consultation
liecea !’ ORTV.

La position de Radio Fribourg / Freiburg SA étant identique, je me permets de vous livrer le
texte élaboré de maniére commiune par la RRR et la RSR au nom de la CRR.

Je vous remercie d'en prendre bonne note et vous prie de recevoir, Monsieur, mes salutations
les meilleures.

RADIO FRIBOURG

Annexe ment.
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’ COMMUNAUTE
%o 3 RADIOPHONIQUE o ok
DE RADIGS REGIONALES ROMANDE

O RTV - Consultation
Prise de position de la CRR — 18 juillet 2006

RESUME

la Communauté Radiophonique Romande (CRR) prend acte avec satisfaction du projet
d'ordonnance sur la Radio et la Télévision qui concrétise le statut pariculier de I'audiovisuel suisse
dont les acteurs sont confrontés & une concurrence inégalée en Europe et aux changements
rapides posés par les nouvelles technologies.

Eile salue globalement fordonnance et plaide, dans Tl'esprit des nouvelles dispositions
européennes, pour que le projet du Conseil fédéral soit moins restrictif pour les acteurs suisses
(radios, télévisions régionaies et SRG SSR idée suisse). Les régles publicitaires pour 'activité antenne
radio et télévisuelle et les activités en ligne doivent également é&ire assouplies et inspirées de la
réglementafion européenne. Enfin la Communauté demande une mise en vigueur rapide de
l'acces 4 la quote-part de la redevance et du soutien aux nouvelles technologies et souhaite une
meilleure coordination de la formation professionnelle et des éludes universitaires consacrées aux
médias.

La CRR se réjouit de l'ouverture légale relative & la situation particuliére de la Suisse, dont le pays est
subdivise en 4 régions linguistiques, toutes arrosées de programmes des pays voisins, phénoméne
encore renforcé por le cablage trés important des foyers suisses. Avec I'adoption de la nouvelle
LRTV le 24 mars 2006, le légisiateur o tenu comple des particularités de l'audiovisuel avec le
mandat de prestation reconnu aux diffuseurs régionaux et de o faculté du financement mixte.

Le marché suisse est soumis & une concurrence qui va se développer d'une part avec les nouvelles
technologies d'autre part avec les nouveaux acteurs concessionnés ou non. Il est essentiel pour ces
développements que les diffuseurs suisses actuels puissent rivaliser avec des conditions égales aux
acteurs nouveaux et externes. Sous cet angle, la CRR demande que le chapilre sur la publicité et
le parrainage reprenne les régles européennes et les applique A fous les diffuseurs suisses y compris
lar SSR qui joue un rdle d'entrainement majeur sur le marché. Des restrictions supplémentaires fixées
& certains acteurs, dont la $SR, ne favorisent que des acteurs non médiatiques ou les fenéfres
éfrangéres. I faut donc éviter de pénailiser les acteurs suisses par des régles internes face aux
développements technologiques et infernationaux. La communauté demande en oufre le
renforcement des subventions & la formation professionnelle {CRFJ et MAZ, notamment}.

Enfin fensemble des radios régionales romandes insistent sur la nécessité de metire en ceuvre de
maniére rapide et coordonnée la LRTY et son ordonnance d'application dés avril 2007, Elles
attendent des autorités des mesures immédiates pour lattibution des nouvelles zones, le
renouvellement des concessions, laccés & la guole-part des redevances el le soutien aux
nouvelies technologies, et ce dés 2007. Cette mise en ceuvre ne doit subir aucun retard et éviter
toute mesure intermédiaire qui pourrait porter préjudice & ce nouveau cadre de faudiovisuel qui
doit servir e pluralisme et la diversité de l'offre enfre 1a SSR et les radios et télévisions régionales.
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REMARQUES DE

Les remarques porfent sur les dispositions & modifier et & améliorer, les dispositions non mentionnées
n'‘appeilent pas de remargue.

Arl. T - Champ d'application / Services de faible portée journalistique

Le champ d'applicafion de la LRTV ef la definition des services de iaible portée journalistique por le
critére numerique (moins de 1000 appareils en simultané) ne sont pas suffisants au regard de I'al. 2
qui se limife d une liste d'exemples. La définiticn de la nofion de services de faible portée
journatistioue reste floue et devrait &tre precisée sur le plan du contenu.

I sembie que l'art. 1 al. 2 ORTY rende applicable le droit radio-TV dés linstant oU il y o publiciié ou
parrainage.

Art. 2 - Obligation d'annoncer

Lobligation vise tous les diffuseurs qui agissent en Suisse pour "diffuser un programme suisse” {art. 3
LRTV]. Vapplication de cette obligation va se heurfer & la notlion de programme suisse qui est
reprise de fo CEIT et qui ne vaut en principe que pour la TV et seulement par analogie pour la
radio.

La notion de programme "nafional” selon la CETT va créer des difficultés d'application du droit
{droit du pays d'émission, droit du pays de réception) et donc du pouvoir dintervention des
avtorités (OFCOM, DETEC). Uexigence d'annonce et dinformation doit valoir pour tous les thémes
{lettre a &) sans derogation pour les essais de courte durée,

Art. ¢ - Information en situation de crise

Pas de remarque car la réglementation se fonde sur la pratique actuelle déjd vérifige dans ces cas
pratiques. Le canal choisi assure une priorité et non une exclusivité, ce qui permet une sécuwité au
flux de linformation et méme un fravall complémentaire entre les premiers programmes des radios
S8R idée suisse et les radios régionales.

Chapitre 3 - Publicité et parrainage

Ce chaopifre appelle une approche nuancée qui prenne en compte la réglemeniation
internationale, dont la CEIT, mais aussi le marché spécifique suisse qui, selon le message du Conseil
federal, a pour particularité d'élre arrosé par les programmes de nos voising. I en va de chaque
région suisse comme d'un bassin 4 respecter et il faut que tous les diffuseurs suisses, sans exception,
puissent bénéficier de reégles égales pour rivaliser avec la concurrence. Ce chapitre applique les
regies CETT et infroduit diverses restrictions et une réglementation particuliére restrictive pour ia SSR
{art. 21},

La publicité est définie & 'art. 2.k LRTV avec diverses interdictions générales (tabac 10,1a; boissons
alcoolisées 10,1k, médicaments 10,2a ainsi que la publicité clandestine 10,3 et la publicité
subliminale 10,3).

Cette disposition sur la publicité clandestine n'est pas applicable en sa forme {reprises, événements
sportifs, etc.). Aucune explication n'est fournie dans le rapport explicalif, p. 5. Cette disposition ne
peut &tre mise en ceuvre et ne doit en aucun cos créer un champ de suspicion sur les diffuseurs.

Art. 10,2 - Les exceptions a la publicité
s Références qu programme

* Reférences aux émissions
«  Reférences au matériet d'accompagnement



Cette disposition judicieuse reprend les régles européennes, & la suite de la modification de ORTV
actuelie (11 bis) en 2001. La faculte de fideliser le public par ces élements référentiels est essentieile
pour Faciiviié radiophonique.

La pratigue développee par FOFCOM depuis 2001 face & ces notions référentielles (programme,
émission, matériel d'accompagnement} a fait ses preuves et doit &tre poursuivie sans restriction.

La lettre b doit &tre adapiée ofin dintegrer ta pratique actuelie de 'OFCOM qui englobe le cross
media [réference croisée).

Art. 11 ~ Idenfification de la publicité
11,1 : pas de remarque.

Les al. 2 et 3 ne sont pas suffisamment clairs © il faut misux distinguer les séquences publicitaires en
tant que spols et les émissions publicitaires de vente, vu la imitalion de celles-cl & plus de 60
secondes. En effet, les émissions publicitaires doivent étre reconnaissables [exigence de
transparence} ou ne doivent pas étre possibles.

Art. 14 - Publicité virtueile
Cette norme doit éfre concréfisée au regard de la pratique visant tous les evénements ef ne doit
pas se référer & un seul type de manifestation dite "sportive” {selon 14,2 al.

Art. 16 - Publicité politique

Dispasition 4 probleme car, & ce jour, la publicité politique - considérée comme propagande -
etait interditfe de maniére géneérale. Linterdiction iégale (10,1 d) qui vise de maniere précise les
partis polifiques, les fonctions politiques ef les objels soumis & votations popuiaires aura pour
conseqguence une publicité paraligle pour des mouvements ne se présentant pas comme partis
(ASIN, Nomes, ligues contre a vivisection par ex.).

Cette clause va désormais autoriser des pubiicités diverses de groupes de pression alors que les
mouvements politiques au sens de 'ORTV en seront excius.

Art. 17 - Inserfion de la publicité

17,2 atteste de lo faiblesse de certains concepts dont celui d'émission (art. 2.k LRTV). Si 'émission
forme un tout selon la LRTY, comment peut-elle avoir des parties autonomes (17,2 ORTY) 2 § serait
souhaitable de clarifier ce point,

17.7 . Cefte disposition sans qucun commentaire dans le rapport explicafif reste imprecise.
Quelle protection vise-f-on ¢ Le droif de la personnalité ou les droits prives de maniere générale ¢

Art. 18 - Durée de I publicité
18,1-4 © pas de remargue mais les alinéas 5 et 6 infroduisent une asymétrie et une inégalite
inustifice entre les diffuseurs concessionnes et les autres diffuseurs.

Art. 19 - Mention du parrain

tes articles 19 et 20 concernent ia mention et la présence du parrain. s doivent éfre mieux
coordonnés et mieux formulés. Pour l'art. 19, ka mention du parrain est possible, d'aileurs selon o
orofique acluelle. La 2¢me phrase est iotalement imprécise et doit étre adaptée & l'allemand an
remplacant "aucune référence promotionnelle” par "aucune référence publicitaire”.

Lart, 20 precise, fouiours selon la pratigue actuelle, que las biens (& fraduire par "produits’) ou
services du parrain peuvent &tre intégrés dans l'émission. | faut donc adapter la 2¢me phrase du e
gingéa, car le principe consacre est la faculté dintegrer ies services ou les produils — ef Clest
loccompagnement qui ne doit pas avoir d'effet publicitaire. Le produit etfou le service peut élre
mentionné, dong lintégration n'a pas en elle-méme d'effet publicitaire.




Art. 20 - Présence du parrain dans I'émission

L'art. 20 précise, toujours selon la prafique acluelle, que les biens {8 traduire par “produits™ ou
services du parrain peuvent étre intégrés dans 'émission. I faut donc adapter ia 2¢me phrase du 19
aiinéa, car le pringipe consacre est la faculté dintégrer les services ou ies produits -~ et c'est
laccompagnement qui ne doit pas avoir d'effet publicitaire, Le produit et/ou le service peut étre
mentionne, donc linféaration n'a pas en elle-méme d'effet publicitaire.

il serait peut-etre judicieux dintroduire & l'art. 19, al. 2 que "la mention du parrain, de ses produits ou
services ne doif confenir que des éléments servant a son identification. En particulier, elle ne doit
comprendre aucune référence publicitaire”. Cette approche éviterait toute ambiguité et
permettrait méme de supprimer 'art. 20 ol T gui, seion le commentaire, interdit le placement de
produits publicitaires {car publicité clandestine) mais autorise e placement de produits de
“maniere naturelle” ! rapport explicatif, p. 12).

Art. 21 - Restrictions supplémentaires en maliére de publicité el de parrginage pour SRG SSR

Les régles spécifigues visant SRG SSR ne doivent pas éfre ancrées dans FORTYV mais dans a
concession 55R. Eveniueliement reprendre 14,3 LRIV dans fordonnance comme faculié pour le
Conseil fédéral dintervenir.

Lta CRR rappelle dans ce contexte concumrentiel et international que le marche doit rester
compeéetitif et que les acteurs suisses doivent pouveoir béneficier des mémes armes que Ia
concurrence externe qui arrose les diverses régions linguistiques tant par des fenéires publicitaires
que par des réseaux musicaux.,

Art, 21, al. 1

Cette suppression de o coupure publicitaire, autorisée jusgu'alors pour les fictions {cinéma ou TV)
de plus de 90, est par frop radicale car elle ne fait aucune distinction entre les oeuvres de cinéma
et celles de télevision d'une part et entre le cinéma euvropéen et le cineéma américain d'autre part,
Cette réglementation n'o aucun sens au regard des diffuseurs étrangers gui diffusent les mémes
longs métrages et films et peuvent les interrompre plus fréguemment.

Art. 21, al. 2

Lasymeétrie infroduite autorisant la publicité sur écran partagé mais uniguement pour les
manifestations sportives crée un handicap de plus au service public, gui investit non seulement
dans les droils spottifs, mais dans les productions propres, la culture, les services.

Art. 21, al. 3

La restriction & 8 % du temps de diffusion est un handicap et une incohérence au regard des
investissements publicitaires. En 2005, les investisserments publicitaires en TV s'élevaient &
CHF 799 millions (24 %) et se répartissaient en :

e 459 millions TV SRG SSR
. 56 miflions TV régionales
« 284 millions fenétres éfrongéres.

En 2005 les investissements publicitaires en radio s'éievaient & CHF 136 miilions. Le développement
des résequx radio sur le marché suisse (Europe 2, NRJ, Nostalgie par ex.) est significalif. Ces résequx
exploient sous forme doantenne regionale des programmes élrangers avec des intégrations
publicitaires suisses. On peut estimer que les investissements publicitaires de ces réseaux alteignent
& ce jour prés de CHF 10 millions ce qui est considérable au regard des investissements publicitaires
radio pour toute la Suisse.

Lo publicité sur les fenétres étrangéres croft régulierement depuis plusieurs années pour dépasser
auviourd’hui le tiers des investissements publicitaires en TV, et les fenétres étrongéres n'ont aucune
restriction de ce genre mais peuvent se fonder sur les régies européennes st les arficles 17-18 ORTV.



Cette réglementation restrictive pour SRG SSR o pour seul effet de diminuer ia part $SR, de ne pas
avoir deffets dentfrainement sur les TV régionaies mais d'accroitre la part des fenéires publicitaires
étrangéres, dont le cadre est entierement libérolisé,

Art. 21,8

Cet dlinéa est problématique car il n'applique pas la régale iégale adeptée par le parlement qui o
admis la publiciHé pour les TV SRG S8R, T'a interdite pouwr les radios SRG SSR et o autorisé le
parrainage pour les deux médias.

i faut donc appliguer cette régle générale de la LRTY & l'ensemble de l'activité SRG SSR, les
programmes radio ef TV et ies services oniine.

Art. 31 -~ Redevance (régale) de concession

Ne pas intégrer dans fa taxation le montant des apports de la quote-part — ce qui reviendrait &
taxer la contribution des quotes-parts de la redevance. De plus la CRR demande que les assiettes
de calcul des sociétés de gestion (SUISA par ex) ne prennent pas en compte la gquote-part
attibuée.

Art. 33 - Programmes de radio complémentaires sans but lucratif
Vu gu'il sagit de programme sans publiciié ni parrainage. Fautepromaotion doit &tre autorisée. Donc
biffer les termes "a tifre exceptionnel”,

Art. 35 - Zones de desserte

Lattribution des nouvelles zones de desserte et des concessions correspondantes doit étre
acceléree. C'est l'enjeu fondamental pour les diffuseurs actuels qui doivent pouvoir se positionner
sur le bassin de l'audiovisua] & venir.

L'annexe proposee (encore inconnue) va dessiner la carte de l'audiovisuet des diffuseurs dans
toutes les régions suisses.

Art. 36 - Quote-part de la redevance

Parallelisme radic-TV & obtenir dans 'esprit de la loi. Le légistateur a longuement débattu de ia
guestion de ['acces & la quote-part et a opté finailement pour une attribution & 4 % pour les TV sur
la redevance TV et O 4 % pour les radios sur lo redevance radio. Cette base légale doit &tre
respectee ef il n'est pas possible de créer un piafond différencié entre féventuelie attribution pour
les TV et celle pour les radios. i faut donc infroduire aussi pour la radio le fait de pouvoir soutenir
wsqu'a 50 % du colt d'exploitation.

Cette disposition doit &ire appliquée le plus rapidement possibie ef dés l'entrée en vigueur de la loi.
Il faut prevoir que les montants accordés actuellement aux radios et TV régionales soient adaptés
au nouveau principe des 4% avec garantie pour ces diffuseurs de toucher cette quoie-part.

Cet article doit &tre appliqué deés l'enfrée en vigueur de la loi ef il faut prévoir gue les montants
octuellement accordés pourront &fre adapités au nouveau principe des 4 % dans un délai rapide,
avec garantie pour tes diffuseurs de toucher cette quote-part dés 2007.

Art. 37 al. 2 -~ Obligations du concessionnaire
La proposition de créer des commissions consultatives apparait disproportionnée pour les diffuseurs
régionaux. A biffer,

Art. 40 - Concessions de courte durée

Les concessions de courte durée doivent servir les essais el Tesprit communavtaire. L'ORTY devrait
preciser que les essais ne doivent en aucun cas étre de type commercial et donc ne peut pas
infervenir sur le marché publicitaire.

La CRR demande donc que Fautornité précise cette disposition et ia limite & des expérienceas sans
relafion avec le marché commercial et publicitaire.



Art. 41 — Quadiité de diffusion suffisante
Le concept de "quailité suffisante” doit étre précisé pour assurer dans de bonnes conditions I'accés
garanti.
Pour la bonne compréhension de cette dispositicn, il faut encore préciser dons le 197 alinéa "... des
services associés de radio et félévision soumis & fobiigation...”.
t'art. 41 qui concretise 'acces garanti & fitre gratuit (59,2 LRTV] devrait prévoir que 'encryptage ne
doit @n aucun cas éfre un obsiacle. |l serait donc judicieux de prévoir les alinéas suivants ;
- 41.2:sile signal TV est crypte un systeme de décryptage selon un standard international ou un
interface doit &tre prévu
- 41.3 ! la transmission des programmes radios par fréquences hertziennes et par ligne doit étre
assurée de maniere non cryptée.

Art. 42 - Gbligation de diffuser pour les services autorisés

Cet arficle vaut aussi bien pour la radio gue pour la TV,

Cette dispasition est judicieuse; préciser gu'il faut reprendre Tintégralité du service numérigue” {qui
peut comporter d'aulres élements que ceux mentionnés dans cet alinéa). La liste énoncée de a &
g doit élre etendue & lintegralité du signal numérique et das données assocideas.

Art. 43 — Utilisation des fréquences pour la diffusion des programmes radio ef TV

Disposition importante et adaptée aux changements en cours. Le processus doit &tre accéléré au
regard de la concurrence et du marche. ¥ est essentiel pour les radicdiffuseurs concessicnnés
actuels de pouvoir se porter candidat dans le cadre de la nouvelle LRTV,

Art. 45 ~ Soutien & la diffusion de programmes de radio

Cette disposition, reprise de la {RTV actuelle, vise la distribution, en zone montagneuse, des
programmes radic et a démaontré son uiilité. Le critére fixe de 80% de la vaisur moyenne doil étre
explicité ou modifie pour ne pas défavoriser tes radios des régions & faible densité. En effet les
régions sont & chaque fois différentes entre I'Engadine, le Valais, le Jura, pour ne prendre que ces
exemples.

Art, 46 - Conditions requises

Cette disposition nouvelle de la loi [art. 58) et de l'ordonnance doit préparer les changements
fechnologigyes lies au numerique. 1 s'agit de développer avec 'CFCOM [rdle de coardination) une
approche concertee enire les acteurs {diffuseurs régionaux ef SRG 5SR) et de favoriser des solutions
economiques (mats, émetteurs, efc.). On peut, dans ce contexte, se référer & ia possibiiité
d'intervention de 'OFCOM de créer un cenfre de compétence technique gui doit pouvoir faire des
essais et des fests. | faut donc cue IOFCOM prenne finitiotive de soliciter la branche
radiophonique et télévisuelie pour une application de cette disposition qui profite & tous les
acteurs. I est de plus essentiel d'encourager le démanrage qui va colter cher et gue ce fonds peut
glimenfter,

Ar. 47 - Procédure

La procédure doit étre coordonnée avec la volonté enoncée dans l'art. 46 et permetire non
seulement des aides individuailisées mais une approche valable pour fous tes acteurs, surtout au
débuyt de la phase de numérisation.

Cette procédure doit &tre accélérée et permettre f'application de la nouvelle LRTV & ce soutien
technologique des l'entrée en vigueur de la LRTV en 2007,

Art, 51 - Attribution des canaux

Dans ke prolongement de to lof {art. 59}, il serait scuhaitable de préciser l'art. 51 ... sur des lignes en
placant en priorté les services garantis’ (service public et diffuseur avec mandal de prestation).
Cette précision correspond aux programmes prioritaires du rapport explicatif {p. 26).




Arl. 60 ~ Exemption sur demande de l'obligation de paver la redevance

Le 1er dlinéa est clair mais le commentaire (rapport explicatif, p. 29) comporte une extension
inadmissible en parlant "des perscnnes qui ont obtenu une réduction de leur prime d'assurance
maladie enlieu ef place du versement d'une prestation complémentaire”.

Cet alinéa doit se limiter & faire bénéficier d'exonération les personnes ayant droif aux prestations
complémentaires et n'étre étendu & aucune autre catégorie de bénéficiaires.

Art. 64 & 47 - Droit a l'extrait lors d'événements publics

Ces dispositions servent la protection de la diversité et ia promotion de la qualité des programmes.
Elies reprennent les régles européennes avec notamment le principe ancré dans la LRTV du droit &
lexirait (72 LRTV) des événements dimportance majeure (73 LRTV), selon liste établie par les Etats
memibres de la CETY {art. 73,3 LRTV).

La CRR demande que le principe du droit & l'extrait porte sur les 3 minutes tel qu'il est prévu selon le
régime actuel de FORTV de 1997 (art. 20.2). Le commentaire du rapport explicatif au sujet de la
réduction & 90 secondes [p. 30) n'est pas convainquant car 'accés & un extrait doit rester un extrait
{il est clair gue la couverture d'un 100 metres ne peut donner droit & un extrait de 3 minutes ).

Art. 68 - Formation et formation continue des professionnels du programme

Ce soutien est indispensable ef it devrait élre augmenté (actuellement CHF 280000.- ay MAZ et
CHF 50000.- au CRF1) et intégrer des formations équivalentes.

L'apport & ces deux institutions devrait éfre équivalent. En effet le CRFJ est un passage obligé pour
tous les journalistes en Suisse romande ce qui garantit une base professionnelie commune.

La CRR qui collabore avec le CRFJ demande que cetfe disposition traite de maniére équivalente
le CRFJ et le MAL. Celte demande est d'autant plus justifiée que le message affirme que sans F'aide
de la Confédération "ces institutions (MAZ et CRFJ} seraient menaceées” (FF 2002 p. 1497).

Arl. 69 ~ Recherche dans le domaine des médias

Les plans de soutien @ la recherche devraient faire I'objet d'une approbalion de spécialistes
comme le Conseil de Fondation pour les études d'audience prévu par les art, 78 ss LRTV et 70 ORTV.
Cette faculté de préaviser les projefs devrait figurer & 'alinéa 3 de Fart. 69.

I n'y a aucune raison justifiée de prévoir & lart. 69 que "la moitié au moins" du produit de Ia
redevance soit affectée au financement de projets de recherche. Une telle exigence devrait étre
d'abord fixée pour la formation professionnelle prévue par l'art. 68,

Ce soutien doit élre élargi aux services de recherche dont les données servent justement la
recherche au sens large.

La CRR propose donc d'abandonner le principe d'attribuer "la moitié au moins du produit de la
redevance de concession qu financement”.

Art. 71 — Emoluments / Principe

Le farf horaire pour les émoluments est désormais fixé dans l'ordonnance [CHE 260.-/heure}et
reléve du new public management. Une telle norme (71.2) ne devrait pas figurer dans FORTV mais
dans une directive de 'OFCOM se fondant sur 71,1,

Les conséquences d'une telle disposition avec le montant tarifaire prévu peuvent avoir des effets
financiers importants et rendre inopérant tout diclogue avec fautorité, ce qui serait regrettable.
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