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Zurich, 30, November 2009

Anh&rung zum Gesuch der Music First Network AG um wirtschaftlichen Ubergang der Kon-
zession vop RMC auf Radio 2 AG (Radio Energy)

Sehr geehrier Herr Dr, Dumermuth
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom &, November 2003 haben Sie den Interessierten und Mitbetroffenen bis zum 30
November 2009 Gelegenheil eingeraumt, zur ersuchten Genehmigung zur Kenzessionsibertra-
gung fur ein UKW-Radio mit Leistungsauftrag ohne Gebahrenantell fUr die Region Zirich (Nr. 24)
Stellung zu nehmen, Davon mache ich namens und im Auftrag von Radio Zarisee innert Frist sehr
gerne Gebrauch.

1. Umgehung des Ausschreibungsverfahrens

Bereits mit Schreiben vom 20. Oktober 2009 habe ich mir eraubt, zu diesem - damals bloss ge-
richtehalber im Raum stehenden - Sachverhalt Steliung zu nehmen. Die Bedenken gehen dahin,
dass es sich bei der ven RMC an Radic Energy vorgenommenen Kanzessionslbertragung um ei-
ne Umgehung des Ausschreibungsverfahrens handelt. I Versergungsgebiet Nr. 24 wire Radio
Energy ~ hatte es sich um eine sciche Konzession beworben — ebenso unterlagen wig im Versor-
gungsgebiet Nr. 23, weit Radio 1 im Versorgungsgebiet Nr. 24 ebenfalls mitgeboten und den zwei-
ten Platz nach Radio RMC errungen hat, Da das Gesuch von Radio 1 im Versorgungsgebiet Nr. 23
basser buurteilt wurde, hatte mit anderen Worten im Ausschreibungsverfahren fiir das Versor-
gungsgebiel Nr. 24 Radlo Energy ebenfalls den Platz hinter Radio 1 belegt. Arf. 45 Abs. 3 RTVG
wird jedoch verletzt, wenn Radio Energy mit seinem Programm. mil welchemn es im Ausschrei-
pungsverfahren insbesondere gegen Radio 1 unterlag, im Versorgungsgebiet Nr. 23 auf den ersten
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Platz racken und weitersenden kann, Art, 486 Abs. 3 RTVG verlangt, dass die Konzession demjeni-
gen Bewerber zu erteilen ist, welcher den Leistungsauftrag am besten erfulit. Die Tatsache, dass
Radio Energy im Versorgungsgebiet Nr. 23 auf dem letzten Platz gelandet ist, zeigl avber, dass Ra-
dic Energy den Leistungsauftrag gerade nicht besten, sondern am schlechtesten erfulit

Ein Vergieich des urspronglichen Gesuchs von RMC im Ausschreibungsverfahren fir das Versor-
gungsgebiet Nr. 23 zeigt deutlich, dass auch RMC weit besser abschnitt als Radio Energy. Dies
trifft namentiich for die Kriterien der Qualitdtssicherung, der Aus- und Weiterbildung, der Pro-
grammschaffenden sowie beztglich des Mindestiohnes zu. In Bezug auf die Outputfakteren wurde
RMC vorab beim Vielfaltsgebot und den Sendungsarten besser qualifiziert,

Radio Energy hat for das vorliegende Verfahren seine Gesuchsunterlagen zwar angepasst, Inwie-
fern diese nunmehr jedoch zumindest gleich wie digjenigen von RMC bewertet werden konnen, er-
scheint jedoch sehr fraglich. An dieser Stelle sind die folgenden, relevanten Punkte zu vermerken
{es ist zu beachten, dass nicht samtliche Gesuchsunieriagen ofentlich gernacht wurden):

- Die Qualitatssicherung wurde im Konzessionsverfahren fir das Versorgungsgebiet Nr.
24 bei RMC besser bewertet als bei Radie Energy. Radio Energy weist in seinem vor-
liegend zu beurteilenden Gesuch jedoch darauf hin, dass es an der urspringlichen
Qualitatssicherung festhaite.

- Bai der Aus- und Weiterbildung hat Radic RMC im Kenzessicnsgesuch fir das Sen-
degebiet Nr. 23 einen Betrag von CHF 100'000 eingesetzt, Radio Energy jedoch bioss
CHF 50'000, Neu wil Radio Energy CHF 60'000.- aufwenden, wahrend RMC for das
Konzessionsgebiet Nr. 24 bereits fir das erste Jahr CHF 78'000.- angab (vgl. publi-
zierte Beilage zum Konzessionsgesuch fir das Versorgungsgebiet Nr. 23 und 24).

- in Bezug auf die Anzahl Programmschaffende gab Radic Energy im Verfahren fUr das
versorgungsgebiet Nr. 23 14 .4 Stellenprozente an, wahrend RMC mit 21 Stellenpro-
zenten rechnete. Inwiefern die dem Ubertragungsgesuch von Radio Energy neu
zugrunde gelegte Berechnung tatsachlich zutrifft und ob neu 23.8 anrechenbare Voll-
zeitstellen geschaffen werden, wird das BAKOM zu beurteilen haben. Tatsache ist je-
denfalls, dass Radio Energy im Ausschreibungsverfahren weit schiechter abschnitt als
Radic RMC.

- Beim Mindestichn hat Radio Energy im Ubertragungsgesuch im Vergleich zum Kon-
zessionsgesuch ebenfalls Korrekturen angebracht und sichert nunmehr einen Min-
destighn von CHF 5'200.- brutto zu. Dies andert aber ebenfalls nichts daran, dass Ra-
dio Energy im Konzessionsverfahren weit hinter RMC zurckfiel,

- Was das Vielfaltsgebot angeht, so schnitt Radio RMC ebenfalls weit besser ab als
Radio Energy. Im erganzien Redaktionshandbuch wird zwar beteuert, dem Vielfalts-
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gebot Rechnung zu tragen. Indessen geht daraus nicht hervor, mit welchen Mitteln irm
Einzelnen dies verwirklicht werden soll.

- Schiiesslich wurden auch die Sendungsarten bei Radio Energy im Gesuchsverfahren
Nr. 23 schlechter beurtellt als bei Radic RMC, auch wenn Radio Energy darauf ver-
weist, nunmehr Sondersendungen auch bei Wabhien und Abstimmungen 2u veranstsl-
ten. Ein Vergleich mit dem Gesuch von Radio RMC zeigt indessen, dass dieses Ge-
such weit substantiierter ausfaiit als das Uberragungsgesuch von Radio Energy. imn
Konzessionsgesuch von RMC auch fur das Versorgungsgebiet Nr. 24 werden beson-
dere Info-Magazing aufgezahlt (3. 18), es wird ausgsfuhrt, dass der Fokus auf das
Lokale gerichtet wird und in Bezug auf die Musik den Schweizer und Zircher Produ-
senten und Kinstlern ein hoher Stellenwert eingersumt werden soll. Ferner faflen die
bescnderen Magazine auf (3. 19), worin Uber diverse Themen auch technischer Natur
serichtet werden sollte. Schliesslich - und dies scheint gleichermassen besonders au-
genfallig - wollte RMC im Gegensatz zu Energy gberhaupt nicht ein besonders junges
Publikum, sondern ein solches zwischen 30 und 60 ereichen, und dem gegprochenen
Wort einen besonderen Platz einrdumen, Soweit ersichtlich soil nun aber das eben-
falls zu RMC gehtrende Jugendradic 105 mit Radio Energy Programme austauschen,
was dem ursprunglichen Programmkonzept von Radio RMC diametral enfgegensteht.

insgesamt zeigt sich, dass Radic Energy in erster Linie sein bisheriges Radiokonzept weiterverfol-
gen wird, ohne dass es erhebliche Anpassungen an dagjenige von RMC vornimmt, geschweige
denn. dass es dessen Konzept Ubernshmen warde, namantiich hinsichtlich der Kriterien, in welcher
Radio Energy schiechter abschnitt ais RMC. RMC hat im Ausschreibungsverfahren ein ganz ande-
res Radioprogramm mit einem ganzlich anderen Zislpublikum angeboten zls Radio Energy. Na-
mentlich in qualitativer Minsicht ist das Programm demjenigen von RMC nicht ebenblrtig. Dies ist
umso mehr der Fall, als das nunmehr ins Recht gelegte Redaktionshandbuch bloss als Erganzung
zu dernjenigen zu verstehen ist, welches bei Radio Energy schon immer massgebend war, Dieses
neu verfasste Redaktionshandbuch begnlgt sich jedoch damit, in allgemeiner Weise den Leis-
tungsauftrag und die Umschreibung der Outputkriterien zu wiederholen. Radio Energy ké&nnie nur
dann die gemass Art. 45 Abs. 3 RTVG vorausgesetzte beste Erfillung des Leistungsauftrages zu-
gestanden werden, wenn Radio Energy die Konzepte wie auch das Programm von RMC in Bezug
auf den Informationsgenalt in politischer, wirtschaftlicher, kultureller und geselischaftlicher Hinsicht
abernehmen und allenfalls noch verbessern wirde, Das ist jedoch nicht der Fail.

Damit liegt offensichtlich eine Umgehung der Ausschreibung vor. Radic Energy vermag nicht dar-
zulegen, dass es ein dem Programm von Radio RMC gualitatly gleichwertiges Radioprogramm
veranstalten wird, Demzufolge kann Radio Energy auch nicht den ersten Platz im Versorgungsge-
biet Nr. 24 eingeréum%iwerden‘ Darauf lauft jedoch die Ubertragung der Konzession heraus,
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2. Verletzung des Gebots der Wetthewerbsneutralitit

Die Ausschreibung von Konzessionen erfolgt auch deshalb, um gem Gebot der Watlbewerbsneut-
ralitét gemass Art. 27 und 88 BV Rechnung zu tragen. Ebenso sind die Konzessionsbedingungen
s¢ auszUgestalten, dass zwischen den Konzessiondren keine Wettbewerbsverzerrungen eniste-
hen.

Auch gestitzt auf das Gebot der Wettbewerbsneutralitdt muss die Genehmigung zur Ubertragung
der Konzession jedoch verwaiger werden. RMC betreibt weitere Radios, insbesondere das in der
Stadt Zurich tber UKW ausgestrahite Jugendradio 105, RMC wird fur die Ubertraqung der Kon-
zession von Radic Enargy - oder von Ringier - eine erhebliche Geldzahlung wohl im Betrag von
mehreren Milionen erhalten, Damil wird das Medienuntermnehmen RMC in einem Ausmass ge-
stérk!, wie dies chne den Konzessicnsverkauf gar nicht miglich gewesen ware. Mithin hat die Pra-
xis des BAKOM, nach dem rechiskraftigen Entscheid Uber die Ausschreibung Kenzessionsibertra-
gungen zuzulassen, zur Folge, dass die Programmveranstalter bei Ablauf von Kenzessionen
leichthin Finanzmittel beschaffen kdnnen. Ein Unfernehmen, das Finanzmitte! bendtigt, kann sich
fur Kenzessionen bewerben, ein qualitativ hochstehendes Radiopregramm und eine ebense quali-
tativ hochstehende interne Organisation versprechen, so dass der Zuschiag fur die Konzession er-
teilt wird, und diese nachiraglich in Millionenhdhe versussern. Mit dieser Praxis wird mit andaeren
Worten auch rechisrnissbrauchliches Verhalten geférdert.

Das RAKOM wollte urspringlich die ehemalige Frequenz 100.8 MHz von Radic Energy Radio
RMC zuweisen und RMC erst nach rund 4 Monaten auf dieser Freguenz senden lassen. Damit be-
absichtigte das BAKOM, den Ubergang moglichst wettbewerbsneutral auszugestalten. Nunmehr
plant Energy - wie man auch den Medien entnehmen konnte - jedoch einen nahtlosen Ubergang
chne Freguenzwechzel. Damit missen die Hérerinnen und Hérer nicht einmal ihre Geréte um-
schalten. Radio Zirisee hingegen wird mit dem Wechsel vorn Albis auf den Uelliberg seine Fre-
quenz wechsein und damit einen Horerveriust in Kauf nehmen missen. Im Hinblick darauf, dass
auch Radio 24 seine Frequenz beibehalten kann, wiagt der Wettbewerbsnachteil {ir Radio Zurises
um so schwerer. Aus dizsermn Grund - solite das BAKOM die Konzessionsiberiragung tretz den
Bedenken gemd#ss Abschnitt 1 und 2 genehmigen - ist jedenfalls die verzugslose Weiterverwen-
dung der Frequenz von 100.8 MHz zu verweigem.

3. Eventualiter: Sicherstellung der Sendegebiste

Sollte das BAKOM die KonzessionsUbertragung genehmigen, ist s zudem unabdingbar, dass Ra-
dio Energy seine neu gewonnene Position nicht in unzutdssiger Weise missbraucht Radio Energy
verfigt Gber verschiedene Sendestandorte, welche der Abdeckung des Versorgungsgebietes Nr.
23 dienen, so in Feusisberg, Geltwil, Buchbearg und Neuhzusen. Diese Sendestandorie wird Radio
Energy nicht verkaufen. Ferner will Radio Energy Minilinks zwischen Uetliberg, Uster Buechholz
und Bachtel sowie zwischen Mollis, Netstal und Ennenda Augsten Bdrenboden erstelien. Es ent.
spricht der Absichi des BAKOM, dass die Sendestandorte und Minilinks von allen Radios gemein-
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sam genutzt werden kénnen, weshalb Radio Energy auch einen Férderbeitrag von CHF B0'000.-
erhielt.

Die Gefahr ist jedoch nicht von der Hand zu weisen, dass Energy versuchen wird, mittels seingr
Sendesiandorte ausserhalb des Versargungsgebietes Nr. 24 in das Versorgungsgebiat Nr. 23 ein-
zudrningen und dber diese zu senden. Es ist nicht sichergestellt, dass Energy die beabsichtigte Mit-
benlitzung der Minilinks gegeniber der Mitkonkurrenten nicht als Druckmitte! einsetzen wird, dass
sich diese gegen eine Ausdehnung des Konzessionsgebietes nicht zur Wehr selzen, indem Radic
Energy entweder den Zugang zu den Minilinks tberhaupt verweigert oder Oberhihie Preise ver-
langt, wogegen alsdann nur der mohsame Rechtsweg bleiben wirde. Demgerndss hat das
BAKOM sicherzustellen, dass das Sendegebiet fliir das Versorgungsgebiel Nr. 24 strikt beachtet
und keinesfalls erweitert wird, Ferner wird das BAKOM sicherzustellen haben, dass der mit Steu-
ergeidern finanzierte Technologiefdrderungsheitrag nicht wettbewerbsverzerrend eingesetzi wird,

4. Zusammenfessung

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Genehmigung zur Ubertragung der Konzession ven RMC
auf Radie Energy zu verweigern ist. Diese Konzessionstberiragung stellt eine Umgehung des
Ausschreibungsverfahrans dar, welches in diesem Jahr rechiskraftip abgeschliossen worden ist
Radic Energy kann bereits deshalb nicht an die Stelle von RMC treten, weill Radio Energy se&in im
Ausschreibungsverfahren unterlegenes Radioprogramm im Wesentlichen weiterfGhren und nicht
das hochwertigers Programm vor RMC ibemehmen oder zumindest etwas gleichwerliges anbie-
ten wird. Auch ist die Wettbewerbsverzerrung, welche durch diesen Konzessionshandel entsteht,
augenscheinlich. Radio RMC hat sich damit Finanzmitte! beschaffen kénnen, die es nunmehr fir
seing anderen Programme verwenden kann,

Solite das BAKOM der Ubertragung dennoch zustimmen, hat es jedenfalls daflr zu sorgen, dass
Energy nicht auf der bisherigen Frequenz weitersenden kann. Zudem ist sicherzustellen, dass E-
nergy als Eigentimerin von Sendestandorten die darauf angewiesenen Radios nicht in unzuldssi-
ger Weise benachteiligl.

Freundliche Grisse

Prof Dr wir lsabelle Haner
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