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Regierungsratsbeschluss
vom 23. Mai 2006

Stellungnahme zur Anderung der Grundversorgungsbestimmungen in der Fernmel-
dedienstverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Gelegenheit zu den Anderungen der Grundversorgungsbestimmungen
in der Fernmeldedienstverordnung (FDV) Stellung zu nehmen.

Grundversorgungsumfang

Mit der Festlegung des Leistungsumfangs der Grundversorgung sind wir grundsatzlich ein-
verstanden, es stellen sich fir uns jedoch gewisse Fragen bei der beabsichtigten Streichung
des Telefon-Zusatzdienstes ~Anrufumleitung®.

Hier scheint uns die Analyse etwas wenig weit zu greifen. Unbestritten ist sicherlich die Niitz-
lichkeit dieses Dienstes. Unseres Erachtens ist es jedoch diskutabel, ob es nicht ein wichti-
ger Dienst ist, der eine Teilnahme am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben ermog-
licht. Fir viele Kleinstunternehmen stellt die Anrufumleitung eine einfache, preisginstige und
sinnvolle Méglichkeit dar, fur den Kunden unter immer derselben (Festnetz-)Nummer durch-
gehend erreichbar zu sein. Ein solches Bediirfnis ist sicherlich auch bei Privatpersonen vor-
handen. Es ist auch daran zu denken, dass aufgrund der vielfaltigen Abonnementsangebote
im Mobilfunk ein Wechsel der Nummer (trotz der Méglichkeit, diese zu behalten) haufiger
vorkommen kann.

Zu wenig weit geht uns die Prufung der Auswirkungen einerseits bei der Behauptung, dass
keine Aussagen Uber die Marktdurchdringung gemacht werden kénnen. Da dieser Dienst in-
dividuell abgerechnet wird, kdnnte also zumindest eruiert werden, wie viele Kunden grund-
satzlich davon Gebrauch machen (und allenfalls auch, wie viele KMU). Andererseits greift
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auch der Hinweis auf die Substituierbarkeit des Dienstes zu wenig weit, da unseres Wissens
keine der genannten Mdglichkeiten die Erreichbarkeit liber eine einzige Festnetznummer ga-
rantiert.

Grundversorgungsgebiihren

Die Festlegung der beiden Parameter Bandbreite und Preisobergrenze als schlechtest mog-
liche Variante fur den sogenannten ,gefangenen Kunden“ erscheint uns derzeit die wohl
praktikabelste Losung zu sein. Es gilt jedoch zu beachten, dass bereits heute das Vielfache
an Bandbreite bei der festgelegten Preisobergrenze angeboten wird. Im Wettbewerbsbe-
reich tendieren also Bandbreiten nach oben und Preise nach unten. Dass insbesondere bei
den Preisen auch noch ein erheblicher Spielraum vorliegt, zeigt sich bei den Angeboten klei-
nerer, regionaler Kabelnetzbetreiber, die im Vergleich zu den nationalen Anbietern nochmals
wesentlich bessere Konditionen anbieten. Insofern hegen wir starke Zweifel daran, ob sich
diese Preisobergrenze, wie dies Art. 17 Abs. 2 FMG verlangt, nach der Entwicklung des
Marktes richtet.

In diesem Zusammenhang wirden wir es auch sehr begrissen, wenn regelmassiger und
transparenter die Berechnungen, die zu dieser Preisobergrenze fiihren, dargelegt wiirden.
Insbesondere diejenige fUr einen Anschluss im Sinne von Art. 20 Abs. 2 Bst. a sollte u.E. re-
gelméssig Uberprift und gegentber der Offentlichkeit kommuniziert werden (sie dient bei
der Festlegung der Obergrenze fur den neuen Grundversorgungsbereich mit Breitband als
Berechnungselement der Preisobergrenze). Heute schépft die Swisscom Fixnet AG, die
noch immer Gber das Monopol auf der letzten Meile verfiigt, diese Preisobergrenze voll aus.
Es scheint, dass sie damit die Kosten der Grundversorgung sehr gut abdecken kann. Zu-
mindest erbringt sie die Grundversorgung bis anhin, ohne den vorgesehenen Investitions-
kostenbeitrag zu verlangen.

Wir bedanken und fur die Berlcksichtigung diese Hinweise.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Barbara Schneider Dr. Robert Heuss
Prasidentin Staatsschreiber



