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1. Einleitung

Mit dem Entscheid des Bundesgerichts vom 26. Oktober 2006 wurde der Entzug der an 3G Mobile
zugeteilten UMTS-Konzession® durch die ComCom bestatigt. Seit diesem Zeitpunkt sind etwa 35 MHz
Spektrum im UMTS Kernband verfugbar. Zusatzlich wurden per 1. Januar 2008 in Europa Frequenzen
im 2,6-GHz-Bereich Frequenzen fur die Erbringung von Fernmeldediensten auf der Basis des
UMTS/IMT2000 Standards (UMTS-Erweiterungsband) frei. Hierbei handelt es sich um eine
zusatzliche Bandbreite von insgesamt 190 MHz.

Im Auftrag der Eidgendssischen Kommunikationskommission (ComCom) hat das BAKOM eine
offentliche Konsultation durchgefuhrt mit dem Ziel, Préaferenzen, Anliegen und Bemerkungen der an
den zusatzlichen Frequenzen interessierten Kreise in Erfahrung zu bringen und damit ihre BedUrfnisse
besser kennen zu lernen. Innert der gegebenen Beantwortungsfrist wurden Antworten von
Netzwerkbetreibern, Systemlieferanten, Verbéanden sowie kantonalen Fachstellen und Fachstellen des
Bundes eingereicht. Abhéangig vom jeweiligen Absender fielen Umfang und Inhalt der Antworten recht
unterschiedlich aus. Grundsatzlich wird von der Mehrheit der Antwortenden die Chance fir einen
zusatzlichen Betreiber mit eigener Funkinfrastruktur als eher schlecht beurteilt, unabhangig davon ob
es sich um regionale Konzessionen oder eine landesweite Konzession handelt. Als Hauptgrinde
werden hierfir die bereits hohe Mobilfunk-Penetration in der Schweiz sowie die Schwierigkeiten beim
Aufbau eines neuen Netzes genannt. Im Einzelnen wurden hervorgehoben:

+ Die hohen Gestehungskosten und Zeitverzégerungen beim Netzaufbau aufgrund der verscharften
Bewilligungspraxis und aufgrund von Einsprachen gegen neue Antennenstandorten

+ Die eingeschrankten Mdglichkeiten zur gemeinsamen Nutzung von GSM-Infrastruktur

+ Die Sorge, dass die durch den Aufbau eines zusatzlichen vierten UMTS-Netzes verstarkte
offentliche Debatte Uber Mobilfunkstandorte auch den weiteren Ausbau sowie die Optimierung der
bestehenden Netze behindern und verzégern kénnte.

Im Hinblick auf regionale Netze wird vom Grossteil der Antwortenden als zusatzlich erschwerend
angesehen, dass eine landesweite Netzabdeckung fiir die Kundschaft in der Schweiz ein
entscheidendes Kriterium zur Wahl des Netzbetreibers darstellt.

Fur die freien Frequenzen im UMTS-Kernbands ist ein Interesse in Bezug auf den Ausbau der UMTS-
Versorgung sowie der Kapazitatserweiterung bestehender Netze feststellbar. Hinsichtlich eines
allfélligen Vergabeverfahrens bevorzugt die Mehrheit der Beitrdge einen Kriterienwettbewerb.

Die Frequenzen des UMTS-Erweiterungsbandes sind derzeit noch weniger interessant. Mogliche
Anwendungen werden hier erst im Zusammenhang mit zukinftigen Erweiterungen der UMTS-
Technologie und zukiinftigen Mobilfunksystemen der 4. Generation in etwa 4 bis 5 Jahren gesehen.

'UMTS: Universal Mobile Telecommunication System
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2. Eingebende Parteien

Zu Beginn der offentlichen Konsultation wurde nach dem Namen sowie dem Tatigkeitsgebiet der
eingebenden Partei gefragt. 18 Eingeber haben ihre Stellungnahmen abgegeben. Grundsétzlich
kénnen die Eingeber folgendermassen unterteilt werden:

Netzbetreiber Systemlieferant Behorde Verband

Die Beteiligung von kantonalen Fachstellen und Fachstellen des Bundes weist darauf hin, dass die
Entwicklungen im Bereich Mobilfunk aufmerksam beobachtet werden und lasst darauf schliessen,
dass der weitere Ausbau der Mobilkommunikationsinfrastruktur und den damit zusammenhé&ngenden
Einflissen auf die Natur und auf das Landschaftsbild kritisch verfolgt wird.

3.  Fragen hinsichtlich der Entwicklung des Mobilfunkmarktes

Frage 1 bis Frage 3 betrachteten die gegenwartige Marktsituation und geben eine Einschatzungen der
zukunftigen Entwicklung von Diensten und Teilnehmern wieder.

Frage 1:

a) Wie entwickelt sich aus lhrer Sicht in den néchsten Jahren das Verhalten der Mobilfunkkunden im
Hinblick auf die Nutzung mobiler multimedialer Dienste (Video Telefonie, mobile Internet, mobile IPTV,
etc.)?

Die Mehrheit der Teilnehmer erwartet eine signifikante Zunahme des multimedialen Diensteangebots.
Am haufigsten werden mobiles Internet, Video-Streaming, Mobile TV und Online-Gaming aufgefiihrt.
Es sei mit hdheren Datentransferraten aufgrund des Herunterladens von Anwendungen und
persodnlichen Inhalten sowie aufgrund von Dateitransfers zu rechnen. Im Geschéaftsumfeld wirden
zukinftig vermehrt mobile Blroapplikationen sowie Geldtransaktionen eingesetzt. Mit zunehmender
Verfligbarkeit von mobilen und/oder portablen drahtlosen BWA-Zugangen werde das Verhalten der
Mobilfunkkunden hinsichtlich der Nutzung mobiler multimedialer Dienste zunehmend der Nutzung von
DSL-Anschlissen entsprechen. Es sei auch nicht auszuschliessen, dass bei entsprechender Qualitat
von VoIP der mobile Breitbandanschluss den Festnetzanschluss gar verdréangen kdnnte. Letztendlich
hange aber das Verhalten der Mobilfunknutzer von der Verfiigbarkeit multimediafahiger Geréte,
leistungsfahigen Mobilfunknetzen, angebotenen Diensten sowie attraktiven und transparenten
Preisen.
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b) Ist es vorstellbar, dass ein oder mehrere Dienste zur Killerapplikation(en) werden (eine besonders
breite Kundenakzeptanz bekommen)?

Ein Teil der Antworten geht davon aus, dass es eigentliche Killerapplikationen auch in Zukunft nicht
geben wird. Andere vermuten, dass sich immer eine oder mehrere Killerapplikation herausbilden
werden. Es sei jedoch zum jetzigen Zeitpunkt schwierig, konkrete und sichere Vorhersagen zu
machen. Als mdgliche kinftige Killerapplikationen werden mobile Internetdienste, e-Mail,
Biroapplikationen (,mobile office"), ,peer-to-peer‘-Messaging, Mobile TV und Mobile Video genannt.
Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass sich nicht alle Kundengruppen fur dieselben Dienste
interessieren werden. Fur Jugendliche kénnten speziell der Download und der Austausch von Daten
im Internet durch das Mobilgerat besonders reizvoll sein.

c) Sehen Sie hierbei Unterschiede hinsichtlich der Entwicklung in der Schweiz gegentber der
Entwicklung in den Landern der Europaischen Union?

Die Meinungen zu diesem Thema sind geteilt. Einige Antwortende sehen aufgrund der engen
politischen und kulturellen Verflechtungen keine Unterschiede hinsichtlich der Entwicklung in der
Schweiz gegeniber der Entwicklung in den Landern der Européischen Union. Andere hingegen sehen
gewisse Unterschiede in der Marktentwicklung sowie im Kundenverhalten. Man ist der Meinung, dass
die Einfuhrung, Entwicklung und Marktdurchdringung neuer multimedialer Dienste (beispielsweise
Mobile TV) in der Schweiz langsamer fortschreite. Die Schweiz spiele keine technologische
Vorreiterrolle, sondern nehme eine eher riickstandige Position ein. Begriindet wird dies mit einer im
Vergleich zu anderen europaischen Landern geringeren Grosse des Schweizer Marktes. Sehr oft
wirden daher neue Gerate und Dienste zuerst auf anderen Markten Europas eingefiihrt. Im Hinblick
auf das Kundenverhalten bestiinden Unterschiede in den Qualitatsanforderungen. Falls die Qualitat
den Erwartungen nicht entspricht, wird ein Dienst erst langsam auf dem Markt akzeptiert. Begriindet in
der hohen Breitbanddurchdringungsrate im Vergleich zu den tbrigen Europaischen Landern sowie der
Grundversorgungs-Breitbandverpflichtung besteht bei den Schweizer Mobilfunkkunden die
Erwartungshaltung, tberall in der Schweiz hohe Datenlibertragungsraten nutzen zu kdénnen In einer
Antwort wird vermutet, dass die verlangsamte Marktentwicklung in der Schweiz eine Folge der
aktuellen Konkurrenzsituation sei. Dies werde dadurch geprégt, dass eine Mobilfunkanbieterin einen
bedeutend grosseren Marktanteil als die anderen habe.

Frage 2:

a) Kann man im Vergleich zur derzeitigen Situation in den nachsten Jahren einen schnelleren
Zuwachs in den UMTS-Teilnehmerzahlen erwarten (ein deutlich vergréssertes Interesse an UMTS-
Endgeraten und Anwendungen)?

In der Mehrheit der Antworten wird eine schnelle Entwicklung des UMTS-Marktes erwartet. Ende 2006
habe sich weltweit die Zahl der Personen, die ein UMTS-Handy benutzen, im Vergleich zum Vorjahr
verdoppelt und lag bei 100 Millionen. Die Tendenz sei steigend und man gehe davon aus, dass sich
diese Zahl auf ca. 200 Millionen Ende 2007 nochmals verdoppeln wird. Es wurde auch bemerkt, dass
in vielen europaischen Landern mehr als die Halfte der neuen Mobiltelefone UMTS unterstiitzen.
Ausserdem werden mehr und mehr Notebooks verkauft, welche bereits tber ein UMTS-Modem
verfligen (z.B. Mobile Unlimited, etc.).

Verglichen mit dem anfénglichen Wachstum von GSM zeige die bisherige Teilnehmerentwicklung von
UMTS ausserdem, dass diese schneller ansteigt als die Teilnehmerentwicklung in der vergleichbaren
Zeitspanne nach der Einfihrung von GSM. Daruberhinaus wird auch ein starkes Wachstum der auf
UMTS basierenden Hochgeschwindigkeitsverbindungen (HSDPA) erwartet.

Grundsatzlich stelle die Verfugbarkeit von leistungsfahigen und kostengiinstigen Endgeraten eine
wichtige Vorraussetzung fir wachsende UMTS-Teilnehmeranzahlen dar. Die Kunden in Europa
zeigen jedoch immer mehr Interesse am Kauf von UMTS-fahigen Geréaten. Augenblicklich Gberwiege
aber noch das Angebot an GSM-fahigen Mobilfunkgeraten zu giinstigen Preisen dasjenige von
UMTS-fahigen Geréaten deutlich. Diese seien derzeit noch relativ teuer. Preissenkungen in den
kommenden Jahren kénnten diese Situation allerdings andern.

Weiterhin héngen kunftige Steigerungen der Teilnehmeranzahl im Bereich UMTS auch vom
Endkundenpreis der Dienste ab. Im Vergleich zu anderen Landern habe UMTS in der Schweiz einen
Riickstand von zwei bis drei Jahre. In Osterreich kénne man beispielsweise eine Substitution des
Festnetzanschlusses durch den mobilen Breitbandanschluss feststellen.
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b) Wann konnte lhrer Meinung nach ein endgiiltiger Ubergang von GSM- zur UMTS-Technologie
stattfinden?

Alle Antworten gehen davon aus, dass die GSM-Technologie noch lange in Betrieb bleiben wird.
Diese sei weltweit verbreitet und bilde fiir Sprachverbindungen das ,Rickgrat® der
Mobilkommunikation. Es gibt weltweit zahlreiche Lander (Emerging Markets), in denen keine UMTS-
Netze zur Verfigung stehen und die GSM-Netze noch weiterhin ausgebaut werden. Ausserdem sei
die GSM-Unterstiitzung wegen der vom Teilnehmer erwarteten Moglichkeit des internationalen
Roamings noch fir langere Zeit notwendig. Weiterhin werde GSM auch heute technisch an vielen
Stellen weiterentwickelt und auf neue Anwendungsbereiche ausgedehnt (z.B. GSM On Board
Aircraft).

Die schrittweise Technologie-Migration von GSM zu UMTS habe allerdings schon begonnen.
UMTS/HSPA-Netze erganzen bereits heute vorhandene GSM-Netze um hochbitratige Datendienste.
Fir den zeitlichen Rahmen dieser Migration werden Vermutungen geédussert: Die GSM-Technologie
soll die héchsten Teilnehmerzahlen im Jahr 2010 vorweisen, danach werde ein langsamer Ruckgang
einsetzen. Allgemein schétzt man, dass eine verstarkte Migration nach dem Jahr 2013 zu erwarten ist.
Eine vollstandige Ablosung kénne aber noch 10 Jahre dauern. Letztendlich sei eine endgiltige
Abschaltung der GSM-Netzwerke nur dann vorstellbar, wenn die landlichen Gebiete entsprechend mit
UMTS (900MHz) abgedeckt sind und wenn der Anteil an GSM-only Handys (inkl. Roamer)
verschwindend klein ist. Der Zeithorizont fur die komplette Migration hange neben Faktoren wie der
Penetration von UMTS-fahigen Handys auch massgeblich vom regulatorischen Umfeld ab, sofern dies
den Betrieb von UMTS in den bisherigen GSM-Bandern favorisiert oder hemmt (,Refarming“ 900
MHz).

Frage 3:

a) Wie schatzen Sie die Mdoglichkeiten eines erfolgreichen Markteintritts einer vierten UMTS-
Konzessionarin ohne bestehende eigene Infrastruktur ein?

In der Mehrheit der Antworten werden die Chancen fir eine vierte UMTS-Konzessionarin als eher
schlecht beurteilt. Der Grund hierfir sei die verscharfte Bewilligungspraxis, der verstarkte Widerstand
in der Bevolkerung gegen neue Antennenstandorte sowie massgebliche Erschwernisse bei der
Amortisation von Investitionen bedingt durch den bereits starken Wettbewerb. Ein Markteinsteiger
ohne Kundenstamm und ohne zumindest teilweise bestehendes Netz héatte eine zu hohe
Investitionsbelastung zu tragen. Auch kdnne der Aufbau eines zusatzlichen Mobilfunknetzes zu einer
Blockierung von Bewilligungsverfahren fir alle drahtlosen Technologien fiihren und damit auch die
etablierten Konzessionéare betreffen. Auch kdnne die Zuteilung einer vierten UMTS-Konzession das
Risiko der ineffizienten Nutzung des Frequenzspektrums beinhalten, falls die neue Konzessionérin
wegen Netzaufbauschwierigkeiten die zugeteilten Frequenzen gar nicht oder nur teilweise nutzen
wird. Unter den bestehenden Mobilfunkanbietern herrsche bereits ein starker Wettbewerb. Eine vierte
UMTS-Konzessionarin wirde diese Situation nicht verbessern. Darliberhinaus sei es einem vierten
UMTS-Anbieter auch moglich, durch Abschluss eines kommerziellen Abkommens (National Roaming,
MVNO) als ein Dienstanbieter in den Markt einzutreten.

Nur eine Minderheit der Antworten schatzen die Chancen eines Newcomers als gut ein. Diese
Minderheit begriindet ihre Ansicht damit, dass die Kundenverteilung im Bereich UMTS noch nicht
vollstandig stattgefunden habe und sich auch die Hauptdienstleistungen noch nicht herauskristallisiert
haben. Ein Neueinsteiger benétige aber auch eine entsprechende Frequenzausstattung. Dieser
misse speziell im 900MHz Band uber die gleiche Anzahl Frequenzen mit den gleichen
Ausbreitungseigenschaften verfligen wie die etablierten Mobilfunkoperatoren. In diesem
Zusammenhang wird vorgeschlagen, den etablierten Betreibern Swisscom, Orange und Sunrise
GSM900-Frequenzen im Rahmen der Erneuerung der GSM-Konzessionen zu entziehen und diese
einer neuen UMTS-Anbieterin zur technologieneutralen Nutzung zuzuteilen.

b) Wie &andert sich diese Einschatzung, wenn diese bereits (ber eine gewisse Anzahl von
Sendeantennen zur GSM oder BWA Versorgung in CH verfiigt?

Die Meinungen zu dieser Frage sind geteilt. Die Halfte der Antwortenden geht davon aus, dass die
Chancen fur eine vierte Konzessionarin hierdurch kaum verbessert werden. Auch diese musste trotz
eines gewissen bereits vorhandenen Umfangs an eigener Infrastruktur ein flachendeckendes
Mobilfunknetz aufbauen und werde auf Schwierigkeiten im Rahmen der Baubewilligungsverfahren
sowie bei der Amortisation der Investitionen stossen. Die schweizerische Gesetzgebung sei im Bezug
auf nicht-ionisierende Strahlung (NIS) sehr streng und erschwere die Nutzung oder Mitbenutzung
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existierender Standorte. Die andere Halfte der Antworten auf diese Frage sieht bessere
Erfolgschancen, wenn eine allféllige vierte Konzessionarin bereits tber eine eigene Infrastruktur
verfligt. Die Situation wirde sich noch weiter verbessern, wenn etablierte Anbieterinnen — sofern
mdglich — ihre Ausgangsleistung gegebenenfalls anpassen mussten, wenn eine neue Anbieterin den
gleichen Standort benutzen méchte. Auch ware es sinnvoll, wenn die etablierten Betreiber zu einem
nationalen Roaming zu kostenorientierten Preisen verpflichtet wirden. Dies wirde den
Umweltbedenken der Bevélkerung Rechnung tragen.

4.  Frequenzen (Nutzung und Vergabe)

Die folgenden Fragen betreffen das generelle Interesse an den zu vergebenden Frequenzen und
geben ein Meinungsbild hinsichtlich Konzessionsauflagen, Konzessionsdauer, landesweiter bzw.
regionaler Nutzung und zu wéhlendem Vergabeverfahren wieder.

Frage 4:

a) Ist IThr Unternehmen an der Nutzung von Frequenzen aus dem UMTS-Kernband interessiert?
Mobilfunk-Betreiber mit eigenen Netzen haben an diesen Frequenzen Interesse bekundet.

b) Falls ja, in welchen Umfang und zu welchem Zweck?

Aus den eingegangenen Antworten kann abgeleitet werden, dass insgesamt sechs Blocke zu 2x5MHz
fur FDD im UMTS-Kernband gewiinscht werden. Das Interesse an diesen Frequenzen begriindet sich
in den teils mittelfristig notwendigen zusatzlichen Kapazitatsbedirfnissen in den Ballungsgebieten
sowie zur Flexibilisierung der bestehenden Netze mit zusatzlichen Versorgungslayern. Im Sinne einer
Gleichbehandlung wurde die Zuteilung aller zur Verfiigung stehenden Frequenzen aus dem Kernband
an einen einzigen Betreiber vorgeschlagen. Fir noch bessere Chancen im Markt sollten einer
allfélligen vierten Konzessionarin zusatzlich Frequenzen im 900 MHz Bereich fur die
technologieneutrale Nutzung zugeteilt werden.

c) Wie beurteilen Sie die Mdglichkeiten einer regionalen Vergabe?

Diese Frage wird einheitlich negativ beantwortet. Die Kunden in der Schweiz akzeptieren lokale
Produkte sehr schlecht. Weiter fihre die Konzentration von lokalen Netzen in dicht bevdlkerten
Gebieten genau dort zu Problemen beim Netzaufbau, wo diese bereits heute schon am gréssten sind.
Zudem sei es mit einem lokalen Netz im heutigen nationalen Markt nicht mdglich, die kritische Masse
fur ein rentables Geschaft zu erreichen. Eine weitere gewichtige Argumentation gegen lokale Netze ist
die ineffiziente Spektrumsnutzung.

d) Wie viele Jahre sollte die Dauer einer allfélligen Konzession sein? (Begriindung!)

Aus einigen Antworten ist der Wunsch nach einer vereinheitlichten Konzessionsdauer fur alle
Betreiber herauszulesen. Andere hingegen sind der Meinung, gewisse Konzessionen mussten
spatere Konzessionsablaufe haben. Begriindet wird dies mit dem spaten Markteintritt und der
Amortisation der getatigten Netzinvestitionen.

Frage 5:

Erachten Sie fur mdogliche weitere UMTS-Konzessionen eine Versorgungsauflage gemass der
bestehenden UMTS-Konzessionen fir notwendig?

Die Antworten auf diese Frage zeigen unterschiedliche Standpunkte auf. Ein Teil beantwortet diese
Frage klar mit Ja. Alle Konzessionarinnen sollten tiber die gleichen Rechte und Pflichten verfligen.
Ausserdem ware hierdurch sichergestellt, dass die Nutzungsgewéhrleistung eines sehr wertvollen
Spektrumsanteils durchgesetzt werden kann.

Hingegen sprechen sich andere Antworten gegen Versorgungsauflage aus. Insbesondere fiir einen
neuen Netzbetreiber waren wirtschaftliche Anreize strikten Versorgungsauflagen vorzuziehen. Gegen
Versorgungsauflagen spreche ebenso der Umweltaspekt. Diese hatten zur Folge, dass UMTS-
Immissionen bereits zu einem Zeitpunkt entstehen, zu dem noch kein entsprechender Nutzungsbedarf
existiere. Man sehe auch keine Notwendigkeit, eine Mindestversorgung vorzuschreiben. Eine
Anbieterin, welche auf dem Markt bestehen will, muss unter den gegebenen regulatorischen
Bedingungen ein mdglichst effizientes eigenes Netz in der ganzen Schweiz aufbauen, um gegen die
anderen Anbieterinnen von Mobilfunkdiensten bestehen zu kénnen.
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Frage 6:

a) Wirden Sie im Falle einer Ausschreibung einer vierten Konzession im UMTS-Kernband eine
Vergabe mittels Kriterienwettbewerb oder mittels Auktion bevorzugen?

Die Mehrheit der Antwortenden hat sich im Fall einer Ausschreibung der Frequenzen fir die Vergabe
mittels Kriterienwettbewerb ausgesprochen. Hinsichtlich der vorzugebenden Kriterien werden neben
der Erflillung technischer Fahigkeiten und finanzieller Vorraussetzung der Nachweis organisatorischer
und betrieblicher Massnahmen zur Gewahrleistung der Konzessionsauflagen, die Beriicksichtigung
der Interessen der Bevdlkerung im Sinne des Umweltschutzes und die Darlegung der effizienten
Nutzung des Spektrums aufgefuhrt. Weitere Kriterienvorschlage hatten die nachhaltige Starkung des
Wettbewerbs auf dem Schweizer Markt zum Inhalt (Nachweis von Erfahrung als Mobilfunkanbieter
und im Offerieren von Dienstleistungen an Endkunden; Nachweis, den Wettbewerb in anderen
Markten ausserhalb der Schweiz bereits gefordert zu haben).

Eine der antwortenden Parteien spricht sich mit Nachdruck flir eine Vergabe mittels Auktion aus. Die
am meisten bietenden Unternehmen seien in der Regel auch die effizientesten
Fernmeldedienstanbieter. Weiterhin seien im Gegensatz zum Kriterienwettbewerb bei einer Auktion
Objektivitat und Transparenz besser gewahrt. Auch lage bei einem Kriterienwettbewerb auf Grund des
Wegfalls der Mitbieter der zu erzielende Preis deutlich unter der tatséchlichen Zahlungsbereitschatft.

b) Sind die bestehenden UMTS-Konzessiondrinnen von einem Vergabeverfahren (Auktion,
Kriterienwettbewerb) auszuschliessen?

Die Meinungen zu dieser Frage sind geteilt. In mehreren Antworten spricht man sich gegen einen
Ausschluss aus. Begrindet wird dies mit der Gewdhrleistung einer effizienten Frequenznutzung im
Sinne von Art. 25 Abs. 1 FMG und deren Fahigkeit, die Interessen von Umweltschutz und
Raumplanung auf der Basis ihrer bereits existierenden Standorte zu beriicksichtigen. Ein allfalliger
Ausschluss sei infolgedessen vollig unverhaltnismassig.

Andere Antwortende wiinschen einen Ausschluss der etablierten UMTS-Konzessionarinnen von einer
allfalligen Vergabe. Nur durch eine Auktion unter dem Ausschluss der bestehenden UMTS-
Konzessionarinnen kénne festgestellt werden, ob sich ein Markteintritt fiir ein bisher aussenstehendes
Unternehmen wirtschaftlich lohnt. Wirde sich hierbei kein Interessent zeigen, so kénnten in einem
zweiten Schritt auch die bestehenden Konzessionarinnen beriicksichtigt werden.

Frage 7:
Wie beurteilen Sie fiir die Zukunft den Einsatz der Nutzungsart UMTS-TDD in Mobilfunknetzen?

Alle Antworten gehen in die gleiche Richtung: UMTS-TDD im Kernband ist — ausgenommen in China
— ein Nischenmarkt geblieben. UMTS-TDD-Technologie ist in Mobilfunksystemen kommerziell noch
unbedeutend. Kein Hersteller bietet momentan entsprechende Produkte an. Angesichts der besseren
und leistungsfahigeren Technologien in Reichweite (HSPA+, LTE, IMT-Advanced) ist es kaum
vorstellbar, dass noch ein Betreiber in UMTS-TDD-Technologie fur das Kernband investieren wird.

Allerdings kann WIMAX (TDD) oder LTE im TDD-Mode im UMTS-Erweiterungsband in Zukunft eine
gewisse Rolle spielen (vgl. auch Frage 9c).

Frage 8:

a) Wie sehen Sie den aktuellen und zukinftigen Bedarf an Spektrum im UMTS-Erweiterungsband
zur Versorgung der Schweizer Bevoélkerung mit mobilen Diensten?

Marktstudien haben generellen Bedarf fir mehr Spektrum aufgezeigt. Das mobile Breitbandangebot
wachst stark. Mobilfunkbetreiber kdnnen in naher Zukunft ernstzunehmende Alternativen zu DSL
anbieten, sowohl in lénglichen Gebieten als auch in urbanen Gegenden. Dies fuhrt zu mehr
Wettbewerb und tieferen Preisen fir Datendienste. Das UMTS-Erweiterungsband ist daher von einer
gewissen Bedeutung. Das UMTS-Erweiterungsband koénne zukinftig als Kapazitats-Layer fir
Hotspots oder Indoor-Versorgung — &hnlich dem heutigen WLAN — Verwendung finden.

In den nachsten 1 bis 2 Jahren wird es noch keine Netzausristungen fiir das UMTS-
Erweiterungsband geben und man ist fir den unmittelbaren Kapazitatsausbau der Netze weiterhin auf
das UMTS-Kernband angewiesen. Systemlieferanten stellen Systemausristungen fir das UMTS-
Erweiterungsband bis 2008/2009 in Aussicht. Handys werden erst ein Jahr nach UMTS900-Terminals
erhéaltlich sein. Fur den zunehmenden Frequenzbedarf sei das Kernband momentan geeigneter. Das
UMTS-Erweiterungsband sollte zum geeigneten Zeitpunkt fiir die Technologien LTE und WiMAX
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verwendet werden. Der Spektrumsbedarf im UMTS-Erweiterungsband ist momentan noch nicht
bekannt. Es wird darauf hingewiesen, dass fir LTE mindestens 2x20 MHz pro Betreiber ideal waren.

b) Ist Ihr Unternehmen an Frequenzen in diesem Band interessiert? Falls ja, wie viele und ab wann?

Alle Betreiber in der Schweiz sind grundsatzlich am UMTS-Erweiterungsband fiir Kapazitatsausbau
interessiert. Netze in diesem Band konnten wahrscheinlich ab ca. 2012/2013 den kommerziellen
Betrieb aufnehmen.

Frage 9:

a) Sollen Teile des UMTS-Erweiterungsbandes zur Férderung innovativer regionaler oder nationaler
Anwendungen reserviert bleiben? Wie beurteilen Sie die Moéglichkeiten einer regionalen Vergabe?

Die Mehrheit der eingegangenen Antworten rat von einer regionalen Vergabe ab. Nutzbarkeit und
Attraktivitat regionaler UMTS-Netze seien stark eingeschrankt, da die Kunden sténdig an die Grenzen
der Versorgung stossen. Ohne landesweite Abdeckung kénne kein profitables Netz betrieben werde.
Weiterhin wird angefuihrt, dass mit der ECC-Decision ECCDEC(05)05 die CEPT fir das UMTS-
Erweiterungsband einen Bandplan definiert, der auf eine europaweite Harmonisierung der
Frequenznutzung abzielt. Daraus kdnne abgeleitet werden, dass Anwendungen in diesem Spektrum
vorzugsweise Uberregionaler Natur sein sollten. Dariiber hinaus werden kinftige Mobilfunksysteme
wie 3G-LTE zur effizienten Steigerung der Datenraten mit skalierbaren Bandbreiten bis zu 20 MHz
ausgestattet. Solche Kanalbandbreiten lassen sich in den derzeit benutzten Mobilfunkbandern nicht
oder nur in sehr geringem Umfang realisieren. Daher sei gerade das UMTS-Erweiterungsband fiir den
Betrieb dieser innovativen Technologien pradestiniert.

Nach Ansicht der an der Wettbewerbsférderung interessierten Parteien konne hingegen eine
regionale Aufteilung den Wettbewerb beleben. Als Beispiel hierfiir wird die Starkung des Wettbewerbs
im Schweizer Mobilfunkmarkt aufgrund des Markteintritts der zuletzt konzessionierten GSM-
Betreiberinnen angefihrt.

b) Besteht Ihrer Ansicht nach das Bedurfnis, Teile des UMTS-Erweiterungsband fiir BOS-
Anwendungen (Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben) zu reservieren?

Die Mehrheit der eingegangenen Antworten lehnt eine Zuteilung von Frequenzen des UMTS-
Erweiterungsbands fir BOS-Anwendungen ab. Solange diese Anwendungen bereits Uber gentigend
Spektrum im tieferen Frequenzbereich verfiigen (unterhalb 900 MHz), besteht kein Bedarf flr
Spektrum im UMTS-Erweiterungsband. Problematisch fur BOS Anwendungen sei auch bedingt durch
den hohen Frequenzbereich die schlechte Gebaudedurchdringung.

¢) Soll der TDD-Bereich im UMTS-Erweiterungsband als externer FDD-Downlink oder mit BWA-
Technologie genutzt werden (eine Aufnahme von BWA in die IMT2000-Familie vorausgesetzt)?

Die meisten der hierzu eingegangenen Antworten sprechen sich dafir aus, dass grundsatzlich nur
Standards der IMT2000-Familie zum Einsatz kommen sollten, vorausgesetzt eine gegenseitige
Storbeeinflussung kann ausgeschlossen werden. Der TDD-Bereich solle fiir die Erweiterung zur FDD-
Downlink Nutzung im Rahmen von LTE (gepaart mit anderen Bandern) reserviert werden, wobei die
weitere Standardisierung und die europdische Harmonisierung abzuwarten bleibt. Einige der
antwortenden Parteien wirde eine Nutzung dieser Bereiche z.B. durch WiMAX-TDD vorziehen bzw.
sehen den externen FDD-Downlink als ein kiinstliches Konstrukt, um das Band um jeden Preis dem
UMTS-System vorzubehalten.

Frage 10:

Welches Vergabeverfahren sollte lhrer Meinung bei einer zukinftigen Vergabe des UMTS-
Erweiterungsbands gewahlt werden?

Betreffend einer zukiinftigen Vergabe des UMTS-Erweiterungsbands sind derzeit die Vorstellungen
der antwortenden Parteien noch relativ vage, solange die Bandaufteilung (Umfang FDD, TDD) und die
Festlegung der zum Einsatz kommenden Ubertragungstechnologien noch nicht festgelegt ist. Eine
bestimmte Praferenz fur Auktion oder Kriterienwettbewerb ist aus den eingegangenen Antworten nicht
erkennbar.
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5. Umfeld

Dieser Fragenkomplex hat zum Ziel, die Aspekte des Umweltschutzes und der Raumplanung im
Hinblick auf einen méglichen vierten UMTS-Betreiber abzuklaren.

Frage 11:

a) Sollte die Frequenzvergabe zugunsten eines weiteren zusatzlichen Netzbetreibers am Markt
erfolgen, der im Sinne des Infrastrukturwettbewerbes neue Senderstandorte aufbaut?

Von der Mehrheit der Antwortenden wird ein weiterer Netzbetreiber mit eigener Infrastruktur
abgelehnt. Beim Verzicht auf die Verpflichtung eines zusétzlichen Netzbetreibers zu einer eigenen
Infrastruktur wiirden weniger neue Sendestandorte bendtigt, vor allem ausserhalb der Bauzonen.
Ebenso erachtet man mehrheitlich einen intensivierten Infrastrukturwettbewerb Uber das heutige
Niveau hinaus nicht als sinnvoll. Im Schweizer Markt seien gegenwartig fiinf GSM- und drei UMTS-
Konzessionarinnen kommerziell aktiv. Zusétzlich bieten zahlreiche Firmen, welche selber nicht
Mobilfunknetzbetreiber sind, Mobilfunkprodukte Uber die bestehenden Netze an. Der Wettbewerb
spiele, was sich in sinkenden Preisen, neuen attraktiven Produkten und Dienstleistungen sowie einer
im internationalen Vergleich sehr hohen Netzqualitdt zeige. Eine zuséatzliche Forcierung des
Infrastrukturwettbewerbes hatte im aktuellen politischen und gesellschaftlichen Umfeld negative
Konsequenzen. Es ist zu erwarten, dass ein vierter Infrastrukturbetreiber bei dem immer stérker
werdenden Widerstand gegen Mobilfunkantennen sehr lange brauchen wirde, um ein
konkurrenzfahiges Netz zu erstellen. Gleichzeitig wirde die dadurch verstarkte 6ffentliche Debatte
Uber Mobilfunkstandorte auch den weiteren Ausbau sowie die Optimierung der bestehenden Netze
behindern und verzdgern. Dies erhdhe die generelle Kostenbasis und mindere das Potential fir
Preissenkungen. Eine Alternative zu neuen Standorten wird von einigen Antworten nur im nationalen
Roaming zu kostenorientierten Preisen oder aber im Zugang zu bestehenden Antennen gesehen.

b) Wie ist Ihrer Meinung nach die Schaffung zusatzlicher Konkurrenz (und der damit verbundenen
Preissenkungen der Dienste) im Lichte von Raumplanung und Umweltschutz (steigende Anzahl von
Antennenanlagen) zu beurteilen?

Die Mehrzahl der Antworten geht davon aus, dass mit einem weiteren Netzbetreiber kaum
zusatzlicher Wettbhewerbsdruck geschaffen wird, da mit den bereits im Markt tétigen
Mobilfunkbetreibern ein funktionierender Markt bestinde. Die Auswirkungen auf die Raumplanung
und den Umweltschutz hingegen seien offensichtlich. Eine zusatzliche UMTS-Konzessionarin wird
eine grosse Anzahl neuer Standorte benottigen oder an bestehenden Standorten (eigene oder
Sitesharing, falls der Anlagegrenzwert eingehalten werden kann) Bewilligungsverfahren auslésen. Das
Sitesharing mit vier UMTS-Konzessionarinnen ware unter den heutigen NIS-Vorschriften nicht mehr
praktikabel und im Hinblick auf einen langeren Parallelbetrieb von GSM und UMTS quasi unméglich.
Die Folge sind zusatzliche Widerstande auf Gemeinde- und Kantonsebene. Diese wirden nicht nur
die vierte UMTS-Konzessionarin treffen, sondern alle Funkkonzessiondrinnen. In der gegenwartigen
offentlichen und politischen Debatte Uber Mobilfunk bestehe daher das Risiko, dass mit einer
zusétzlichen Infrastruktur die ganze Branche blockiert und damit die Weiterentwicklung der
bestehenden drahtlosen Netz-Infrastrukturen gefahrdet wirde. NIS- und Raumplanungsbehdrden
gewichten die Bedenken gegen eine weiterhin wachsende Anzahl von Antennestandorten héher als
die Aussicht auf Preissenkungen durch zusétzliche Anbieter.

Befurworter einer vierten UMTS-Konzessionédrin sind hingegen der Meinung, dass trotz der
bestehenden Problematik hinsichtlich NIS und Raumplanung in der Schweiz Platz fir einen weiteren
UMTS-Anbieter besteht und der Wettbewerb verstarkt werden kann. In Situationen, in welchen ein
neuer Anbieter aufgrund des vorliegenden NIS-Budgets keine Antenne mehr bauen kann, misste es
mdglich sein, die anderen Anbieter dazu zu zwingen ihre eigene Abstrahlung derart zu reduzieren,
dass die Standortmitbenutzung durch eine weitere Anbieterin ermdglicht wird.

c¢) Gibt es aus lhrer Sicht Optimierungsmdglichkeiten, welche die Interessen hinsichtlich der Schaffung
zusatzlicher Konkurrenz und die Interessen von Raumplanung und Umweltschutz in ausgewogener
Weise bertcksichtigen? Wenn ja, welche?

In einigen der Antworten wird die Reduzierung von NIS-Budgets der bestehenden Konzessionarinnen
zugunsten eines vierten Betreibers oder die Festlegung entsprechender Roamingauflagen vorge-
schlagen. Andere Antworten kénnen derzeit keine Optimierungsmoglichkeiten erkennen. Bevor
Entscheide im Hinblick auf die Reduzierung der Sendeleistung an bestehenden Standorten zugunsten
eines vierten Betreibers seitens der Konzessionsbehérde getroffen wirden, mussten zwingend
umfassende und alle Aspekte beriicksichtigende Analysen durchgefuhrt werden.
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d) Inwieweit erschweren oder verhindern, lhrer Ansicht nach raumplanerische Bedenken und
Widerstdande der Schweizer Bevdlkerung gegen NIS-Immissionen die Errichtung neuer
Antennenanlagen eines zusatzlichen Netzbetreibers?

Die Antworten zeigen, dass die Widerstande gegen die Errichtung neuer Mobilfunkanlagen immer
grosser werden und nicht nur die Errichtung neuer Antennen eines allfdlligen zusatzlichen
Netzbetreibers betreffen, sondern insbesondere auch diejenigen bestehender Netzbetreiber. Heute
treten sehr oft Verbande gegen die Errichtung von Antennenstandorten auf. Der Einfluss der
Bestrebungen dieser Interessenverbédnde auf den Rollout eines neuen Mobilfunknetzes ware enorm.
Dies betrifft nicht nur UMTS, sondern den Mobilfunk im Allgemeinen. In vielen Beschwerdefallen
werde der Rechtsweg — ungeachtet der Kosten — bis zu den obersten Instanzen ausgeschopft. Damit
ergeben sich lange dauernde Verfahren.

Frage 12:

a) Sollte die Frequenzvergabe ausschliesslich an bestehende Mobilfunkbetreiber erfolgen und wirde
dies tendenziell zu einem geringeren Anstieg der Anzahl Senderstandorte fihren?

Die Mehrheit der eingegangenen Antworten spricht sich fur die Vergabe ausschliesslich an die
bestehenden UMTS-Betreiber aus. Diese wiirden auch aus Kostengrinden — wenn immer méglich —
ihre bestehenden Standorte benutzen. Auch kdnne der Kapazitatsausbau bereits bestehender Netze
mit weniger zusatzlichen Sendestandorten flir Makrozellen realisiert werden als dies fur den Aufbau
eines neuen, getrennten Mobilfunknetzes der Fall sei. Eine der antwortenden Parteien merkt
allerdings an, dass im Fall einer ausschliesslichen Frequenzvergabe an die bestehenden UMTS-
Betreiber der mdglicherweise geringere Wettbewerbsdruck umgekehrt auch zum Ausbleiben
notwendiger Netzoptimierungen fuhren kann.

b) Inwieweit wirden Ihrer Ansicht nach die Widerstande in der Schweizer Bevdlkerung aufgrund von
NIS-Belastung und raumplanerischen Bedenken den Kapazitdtsausbau der bestehenden Netze mit
Frequenzen aus dem UMTS Kern- und Erweiterungsband erschweren bzw. verhindern?

In der Mehrheit der eingegangenen Antworten wird davon ausgegangen, dass ein Kapazitatsausbau
der bestehenden Netze wohl auf weniger Widerstand in der Bevodlkerung stossen wirde als der
Aufbau eines neuen Netzes.

Fragel3:

Sehen Sie Madoglichkeiten, die zusatzlichen zu vergebenden Frequenzen zur Senkung der
Sendeleistung bestehender Basisstationen zu verwenden (z. B. durch den Einsatz von Repeater in
Gebauden)?

Die Meinungen hieriber sind geteilt: Einige Antworten sehen heute keine Mdoglichkeiten, die
Sendeleistungen zu senken bzw. nur im Zusammenhang mit der Reduzierung des Strahlungsbudgets
der Antennenanlagen von den etablierten Betreibern. Ist dieser Lésungsansatz dennoch mdglich, so
wirde mit dem Einsatz von zuséatzlichen Frequenzen fir Repeater wertvolles Spektrum verschwendet.
In anderen Antworten wird gedussert, dass die Verwendung von zusétzlichen Frequenzen
voraussichtlich das Verhéltnis von Sendeleistung zur Ubertragenen Datenmenge reduziert.. Weiter
wird beim verstarkten Einsatz von Indoorversorgung die Mdoglichkeit gesehen, die
Gesamtsendeleistung ausserhalb von Gebauden zu senken. Die Regulierung und Harmonisierung sei
jedoch zu beachten. Zudem wird die Idee der differenzierten Infrastruktur aufgegriffen: Dabei sollen
die Frequenzen im UMTS-Erweiterungsband fir Picozellen Verwendung finden. In landlichen
Gebieten  hingegen eignen sich  Punkt- zu Mehrpunktsysteme besser fur hohe
Ubertragungskapagzitaten bei kleinen Sendeleistungen. WiMax sei die hierfiir geeignete Technik.
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Frage 14:

Sehen Sie Mdglichkeiten, dass ein Betreiber mit besonderen Planungskonzepten und
unkonventionellen Ideen mit wesentlich geringeren Schwierigkeiten ein eigenes Sendernetz aufbauen
konnte?

Generell wurden in den eingegangenen Antworten keine wirklich neuen Konzepte identifiziert.
Satelliten und HAPS? seien keine Alternativen zu den heutigen Losungen. Diese konnen wegen
ungentigender Kapazitat und schlechter Indoorversorgung kein terrestrisches Netz ersetzen.

Weiterhin wurde vorgeschlagen, dass Gemeinden ausgewdhlte Antennenstandorte bereitstellen. Dies
wirde moglicherweise als Signalwirkung zu mehr Akzeptanz innerhalb der Gemeinden und damit zu
weniger Widerstanden gegen Antennenaufbauten fluhren. Mit einer feineren Verteilung von
Basisstationen sind grossere Teile der Bevolkerung betroffen. Werden Basisstationen hingegen
zusammengelegt, konzentrieren sich zwar die Belastungen, jedoch an weniger Orten.

Als eine Verbesserung der heutigen Situation wird auch die kostenbasierte Antennenteilung
vorgeschlagen. Ebenso sei eine friihzeitige Koordination (und Information) beim Aufbau von neuen
Basisstationen erforderlich. Dieses Vorgehen sollte nicht nur wie heute empfohlen sein, sondern als
Verpflichtung in die Konzessionen integriert werden.

% High Altitude Platform Systems (Luftschiffe etc.)
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