Bern, 14. Oktober 2002 / gis

Bundesamt fir Kommunikation
Zukunftsstrasse 44

Postfach

2501 Biel

Anderung des Fernmeldegesetzes und seiner Ausfihrungsbestimmungen:
Stellungnahme der SP Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat Leuenberger
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Einladung, zur eingangs rubrizierten Vorlage Stellung nehmen zu
darfen. Wir gliedern unsere Vernehmlassungsantwort in eine zusammenfassende Wertung (A),
grundsatzliche Bemerkungen (B) und eine detaillierte Stellungnahme zu einzelnen revidierten
Artikeln des Entwurfs (C).

A. Zusammenfassung

Die SP Schweiz lehnt die vom Bundesrat vorgeschlagene Revision des FMG und seiner
Ausfuhrungsbestimmungen in ihren Hauptpunkten ab. Sie steht insbesondere dem Kernstiick
des Entwurfs - der Entbindelung der letzten Meile - ablehnend gegeniber. Die Revision scheint
uns nicht geeignet, eine flachendeckende, technologisch hochstehende und erschwingliche
Telekommunikationsversorgung der gesamten Bevolkerung der Schweiz zu erhalten, zu sichern
und auszubauen”.

Die SP Schweiz setzt sich fiir eine optimale Versorgung mit Telekommunikationsleistungen der
gesamten Schweizer Bevolkerung in allen Regionen der Schweiz ein. Das ist nicht nur fir den
sozialen Zusammenhalt, sondern auch fur die Sicherung der Standortqualitéat unseres Landes
wichtig. Die Schweiz muss in der Versorgung mit Telekommunikationsleistungen in Europa eine
Spitzenposition einnehmen. Dazu gehort beim jetzigen Stand der Technik die kostengunstige
Breitband-Versorgung der ganzen Bevdlkerung. Eine starke Stellung der Swisscom, die
mehrheitlich der schweizerischen Bevolkerung gehort, ist eine wesentliche Voraussetzung
dazu. Mit einer aktiven Eignerstrategie muss die Stellung der Swisscom gestarkt werden. Die
vorgeschlagene Revision dagegen schwacht die Swisscom und fiihrt deshalb in die falsche
Richtung. Begriindet wird dies in der Vorlage damit, dass der Telekommunikationsmarkt in der

! Bei dieser Gelegenheit mdchten wir darauf hinweisen, dass derzeit noch nicht einmal die flachendeckende ISDN-
Erschliessung aller Regionen gewahrleistet ist. Eine Unterversorgung ist vor allem in der Romandie festzustellen.
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Schweiz ungeniigend liberalisiert sei und zu wenig Wettbewerb stattfinde. Die SP Schweiz teilt
weder die Uberzeugung, dass tiefe Preise und hohe Leistungsqualitit einzig durch freien
Wettbewerb zu erreichen seien, noch die Analyse, wonach der schweizerische
Telekommunikationsmarkt unter einem Monopol des ehemaligen Regiebetriebs Swisscom
leide.

Die sehr skeptische Haltung der SP Schweiz gegentber dem Gesetzesentwurf griindet jedoch
nicht nur in der weiter unten ausgefuhrten, vom Bundesrat abweichenden Situationsanalyse
(B2), sondern vor allem auch in politischen und rechtlichen Erwagungen - etwa bezuglich des
unseres Erachtens fehlenden Handlungsbedarfs (B5), der Rolle des Bundes als
Mehrheitsaktionar der Swisscom (B3), des erschwerten Rechtsschutzes (B4) oder der
Auswirkungen der Revision auf Arbeitnehmerinnen und Kleinkonsumentinnen (B6). Ganz
besonders aber lehnt die SP Schweiz die Entbindelung der letzten Meile auf dem
Verordnungsweg aus demokratiepolitischen und juristischen Uberlegungen vehement ab (B1).

B. Grundsatzliche Bemerkungen

B1. Unzulassige Entbindelung der letzten Meile auf Verordnungsebene

Sollte der Bundesrat an seiner Entbiindelungsstrategie festhalten, die wir wie eingangs erwahnt
ablehnen, so darf dies keinesfalls auf dem blossen Weg einer Revision der Verordnung
erfolgen. Dagegen sprechen politische und juristische Griunde. Die Entbiindelung der letzten
Meile stellt einen Deregulierungsschritt dar, der aufgrund seiner politischen und wirtschatftlichen
Tragweite fur die Swisscom auf demokratischem Weg zu diskutieren ist. Wird an der
Entbindelung festgehalten, so muss dies mit einer Gesetzesrevision erfolgen. Damit ist auch
eine parlamentarische Debatte und gegebenenfalls ein Volksentscheid in dieser zentralen
Frage moglich.

Neben dem demokratiepolitischen Argument sprechen auch juristische Uberlegungen gegen
die Entblndelung der letzten Meile auf dem Verordnungsweg: Das Bundesgericht hat am 13.
Marz 2001 in einem Rechtsstreit zwischen TDC Switzerland AG (vormals Diax) und Swisscom
die bestehende Rechtsgrundlage als dafiir ungeniigend betrachtet®. Auch externe Gutachten
zur Rechtmassigkeit der Entbiindelung auf Verordnungsweg legen aufgrund des heute gultigen
FMG den Schluss nahe, dass die bestehende Gesetzesgrundlage fiir ein rechtsstaatlich
unproblematisches Vorgehen nicht genigt. Wir verweisen dazu auf das Gutachten von
Staatsrechtsprofessor Andreas Kley vom Juni 2002, der zum Schluss kommt, dass ,eine von
der Comcom gestitzt auf eine blosse Verordnungsbestimmung angeordnete
Entbiindelungspflicht (...) vor dem Gesetzméssigkeitsprinzip keinen Bestand* hatte® sowie auf
die Aussage von Rechtsanwaéltin Patrizia Danioth Halter, welche dem UVEK ausdrtcklich davon
abrét, die letzte Meile ohne Gesetzesanderung zu 6ffnen®.

2 Auf diesen hangigen Bundesgerichtsentscheid hat sich am 14. Dezember 2000 auch der Nationalrat gestiitzt,
welcher die vorpreschende parlamentarische Initiative Theiler 00.413: ,Echter Wettbewerb auf der letzten Meile* mit
89 gegen 64 Stimmen zurickgewiesen hat.

Siehe auch http://www.parlament.ch/ab/frameset/d/n/4605/24752/d_n_4605_ 24752 25036.htm

3 Kley, Andreas (2002): Bietet das Fernmeldegesetz eine geniigende gesetzliche Grundlage fiir eine allfallige
Verpflichtung zur Entbliindelung im Anschlussnetz auf Verordnungsstufe? S. 22.

4Quelle : Tagesanzeiger vom 6. Juli 2002
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B2. Die Markt- und Wettbewerbssituation in der Schweiz

Die Revisionsvorschlage werden damit begrindet, dass die bisherige Marktoffnung im
Telekommunikationsbereich zwar zu tieferen Preisen und vermehrten Innovationen gefthrt
habe, jedoch wegen der weiterhin marktbeherrschenden Stellung der Swisscom nicht den
Erwartungen genige. Die SP Schweiz ist anderer Ansicht: Falls Uberhaupt von einer zu
langsamen Offnung des Telekommunikationsmarktes gesprochen werden kann, ist dies eher
auf wirtschaftliche Probleme der privaten Anbieterinnen zurick zu fuhren, welche unter
anderem eine Verlangsamung bei den technologischen Entwicklungen zur Folge hatte.

Die sehr kritische Analyse des schweizerischen Telekommunikationsmarktes im erlauternden
Bericht zur FMG-Revision {.a. Kapitel 1.1.2.) teilt die SP Schweiz nicht und leitet deshalb
folgerichtig auch nicht den gleichen Handlungsbedarf ab wie der Bundesrat. Besonders
fragwirdig erscheint uns die in der Vorlage vorherrschende Pramisse, dass verstarkter
Wettbewerb zwingend zu mehr Innovation, tieferen Preisen und besserer Leistungsqualitat
fuhre. Beispiele aus verschiedenen Bereichen des Service public zeigen, dass dem nicht
automatisch so ist. Gerade bei der Entbindelung der letzten Meile durfte das Gegenteil
eintreffen: Die Entbindelung bedeutet eine Trennung von Infrastruktur und Betrieb, was
unseres Erachtens das Risiko birgt, dass das Investitionsinteresse der Netzbetreiberin sinkt,
wenn ihr von den Mitbenutzerinnen lediglich die Betriebsaufwéande, nicht jedoch der Aufwand
far Unterhalt und Ausbau der Infrastruktur sowie das Investitionsrisiko abgegolten werden. Zur
Sicherung der guten Standortqualitédt der Schweiz braucht es eine gute infrastrukturelle
Versorgung aller Regionen des Landes. Die SP Schweiz setzt sich hierbei fur die
flachendeckende Breitband-Versorgung ein, was einen kostspieligen Infrastrukturausbau
erforderlich macht. Dieses Anliegen darf nicht durch negative Investitionsanreize, wie sie diese
Vorlage mit sich bringt, behindert werden. Hier drangt sich auch ein Vergleich mit dem Ausland
auf: Beispielsweise weist Schweden eine sehr hohe private und kommerzielle Breitbanddichte
auf und zwar bei kaum entbtindeltem Zugang. Dagegen ist in den USA nach der vollstandigen
Entbindelung im Jahre 1996 die Dichte der Breitbandanschliisse so gering geblieben, dass die
Entbundelungsregelung derzeit kritisch Uberprift werden muss.

Zu hinterfragen ist auch die unterstellte Monopolstellung der Swisscom. Diese Pramisse der
Revision trifft im Breitbandmarkt nicht zu: 60% der Breitbandanschlisse in der Schweiz
werden von Kabelnetzbetreiberinnen gehalten und nur 40% von der Swisscom. Es ist daran zu
erinnern, dass die Swisscom unter dem Diktat der Weko aus Wettbewerbsgrinden zur
Verausserung ihres Anteils an der Marktleaderin Cablecom gezwungen worden ist. Hier
herrscht der gewtiinschte Wettbewerb bereits. Zudem ist auf technologische Entwicklungen wie
z.B. Telefonie auf Kabelnetz, Powerline oder drahtloser Empfang hinzuweisen, die einer
Monopolsituation ebenfalls entgegen wirken.

B3. Unternehmerische Verantwortung des Bundes als Mehrheitsaktionar der Swisscom

Die SP Schweiz erachtet es zumindest als fragwuirdig, wenn der Bundesrat als Eigner eine
gefahrliche finanzielle Schwéchung der Swisscom in einem fir sie zentral wichtigen
Geschaftsfeld vorschlagt. Wenn im erlauternden Bericht davon die Rede ist, dass die
vorgeschlagene FMG-Revision zu einem Zustand fiihren soll, in dem ,auf keinem der als
relevant erachteten Markte mehr eine beherrschende Anbieterin vorhanden ist* (Kapitel 3.2.3.),
so ist dies eine Zielrichtung, die von der SP nicht geteilt wird. Unser Ziel ist es vielmehr, die
Versorgung aller Personen und Regionen in der Schweiz mit qualitativ guten
Telekommunikationsverbindungen fur Telefonie und Datenibertragung langfristig sicher zu
stellen. Dass dies ein Unternehmen in mehrheitlich 6ffentlicher Hand ebenso effizient und

3



Anderung des Fernmeldegesetzes und seiner Ausfilhrungsbestimmungen
Stellungnahme der SP Schweiz (14.10.02)

technologisch auf hochstem Niveau zu leisten vermag wie die private Konkurrenz, aber im
Gegensatz zu dieser Uber mehr Spielraum fir die Wahrung o6ffentlicher, nicht vermarktbarer
Interessen verfugt, bleibt fir die SP Schweiz unbestritten.

Daflr bedarf es einer effizienten demokratischen Kontrolle der technologischen Strategien der
Swisscom und einer klaren, zukunftsorientierten Auftragserteilung. Bereits in ihrer
Stellungnahme zur Revision der Fernmeldedienstverordnung von 2001° hat die SP Schweiz
deshalb die Einsetzung einer Begleitkommission fur technologische Innovationen gefordert. Ziel
der Kommission ist, technologische Entwicklungen am Markt aktiv zu verfolgen und Vorschlage
zur entsprechenden Anpassung des Grundversorgungsauftrags der Swisscom auszuarbeiten.
Eine solche Begleitkommission kdnnte Aufgaben Ubernehmen, welche der Bundesrat weder
leisten kann noch leisten soll. Sie wirde die unternehmerische und innovatorische Flexibilitat
der Swisscom gleichzeitig fordern und kritisch begleiten und sie davor bewahren, zu spat auf
sich abzeichnende Entwicklungen zu reagieren oder diese gar zu ignorieren.

B4. Keine Schwachung des Rechtsschutzes und kein Ausbau der Comcom zur
Wettbewerbsbehorde

Die SP Schweiz wehrt sich im weiteren gegen die in den Artikeln 10a, Abs. 3, Art. 11, Abs. 1*
und Art. 24, Abs. 2 und 3 vorgesehene Einschrankung des Beschwerderechts gegen
Entscheide der Eidgendssischen Kommunikationskommission (Comcom). Der Weg zum
Bundesgericht darf nicht beschnitten werden. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass
Beschwerden, die keine aufschiebende Wirkung haben, den Ausgang eines Verfahrens
prajudizieren

Zu hinterfragen ist auch die vorgeschlagene Stellung der Comcom. Gemass Revisionsentwurf
soll die Comcom zu einer Wettbewerbsbehérde ausgebaut werden, was die SP Schweiz klar
ablehnt. Unserer Ansicht nach gehtéren Wettbewerbsfragen in die ausschliessliche Kompetenz
der Wettbewerbskommission. Die fur die Comcom vorgesehene Machtposition halten wir fuir
problematisch: In Artikel 10a, Abs. 1 und Art. 11, Abs. T* werden ihr Regelungsbefugnisse
zugestanden, bei denen nicht klar ist, auf welche Kriterien sie sich stiitzen soll und
insbesondere auch nicht, wem sie politisch verantwortlich ist. Auch wurde es verpasst, das
Verhaltnis zwischen Bundesamt fir Kommunikation Bakom) und der Comcom zu klaren. So
soll etwa das Bakom Adressatin fur die neue Meldepflicht sein (Art. 4) und als
Schlichtungsinstanz zwischen Kundinnen und Fernmeldedienstanbieterinnen fungieren (Art.
12c¢), die Kompetenz, die Grundversorgungskonzession(en) zuzusprechen (Art. 14) oder die
mogliche Marktbeherrschung einer Telekommunikationsanbieterin zu beurteilen (Art. 10a)
obliegt dagegen der Comcom. Die SP Schweiz verlangte bereits verschiedentlich eine Klarung
der Kompetenzverteilung zwischen den beiden Institutionen® und ist enttauscht, dass dies in der
Revisionsvorlage verpasst worden ist.

> Stellungnahme der SP Schweiz vom 14. Mai 2001. Siehe auch http://www.sp-ps.ch/data/Vernehml/01-

413 Telecommunication.pdf

6 Vgl. Postulat Leutenegger Oberholzer 00.3732: ,Kompetenzen der Comcom und Stellung des Bakom uberprtfen®.
Oder aber die Stellungnahme der SP Schweiz zur Revision der Fernmeldedienstverordnung von 2001 (vgl. Fussnote
5).
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B5. Kein dringender Handlungsbedarf

Die SP Schweiz erachtet eine Revision des Fernmeldegesetzes bereits vier Jahre nach der
grundlegend neuen Regulierung des Fernmeldemarktes als verfriiht. Die Anderungen von 1998
haben nach unserer Ansicht fur einen funktionierenden Wettbewerb im Telefonie-
Festnetzbereich und im Breitbandbereich gesorgt. Ein dringender Handlungsbedarf fir eine
grundlegende Neuorganisation des Marktes ist unseres Erachtens nicht ersichtlich.

Auch europapolitisch dréngt sich eine FMG-Revision derzeit nicht auf. Die SP Schweiz erachtet
es als unnétigen vorauseilenden Gehorsam, wenn EU-Recht ibernommen werden soll, wo dies
weder wirtschaftlich zwingend noch politisch dringend ist So sind in der EU nach der
Liberalisierung nur gerade rund 0,4% aller Leitungen entbindelt worden, was auf eine geringe
Nachfrage hinweist, die in starkem Kontrast zu den hohen Vorausfinanzierungen auf der
Angebotsseite steht.”.

B6. Schutz von Arbeitnehmerinnen und Kleinkonsumentinnen

Im  erlauternden  Bericht schreibt der Bundesrat, dass die ,gewlnschte
Wettbewerbsintensivierung” zu erhdhtem Druck auf die Kosten der Anbieterinnen ftihren und
dadurch ,geschéftliche sowie technologische Innovationen fordern* werde (Kapitel 3.2.2.). Die
SP Schweiz bezweifelt, dass geschéftliche Innovationen als Antwort auf gestiegenen
Kostendruck der Arbeitnehmerschaft der Telekommunikationsanbieterinnen zum Vortell
gereichen wirden.

Ausserdem Bsst der Bericht Schliisse zu, dass die vorgesehenen Marktdffnungsschritte vor
allem im Interesse von grdosseren Unternehmen liegen und weniger den Kleinkonsumentinnen
dienen. So ist u.a. festgehalten, dass ,attraktivere Bedingungen® allen Wirtschaftszweigen
nitzen warden, ,ganz besonders aber den Hochtechnologie- und den Dienstleistungssektoren
mit hoher Wertschopfung (z.B. Finanz, Versicherungen, Forschung und Entwicklung)” (Kapitel
3.2.2.). Die privaten Konsumentinnen werden mit der Vorlage jedenfalls nur punktuell besser
gestellt (Art. 12a-d, Art. 44a, Art. 45a). Dagegen lasst die Ausfuhrung im Bericht, dass zu
erwartende Zusatzaufwendungen fir die zustdndigen Behorden ,via Gebiihrenerhebung vom
Sektor selbst getragen werden* (Kapitel 3.1.1.), nur den Schluss zu, dass diese
Mehraufwendungen auf die Konsumentinnen abgewalzt werden.

C. Stellungnahme zu einzelnen Artikeln

FMG

Art. 3, d”® und e

Die SP Schweiz lehnt die Neuerungen aufgrund ihrer Opposition gegen die Entbiindelung der
letzten Meile ab.

Art. 4 Meldepflicht

Die SP Schweiz spricht sich fur eine Beibehaltung der heutigen Konzessionspflicht aus und
lehnt eine reine Meldepflicht ab, weil an diese wegen fehlender Sanktionsmaoglichkeiten keine
arbeitsrechtlichen oder qualitativen Bedingungen geknupft werden konnen. Die mit der

! Quelle : Berechnungen der Swisscom aufgrund von Daten aus ECTA, ECTA DSL Scorecard (Juni
2002) und Cullen International (2001).
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Einfahrung der Meldepflicht verbundenen, weiteren Anderungen in FMG und FDV sind
entsprechend riickgéangig zu machen.

Art. 6 Anforderungen an die Anbieterinnen von Fernmeldediensten

Die SP Schweiz unterstutzt den Antrag der Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des
Nationalrats fir einen neuen Artikel 6, Abs. 1°°, welcher dem Bundesrat die Kompetenz
einraumt, geméss der Parlamentarischen Initiative Strahm® eine Konzessionsvoraussetzung im
Bereich der beruflichen Aus- und Fortbildung einzufiihren. Ebenfalls fordert die SP, dass in Art.
6, Abs. 1c nicht nur von ,Arbeitsbedingungen der Branche" die Rede sein darf, sondern dass
die Existenz von Gesamtarbeitsvertrdgen bindende Konzessionsvoraussetzung ist.

Art. 10a Marktbeherrschende Stellung

Die Beurteilung einer allfalligen Marktbeherrschung muss Sache der Wettbewerbskommission
sein. Nur damit lasst sich eine einheitliche Praxis fur alle Branchen gewahrleisten. Dabei halten
wir eine Konsultation der Comcom vor der Weko-Entscheidung selbstverstéandlich fur sinnvoll.

Art. 11 Interkonnektion / neu: Zugang

Entsprechend ihrer Ablehnung der Entbiindelung der letzten Meile spricht sich die SP Schweiz
gegen die Anderungen in Art. 11, Abs. 1 aus und fordert, die Art. 11, Abs. 1°¢ und Abs. 1
vollumfanglich zu streichen.

Art. 12a-d

Die SP Schweiz befurwortet diese neuen Artikel, welche den Schutz der Konsumentinnen in
verschiedenen Bereichen verbessern. Zu lit.c ist zu bemerken, dass sich das Bakom als
Schlichtungsstelle fur Streitigkeiten zwischen Kundinnen und Anbieterinnen nicht eignet. No6tig
ist hier die Schaffung einer unabhéngigen Schlichtungskommission.

Art. 13a Datenverarbeitung

Der neue Artikel ist unseres Erachtens viel zu vage gehalten. Es fehlen die Aufzéhlung von
Zweck und Ausmass der Datenverarbeitung und der Verweis auf die bearbeiteten
Datenkategorien. Insbesondere muss die vorgesehene Benutzung eines Informationssystems
(Art. 13a, Abs. 1) gemass Datenschutzgesetz (Art. 17 und 19) klarer definiert und geregelt
werden: Welche Systeme kommen in Frage, wie sind Zugriffsrechte geregelt, welche
Abrufverfahren sind statthaft? Die SP Schweiz fordert eine griffigere Regelung in Absprache mit
dem eidgengssischen Datenschutzbeauftragten.

Art. 13b Amtshilfe
Analog Art. 13a.

Art. 14 Konzession

Die SP Schweiz spricht sich klar gegen eine mogliche geographische oder funktionale
Aufteilung der Grundversorgungskonzession aus. Rosinenpickerei und mdégliche Qualitats- und
Preisgefalle zwischen einzelnen Regionen und Angeboten sind mit der Forderung nach einer
flachendeckenden, technisch hoch stehenden Telekommunikationsversorgung zu gleichen
Preisen nicht vereinbar. Die Grundversorgungskonzession darf nur an eine Anbieterin erteilt
werden.

8 pa.lv. Strahm 99.450: LBerufsausbildungspflicht flir konzessionierte Privatanbieter bei Telecom, Post
und Bahnen*.
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Art. 16 Umfang der Grundversorgung

Der in Absatz 3 vorgesehene, sehr dehnbare Begriff der ,gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Bedurfnisse* lasst zu viel Interpretationsspielraum offen, was das Risiko einer
Schlechterstellung der Randregionen birgt. Die von der SP vorgeschlagene Begleitkommission
fur technologische Innovationen kénnte in diesem Bereich zur Sicherstellung der bestmdglichen
Grundversorgung fir alle beitragen.

Art. 18 Sicherstellung

Die Aufhebung des Artikels ist nicht einzusehen und im erlauternden Bericht auch nicht
begriindet.

Art. 24 Konzessionserteilung

Absatz 2 sieht die Mdoglichkeit vor, dass der Bundesrat bei der Konzessionserteilung
.-nhamentlich zur Beurteilung der Eingaben und zur Wahrung von Geschaftsgeheimnissen” von
Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsverfahren (VwVG) abweichen kann.
Die SP Schweiz spricht sich aus rechtsstaatlichen Erwadgungen dafir aus, dass von dieser
Mdoglichkeit nur sehr restriktive Gebrauch gemacht werden darf. Es muss eine Einschrankung
der Abweichungsbestimmung ins Gesetz aufgenommen werden.

Absatz 3 ist ersatzlos zu streichen. Nach VwVG Art. 45, Abs. 1 muss bei Anfechtungen von
Verfugungen in Offentlichen Ausschreibungen der Nachweis eines nicht wieder
gutzumachenden Nachteils erbracht werden. Diese Anforderung verhindert unseres Erachtens
mogliche missbréauchliche Verzégerungen in ausreichendem Mass.

Art. 36 Enteignungs- und Mitbenutzungsrecht
Eine gemeinsamen Nutzung von Fernmeldeanlagen bzw. eine entsprechende

Kompetenzerteilung an den Bundesrat, eine solche zu verfiigen, halten wir fir grundsatzlich
sinnvoll.

Art. 38 Finanzierung der Grundversorgung
Die SP Schweiz begrisst die geplante Gebuhr fir alle Fernmeldedienstanbieterinnen zur
Finanzierung der ungedeckten Kosten der Grundversorgung nach Art. 16.

Art. 44a Standortdaten und Art. 45a Unerwiinschte Mitteilungen
Die Regelungen, welche die Verwendung von Standortdaten und die Ubermittiung von
Werbemitteilungen an die ausdrickliche Einwilligung der Kundinnen binden, sind zu begrussen.

Art. 56 Kommunikationskommission

Die Rolle der Comcom und ihr Verhaltnis zum Bakom und zur Wettbewerbskommission muss
geklart werden. Wir verweisen insbesondere beziglich Absatz 2 auf das Postulat von NR
Leutenegger Oberholzer und unsere Stellungnahme zur Revision der Fernmeldeverordnung
von 2001 (vgl. S. 4 dieses Schreibens). Politisch relevante Entscheidungen missen dem
Bundesrat vorbehalten bleiben.

Art. 60 Verwaltungssanktionen
Die Regelungen bedurfen der Abstimmung mit dem neuen Kartellgesetz.
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Art. 62 Vollzug
Die in Absatz 3 vorgesehene Zustandigkeit der Comcom fir die Verbindlichkeitserklarung

multilateraler Vereinbarungen von Fernmeldedienstanbieterinnen lehnt die SP Schweiz ab.
Solche Vereinbarungen sind private Rechtssetzungen, fiir deren Verbindlichkeit der Bundesrat
auf dem Verordnungsweg zusténdig ist. Der Absatz ist zu streichen.

FDV
Art. 1, lit. ¢ bis e und Art. 43, Abs. I, lit. 8", a®

Die SP Schweiz lehnt die Entbindelung der letzten Meile ab und fordert die ersatzlose
Streichung der vorgesehenen Neuerungen.

Art. 3, Abs. 3

Fernmeldedienstanbieterinnen mit jahrlichen Nettoumsatzen unter Fr. 200'000.-- sollen unseres
Erachtens zwar von der Konzessions-, nicht jedoch von der Meldepflicht ausgenommen
werden. Nur das gewahrleistet die Ubersicht tiber das gesamte Spektrum der Anbieterinnen.

AEFV
Wir verzichten auf eine Stellungnahme zu den technischen Details der Adressierung im
Fernmeldebereich, wie sie in der AEFV geregelt sind.

Far Ihr Interesse an der Stellungnahme der SP Schweiz danken wir Thnen bestens.

Mit freundlichen Griissen

Christiane Brunner Bettina Gisler
Parteiprasidentin Politische Fachsekretérin



