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UKW-Radio- und Regionalfernseh-Konzessionsgesuche; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM) hat uns eingeladen zu den UKW-Radio- und
Regionalfernseh-Konzessionsgesuchen, Stellung zu nehmen. Gerne &ussern wir uns dazu
wie folgt:

1.  Grundsétzliche Bemerkungen

Seit 1990 verfigt der Kanton Aargau tber ein Lokalradio und seit 1995 tiber ein Lokalfernse-
hen. Die Etablierung von elektronischen Medien in den Regionen hat im Bereich der Presse
zu einem starken Konzentrationsprozess gefiihrt, unter anderem bedingt durch veréndertes
Medienverhalten der Konsumenten und einer verstarkten Konkurrenz auf dem Werbemarkt.
Im Pressebereich sind viele Produkte verschwunden, wurden aufgekauft oder publizieren
heute unter einem Mantel. Eine dritte Tendenz ist die Konzentration der Medienverlage in
der Schweiz. Es sind heute noch einige wenige Medienhauser, die sich die Presseerzeug-
nisse aufteilen — auch hier ist eine Konzentration zu beobachten.

Seit 1990 mit dem Entstehen der ersten Lokalradios haben die Medienverlage in eine multi-
mediale Strategie investiert. Neben den Presseerzeugnissen werden Lokalradios und Lokal-
fernsehen und seit kiirzerem auch Internetplattformen angeboten. Eine Medienstrategie, die
auf einem normalen Marktverhalten basiert.



Dass dieses Marktverhalten der Medienhauser zusammen mit der Konzentration der Pres-
seerzeugnisse und dem stark regulierten Lokalradio- und -fernsehmarkt in einzelnen Regio-
nen zu einer Monopolstellung eines einzelnen Medienverlags fuhrt, kdnnen wir in der
Schweiz in vielen Regionen beobachten.

Die staatliche Mitsprache zur Konzessionserteilung ergibt sich aufgrund der technisch be-
dingten Beschrénktheit von UKW-Sendefrequenzen und des regulierten Lokalfernsehmarkts.
In einer Region kann heute deshalb kein nach marktwirtschaftlichen Grundsatzen durchge-
fithrter Wettbewerb unter den Lokalradiostationen oder Lokalfernsehstationen entstehen.
Wird der Markt (iber Konzessionen reguliert, soll der Staat auch Qualitatskriterien definieren
und durchsetzen. Dies soll neben eigentlichen Qualitatskriterien ein Monitoringsystem und
Sanktionsmassnahmen umfassen.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau spricht sich daher fir eine rasche Digitalisierung
aus, um die Zahl an Wettbewerbern zu erhdhen und damit auch die Meinungsvielfalt zu star-
ken.

Vor diesem Hintergrund spielen aus Sicht des Aargauer Regierungsrats bei der Beurteilung
der Konzessionsgesuche eher die Unabhangigkeit der Redaktionen und der einzelnen Jour-
nalisten sowie die Qualitét des gesendeten Programms eines Lokalradios beziehungsweise
Lokalfernsehens eine Rolle. Auf diese beiden Punkte mochten wir im folgenden eingehen.

2. UKW-Konzessionen
2.1 Qualitdt der Programme

Es gibt aus Sicht der Aargauer Regierung drei wesentliche Programm-Bestandteile, die eine
regionale Verankerung eines Mediums definieren. Erstens die Information tber regionale
Ereignisse aus Politik, Wirtschaft, Kultur und Sport. Zweitens sollten heute unter Berticksich-
tigung der regionalen Konzentration im Pressebereich die Lokalradios einen substanziellen
Beitrag zur Informations- und Meinungsvielfalt leisten. Es kann nicht sein, dass es in einer
Region einzig dem Presseerzeugnis tberlassen ist, zur Meinungs- und Informationsvielfalt
einen Beitrag zu leisten. Drittens sollte regionale Kultur eine gewisse Berlicksichtigung im
Programm finden. Dies kann auch als ein regionales kulturpolitisches Engagement des Lo-
kalradios verstanden werden.

Die Qualitat der heute sendenden Lokalradios im Bereich der regionalpolitischen Informati-
onsverbreitung und Vermittlung der Meinungsvielfalt ist trotz dieser Situation gering. Die
meisten Lokalradios beschrénken sich auf die Tatigkeit der Verlautbarung von Neuigkeiten
aus der regionalen Politik und Wirtschaft.

Das Fehlen von Sendegeféassen, die zur Information und Meinungsvielfalt substanziell bei-
tragen wiirden, wird damit begriindet, dass die Horerschaft diese Gefasse nicht wolle. Dies
fihre zu einem Rickgang der Werbeeinnahmen. Da stellt sich uns die Frage der tatsachli-
chen Unabhéngigkeit der redaktionellen von den wirtschaftlichen Aktivitaten. Der Aargauer



Regierungsrat ist iberzeugt, dass eine spannende Vermittlung von Information und Meinun-
gen sehr wohl eine Hérerschaft findet. Sollen die Grundsatze der Bundesverfassung betref-
fend Rundfunksystem umgesetzt werden, dann muss aus unserer Sicht im Bereich der In-
formation und Vermittlung der Meinungsvielfalt eine substanzielle Qualitatsverbesserung im
Rundfunk- und Fernsehbereich umgehend Realitat werden.

Dies wiirde aus Sicht des Regierungsrats bedeuten, dass im Bereich der Information und
Vermittlung der Meinungsvielfalt die Anforderungen an die Lokalradios erhéht werden. Die
gute Ertragslage der meisten Lokalradios lasst es sehr wohl zu, dass in diesem Bereich
Sendegeféasse geschaffen werden kénnten.

2.1.1 Beurteilung der beantragten Konzessionen
Radio Argovia

Radio Argovia verfuigt klar tiber eine gute regionale Verankerung im kulturellen Bereich und
wird, wie Umfragen zeigen, von vielen Aargauerinnen und Aargauern gerne gehort. Die Qua-
litat des heute sendenden Radio Argovia im Bereich der Informationen und der Vermittiung
von der Meinungsvielfalt ist aus Sicht des Aargauer Regierungsrats verbesserungswrdig.
Bemangelt wird insbesondere, dass es zu wenig Sendegefasse mit Hintergrundinformatio-
nen und zur vertieften Diskussion von Themen gibt.

Radio AG

Wie die Leistungen und Beitrage von Radio AG in diesem Bereich sein werden, kann auf-
grund des vorliegenden Konzessionsgesuchs nicht abschliessend beurteilt werden, auch
wenn Radio AG im Konzessionsgesuch eine Verbesserung beziglich des Informationsge-
halts verspricht. Inwiefern eine kulturelle Verankerung von Radio AG im Aargau zustande
kommt, ist nicht klar. Kritisch zu hinterfragen ist bei Radio AG, ob und wie viele Beitrage aus-
serhalb der drei Hauptsendezeiten in den Aargauer Studios produziert werden und einen
Aargauer Bezug aufweisen oder ob diese zentral in Ziirich von Radio 1 produziert und von
allgemeinem Interesse sind.

2.2 Unabhiangigkeit der Redaktionen

Der Aargauer Regierungsrat sieht innerhalb des AZ-Verlags eine weitgehende Unabhangig-
keit der Redaktionen. Doch diese Unabhangigkeit ist in ihrer Wirkung limitiert, wenn der Bei-
trag zur Meinungsvielfalt im Kanton auf das Presseerzeugnis, die Aargauer Zeitung, be-
schrankt bleibt und Radio Argovia und Tele M1 dazu keinen substanziellen redaktionellen
Beitrag leisten.

Man kann sich auf den Standpunkt stellen, dass ein Lokalradio aus einem anderen Verlags-
haus die crossmediale Konkurrenz beleben wiirde und sich damit eine bessere Meinungs-
vielfalt etablieren liesse. Auch der Aargauer Regierungsrat ist iberzeugt davon, dass Kon-
kurrenz die Meinungsvielfalt belebt. Dies gilt insbesondere im Bereich der Presseerzeugnis-
se. Ob sich regionale crossmediale Konkurrenz auch als Steigerungsfaktor der Meinungs-
vielfalt auswirkt, kann nicht abschliessend beurteilt werden.



2.3 Forderungen des Regierungsrats fiir den Lokalradiobereich

Radio Argovia soll nach Ansicht des Regierungsrats weiterhin im Konzessionsgebiet 15 sen-
den kénnen. Der Regierungsrat verlangt aber, dass mit der Konzessionserteilung Bedingun-
gen zur Steigerung der publizistischen Qualitéat verkniipft werden.

1. Bestandteil der Bedingungen sollen mehr Sendegefasse sein, mit Hintergrundinformatio-
nen und solchen, die zur Meinungsvielfalt beitragen, wie beispielsweise:

— taglich langere Hintergrundinformationssendungen tber wichtige Tagesgeschehnisse
in Politik, Wirtschaft und Kultur. Dies sollen nicht nur Fakten, sondern Hintergriinde,
Analysen und Interviews mit verschiedenen Beteiligten beinhalten.

— Talksendungen, wie zum Beispiel in Form einer wdchentlichen, eine Stunde dauern-
den, kontroversen, kritischen und hintergriindigen Diskussion tiber aktuelle Themen
mit Gasten.

— Mehrmals wdchentlich Hintergrundsendungen zu verschiedenen Themen aus Politik,
Wirtschaft und Kultur.

2. Die Forderung von Qualitat in einem regulierten Markt bedingt auch, dass laufend tber-
priift wird, ob diese Qualitatsmassnahmen eingehalten werden. Deshalb fordert der Re-
gierungsrat auch, dass das BAKOM klare Regeln fiir ein internes (durch die Radios
selbst durchgefithrtes) und ein externes (durch das BAKOM durchgeflhrtes) Monitoring
der Lokalradios in der ganzen Schweiz formuliert und einfiihrt. Diese Monitoringberichte
miissen offentlich publiziert werden.

3. Werden bei diesen Monitorings die Qualitatsstandards (gilt es zu definieren) unterschrit-
ten, so sind Sanktionsmassnahmen zu ergreifen: Diese kénnen von einer nachdrickli-
chen Ermahnung Gber finanzielle Bussen bis zum Entzug der Konzession vor Ablauf der
Frist von 10 Jahren gehen.

Wegen der stetig sinkenden Qualitat der Programme der Lokalradios erachtet es der Aar-
gauer Regierungsrat als unumganglich, dass in einem staatlich regulierten Markt diese For-
derung zur Durchsetzung von mehr Qualitat mit Nachdruck umgesetzt wird.

Der Aargauer Regierungsrat spricht sich grundsatzlich fur mehr Wettbewerb im Lokalradio-
bereich aus. Da die Konzessionen im UKW-Bereich aus technischen Griinden beschrankt

sind, spricht dies fir eine rasche Digitalisierung, denn nur damit kann die Zahl der Wettbe-
werber erhéht und die Meinungsvielfalt verstarkt werden.

3. Regionalfernsehkonzessionen

Die 8konomische Situation der Lokalfernsehsender ist nicht einfach. Ausser Tele Zlri scheint
keines wirklich profitabel zu sein. Aus dieser Sicht ist es verstandlich, dass die Qualitat der
Sendungen gering ist. Neu sollen sich deshalb die Regionalfernsehen tber einen jahrlichen
Gebiihrenanteil finanzieren kénnen. Damit verspricht man sich eine Verbesserung der Quali-
tat der Sendungen.



Dem Aargauer Regierungsrat ist die Verbesserung der Qualitat des Aargauer Lokalfernse-
hens ein grosses Anliegen. Insbesondere im Bereich der Information tber regionale politi-
sche, wirtschaftliche, kulturelle und sportliche Ereignisse ware eine Qualitatssteigerung mehr
als wiinschenswert. Der regionale Service Public Auftrag darf sich nicht darauf beschranken,
Uber ,Sex and Crime“-Ereignisse in der Region zu berichten. Wichtig erscheint uns deshalb,
dass das BAKOM kinftig verstarkt fur die Durchsetzung der von den Regionalfernsehbetrei-
bern gemachten Versprechen in diesem Bereich besorgt ist.

Die Investitionen im Fernsehbereich sind hoch und sollten irgendwann rentieren kdnnen.
Dies bedingt eine optimale Festlegung der Dauer der Konzessionserteilung. Der Aargauer
Regierungsrat beflirwortet deshalb eine erneute Konzessionserteilung an Tele M1. Das bie-
tet auch eine Chance das Programm des Senders unter den neuen Bedingungen weiter zu
entwickeln und qualitativ (journalistische Qualitat sowie diejenige der Sendegefasse) stark zu
verbessern.

Wir danken |hnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme, bitten Sie, unsere Uberlegungen
bei der Konzessionserteilung zu beriicksichtigen und versichern Sie, sehr geehrte Damen
und Herren, unserer ausgezeichneten Hochachtung.
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Tele Ziiri; Versorgungsgebiet

Sehr geehrter Herr Gemeindeammann
Sehr geehrie Frau Gemeinderatin
Sehr geehrte Herren Gemeinderate

Wir danken thnen fiir Ihr Schreiben vom 14. Dezember 2007 und antworten darauf gerne wie
folgt:

Der Regierungsrat hat in seiner Vernehmlassung zu den neuen Radio- und TV-Versorgungs-
gebieten grundsétzlich {ir mehr Wettbewerb im Radio- und Fernsehbereich pladiert. Das
heisst, wo immer méglich sollen Uberschneidungen der Sendegebiete zugelassen werden.
Diese Aussage galt auch fir den Bezirk Baden. Das Anliegen des Regierungsrats fand aber
keine Berlcksichtigung beim Entscheid des Bundesamts fir Kommunikation, den Bezirk
Baden aus dem Versorgungsgebiet von Tele Z0ri zu streichen. Im Rahmen eines derartigen
Vernehmlassungsverfahrens ist der Einbezug der Gemeinden aus sachlichen und zeitlichen
Grinden nicht mbglich,

Eine alifallige Einsprache kann erst nach der Erteilung der Konzessionsgesuche erfolgen.
Wird Tele Zuri eine sprachregionale Konzession mit Sendegebiet flr die gesamte
Deutschschweiz zugesprochen, ist chnehin der Empfang im Bezirk Baden erneut mbdglich.



Freundliche Griisse
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