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Stellungnahme zum Entwurf einer neuen Konzession fiir SRG SSR idée suisse

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Namens und im Auftrag der Star TV AG (Vollmacht in der Beilage) beziehe ich mich auf
die Einladung, zum Entwurf einer Konzession fiir SRG SSR idée suisse Stellung zu neh-
men, und unterbreite Thnen die folgenden Bemerkungen mit der Bitte um Berticksichti-

gung:
1. Ausgangslage

a) Stellung der SRG

Die SRG SSR idée suisse ("SRG") soll - so die gesetzgeberische Absicht - mit den aus-
landischen Programmveranstaltern konkurrenzieren. Aus diesem Grund - so die politische
Uberzeugung - soll sie gebiihrenfinanziert werden. Aus eigener Kraft wiirde der Schwei-
zer Markt angeblich keinen Programmveranstalter hervorbringen, der mit den ausldndi-
schen Veranstaltern konkurrenzieren kénne.

Die SRG finanziert sich aus den Fernsehgebiihren; die privaten Programmveranstalter er-
halten heute keine Gebiihrengelder. Von den rund CHF 1220 Mio. an Gebiihrenaufkom-
men vereinnahmt die SRG rund CHF 1'115 Mio (CHF 704 Mio. Fernsehgebiihren und
CHF 411 Mio. Radiogebiihren;
http://www.srgssrideesuisse.ch/fileadmin/pdfs/GB_SRG_d_Web_low.pdf). Unter dem
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neuen RTVG muss die SRG davon rund CHF 50 Mio. an private Veranstalter abgeben
(entspricht bloss 4,5%). Neu ist aber auch zugunsten der SRG die Erh6hung der Fernseh-
gebiihren um 2,5% beschlossen worden.

Die Bruttowerbeausgaben fiir Fernsehwerbung in der Schweiz belaufen sich auf insge-
samt CHF 799 Mio.
(http://www.publisuisse.ch/media/pdf/research/markt/de/33427_2005_SRGSSR_Marktan
teile konstant.pdf). Davon vereinnahmt die SRG CHF 459 Mio. und damit mehr als die
Hilfte, namlich 57%. Weitere 35% (CHF 283 Mio.) entfallen auf die auslédndischen Wer-
befenster und fiir sémtliche privaten Schweizer Fernsehveranstalter bleiben gerade einmal
CHF 56 Mio. oder 7% lbrig.

Aufgrund dieser stolzen finanziellen Mittel dominiert heute die SRG den Schweizer
Markt. Thr durchschnittlicher Marktanteil bewegt sich seit Jahren zwischen 30 und 35%
(vegl. http://www.publisuisse.ch/media/pdf/research/mediennutzung/de/38897-
Internet MA SRG und Private DS_1__ HJ_2006.pdf). Mit diesen Marktanteilen liegt
sie mit grossem Abstand vor den auslédndischen Programmfenstern fiir die Schweiz und
ohnehin weit vor den nationalen sprachregionalen Programmen sowie den regionalen
Programmen. Als einziger dieser anderen Programmveranstalter schafft es RTL knapp
{iber 5% Marktanteil zu kommen. Pro7, Sat.1, RTL II, Vox, Kabel 1 und SuperRTL blei-
ben alle unter der 5% Schwelle.

b) Auslindische und sprachregionale Programmveranstalter

Star TV AG veranstaltet das sprachregionale Programm Star TV. Die sprachregionalen
Schweizer Programmveranstalter sind aufgrund des neuen RTVG weitestgehend wie aus-
lindische Programmfenster zu behandeln. Dies ist sachlich ungerechtfertigt, scheint aber
dem politischen Willen zu entsprechen. Die auslandischen Programmfenster sind wirt-
schaftlich viel potenter als die schweizerischen sprachregionalen Fernsehveranstalter.
Dies riihrt insbesondere daher, dass die ausldndischen Programmfenster fiir die Schweiz
auf ein bestehendes Programm aufbauen und daher aus den erzielten Werbeeinnahmen
viel hohere Gewinne vereinnahmen konnen. Dies wiederum ermdglicht ihnen héhere
Kosten bei Einkdufen von Sendungen oder Eigenproduktionen in Kauf zu nehmen, was
schlussendlich die Publikumsattraktivitit steigert.

Die Restriktionen des neuen RTVG gegeniiber den ausldndischen Programmfenstern tref-
fen aufgrund der tatsichlichen Unterschiede die schweizerischen sprachregionalen Pro-
grammveranstalter ungleich viel hérter. Auch vor dem Hintergrund dieser fiir schweizeri-
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sche sprachregionale Veranstalter schwierigen Konkurrenzlage innerhalb der vom Gesetz
gleich behandelten Gruppe, sind die nachfolgenden Ausfiihrungen zu sehen.

c) Finanzierung eines privaten schweizerischen sprachregionalen Fernsehpro-
gramms

Star TV kann sich nur aus dem Verkauf von Werbezeit, Sponsoring oder kostenpflichti-
gem Mitmachfernsehen finanzieren. Andere Mittel gibt es nicht, insbesondere wird ein
privates sprachregionales Programm nie in den Genuss von Gebiihrengeldern kommen.
Ein sprachregionales Fernsehprogramm muss daher einen ausgewiesenen Charakter ha-
ben, mit welchem es sich von den anderen Programmen abgrenzt, damit Werbeauftragge-
ber und Sponsoren das Programm finanzieren. Insbesondere gilt dies mit Bezug auf die
Abgrenzung zur SRG, weil diese den Lowenanteil des Werbeaufkommens vereinnahmt.

Diese Abgrenzungsméglichkeiten von Star TV werden beschnitten, wenn der SRG eine
Konzession erteilt wird, die ihr nicht nur erlaubt, sondern sie vielmehr verpflichtet, in die
angestammten Themenbereiche von Star TV einzudringen. Zudem werden Star TV Fi-
nanzierungsquellen entzogen, wenn die Konzession der SRG erlaubt, weitere Werbemog-
lichkeiten zu nutzen als bis anhin. Diese Argumente gelten nicht bloss fiir Star TV, son-
dern fiir private Fernsehveranstalter ganz allgemein.

2. Einzelne Punkte des Entwurfs der Konzession

a) Art. 2 Abs. 4

Die Liste der Themata, welche die SRG im Rahmen ihres Programms ansprechen soll,
sollte mit Priorititen versehen werden. Auch wenn die Bestimmung im Entwurf der Kon-
zession ("Entwurf") die entsprechende Gesetzesbestimmung Uibernimmt (Art. 24 Abs. 4
RTVG), steht der Setzung von Prioritéten in der Konzession nichts entgegen. Zweck der
Konzession ist es, das Gesetz zu konkretisieren, nicht dieses unverandert zu iibernehmen.
Aufgrund des verfassungsmissigen Auftrags und der wirtschaftlichen Gegebenheiten
miisste an erster Stelle die Meinungsbildung stehen, an zweiter Stelle die Bildung, an
dritter Stelle die Kultur und an vierter die Unterhaltung.

Mit der vorgeschlagenen hierarchischen Ordnung, die stark auf Information und Bildung
setzt, wiirde wichtigen medienpolitischen Postulaten nachgelebt. Dabei handelt es sich



Nater Dallafior Rechtsanwilte
4(6)

zudem um Bereiche, die von privaten Veranstaltern mit ihren beschrankten Mitteln nicht
finanziert werden konnen, weshalb dafiir die Gebiihrengelder einzusetzen sind, welche
von der SRG vereinnahmt werden. Schliesslich handelt es sich bei der Kultur und der Un-
terhaltung um Themata, die ebenso gut von privaten Veranstaltern aufgenommen werden
kénnen.

b) Art. 2 Abs. 6 lit. b

Die "Swissness" im Kulturbereich und Unterhaltungsbereich ist eine der wenigen Domaé-
nen der Schweizer sprachregionalen Privatveranstalter. Diese Programme konnen nur in
der Schweiz empfangen werden und miissen sich daher mit Schweizer Themen an das
Schweizer Publikum wenden. So hat sich Star TV als ein Filmsender positionieren kon-
nen, der sich stark auch mit dem Schweizer Filmschaffen auseinandersetzt. Zudem wird
eine Musiksendung produziert, die wie kein anderes in der Schweiz empfangbares Format
iiber das Schweizer Musikschaffen berichtet. Demgegeniiber soll ja die SRG nach dem
Willen des Gesetzgebers mit den ausldndischen Programmen konkurrenzieren, weshalb
sie schlecht beraten wire auf "Swissness" zu setzen.

Die SRG hat im Vergleich zu den privaten Veranstaltern wesentlich gréssere finanzielle
Mittel, die sie zur Finanzierung der Zusammenarbeit mit der schweizerischen Filmwirt-
schaft und der schweizerischen Musikbranche investieren kann. Dies fiihrt heute dazu,
dass die SRG den Markt regelrecht leer kauft. Ob die SRG in jedem Fall tatsachlich die
Absicht hat, die Produktionen auszustrahlen, kann hier dahingestellt bleiben. Tatsache ist,
dass sie lange nicht alles ausstrahlt, was sie einkauft.

Aufgrund des Gesetzes (Art. 24 Abs. 4 lit. b RTVG) hat die SRG die Schweizer Kultur zu
fordern, unter anderem sind das Schweizer Musik- und Filmschaffen zu berticksichtigen.
Diese gesetzliche Vorgabe wird vom Entwurf der Konzession weit ausgedehnt und zu ei-
ner "engen Zusammenarbeit" gewandelt. Diese Wendung ist unnétig und greift zu stark in
die Betitigungsmoglichkeiten der privaten Veranstalter ein. Daher ist wenigstens das Ad-
jektiv "eng" zu streichen.

Gegeniiber der massgebenden Gesetzesbestimmung (Art. 24 Abs. 4 lit. b RTVG) ist im
Entwurf die Formulierung durch "eigenproduzierte Sendungen" untergegangen. Gerade
damit kénnte aber die SRG einen Beitrag zum Schweizer Kulturschaffen leisten. Wenn
denn die SRG schon mit der Schweizer Musik- und Filmwirtschaft zusammenarbeiten
soll, so soll sie dies mittels Eigenproduktionen tun, was entsprechend in der Konzession
festzuhalten ist. Sie soll beim Aufkauf bestehender Produktionen zugunsten der privaten
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Veranstalter zuriick gebunden werden. Die allgemeine Erwéhnung der Eigenproduktionen
in Art. 2 Abs. 6 des Entwurfs ist mit Bezug auf die hier zur Frage stehenden Inhalte nicht
geniigend spezifisch.

c) Art. 5 Abs. 2

Die SRG soll auf dem Informationskanal SF info neu und im Gegensatz zur heutigen
Konzession Werbe- und Sponsoringméglichkeiten ausnutzen dirfen. Dies stellt eine un-
nétige Starkung der Position der SRG dar, die zu Lasten der privaten Veranstalter geht,
da der Werbe- und Sponsoringmarkt nicht wichst. Ohnehin werden auf SF info Informa-
tionssendungen wiederholt, die in den Hauptprogrammen gezeigt worden sind. Es fallen
demnach keine weiteren Produktionskosten fiir diese Sendungen an, weshalb auch keine
Finanzierungsmoglichkeiten geschaffen werden miissen. Es ist daher der SRG fiir ihren
Informationskanal zu verbieten, Werbe- und Sponsoringmdglichkeiten auszunutzen.

Neu wird der SRG auch erlaubt, "Ereignisse von nationaler Bedeutung origindr auszu-
strahlen". Diese Moglichkeit verfalscht den Charakter des Informationskanals, der aus
Wiederholungen von Sendungen besteht, und zudem besteht dafiir kein Bedarf. Die
Hauptprogramme reichen aus, um diese Ereignisse angemessen abzudecken. Dies gilt ge-
rade auch fiir Sportereignisse, mit Bezug auf welche ohnehin fraglich ist, ob sich die SRG
die dafiir zu bezahlenden exorbitanten Preise leisten kann bzw. ob die Gebihrengelder
dafiir ausgegeben werden sollen. Zudem ist die Limitierung, dass solche Ereignisse nur
aus Kapazititsgriinden auf SF info ausgestrahlt werden diirfen, nicht tiberpriifbar. Die
Hauptprogramme enthalten keine Unterbriiche, so dass per se keine Kapazitit fiir die Ab-
deckung von solchen Ereignissen besteht. Was gezeigt wird, wird durch das Setzen von
Priorititen bestimmt und damit durch Wertungsentscheide, nicht durch Kapazitétsfragen.
Es ist daher von der Moglichkeit der Ausstrahlung von Ereignissen von nationaler Bedeu-
tung abzusehen.

d) Art. 5 Abs. 4

Der SRG wird es ermdglicht, ein Programm in HDTV-Qualitét auszustrahlen. Dass tech-
nologische Versuche fiir beschrinkte Zeitdauer ermoglicht werden, wird begriisst. Die
vorgeschlagene Regelung sieht aber - entgegen jedem Versuchscharakter - zugunsten der
SRG faktisch die Moglichkeit vor, ein zusétzliches Programm zu veranstalten. Solches
verzerrte den ohnehin zugunsten der SRG beeinflussten Wettbewerb noch mehr und zwar
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in einem unvertretbaren Ausmasse. Es sind daher fiir das HDTV Programm folgende Ein-
schrankungen vorzusehen:

° Die SRG soll auf dem Versuchskanal Sendungen aus ihren anderen Pro-
grammen ausstrahlen. Damit wird dem Versuchscharakter Rechnung getra-
gen. Zudem fallen aufgrund einer solchen Regelung keine zusitzlichen Kos-
ten fiir die Produktion von Sendungen an.

° Die SRG darf auf dem Versuchskanal keine Werbung und kein Sponsoring
ausstrahlen. Dies ist auch nicht nétig, da fiir den Inhalt des Programms ge-
miss der vorstehenden Einschrankung keine Kosten anfallen.

Wir danken Thnen fiir die wohlwollende Priifung der aufgefithrten Punkte und deren Ein-
bezug in die der SRG zu erteilende Konzession.

jchen Griissen

Beilage
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