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DIE SCHWEIZERISCHEN DATENSCHUTZBEAUFTRAGTEN
Les Commissaires suisses a la protection des données

An das

Bundesamt fir Kommunikation
Zukunftstrasse 44

Postfach

2501 Biel

o Bern, 17. Oktober 2002

i

Anderung des Fernmeldegesetzes und seiner Ausfiihrungsbestimmungen; Vernehmlas-
sung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

DSB+CPD.CH ist der Zusammenschluss der dffentlichen und unabhéngigen Datenschutzbe-
hérden der Kantone und des Bundes. Mitglieder sind zur Zeit die Datenschutzaufsichtsstellen
aller Kantone ausser dem Kanton Wallis sowie der Eidgendssische Datenschutzbeauftragte.

Das vorliegende Schreiben gibt die Auffassung des Biros von DSB+CPD.CH wieder.

Art. 13a Datenbearbeitung

Abs. 1

Die Bestimmung ist zu weit und zu wenig prézise gefasst. Sie gentigt den Anforderungen an
eine Rechtsgrundlage nicht, da diese zumindest den Zweck und das Ausmass der Datenbe-
arbeitung, die beteiligten Organe sowie die Datenkategorien enthalten muss (Art. 17 und 19
Eidgendssisches Datenschutzgesetz). Diese Punkte sind auch in der neuen Version von Art.
13a FMG weiterhin zu vage geregelt. Folglich ist die Bestimmung in diesem Sinne zu ergan-
zen. Der Gesetzgeber hat die Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten
und Personlichkeitsprofilen zu regeln und ihren Rahmen zu bestimmen, indem er den Zweck
und den Umfang der Bearbeitung préazisiert. Eine generelle Norm, die lediglich vorsieht, dass
im Rahmen eines Gesetzes besonders schiitzenswerte Personendaten oder Personlichkeits-
profile bearbeitet werden koénnen, gentgt den Anforderungen nicht. Die Kommission und das
Bundesamt konnen sich vorliegend auch nicht auf die Ausnahmebestimmung in Art. 17 Abs. 2
lit. a Eidgendssisches Datenschutzgesetz berufen, wonach besonders schiitzenswerte Perso-
nendaten und Personlichkeitsprofile ausnahmsweise bearbeitet werden dirfen, wenn es fur
eine in einem formellen Gesetz klar umschriebene Aufgabe unentbehrlich ist. Diese Ausnah-
mebestimmung gelangt nur zur Anwendung, wenn die Datenbearbeitung eine conditio sine
qua non der Aufgabenerfillung ist, was vorliegend nicht zutrifft (siehe auch Jean-Philippe
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Walter, in Kommentar zum Schweizerischen Datenschutzgesetz, Hrsg. Urs Maurer/Nedim
Peter Vogt — Basel, Frankfurt am Main: Helbling und Lichtenhahn, 1995; zu Art. 17, N. 17 —
20).

Was die Persénlichkeitsprofile betrifft, ist zudem darauf hinzuweisen, dass es definitionsge-
mass keine Persénlichkeitsprofile von juristischen Personen gibt. Werden lediglich Personen-
daten betreffend juristische Personen bearbeitet, kann in der Bestimmung der Begriff ,Person-
lichkeitsprofile* weggelassen werden.

Gemass dem Gesetzestext ,kann® die Kommission ein Informationssystem benutzen. Dabei
sind weder die Nutzung noch die Verantwortlichkeiten dieses Systems klar. Zudem ist das
Wort kann“ wegzulassen, denn entweder wird ein Informationssystem benutzt oder betrieben
oder nicht. In der gesetzlichen Grundlage muss das Informationssystem genau umschrieben
werden: Die Art des Informationssystems ist vorgesehen, der damit verfolgte Zweck, die darin
enthaltenen Daten, die daran beteiligten Behorden und die zugriffsberechtigten Stellen sind
genau zu bezeichnen (Abrufverfahren).

Abs. 2

Auch diese Bestimmung ist zu weit und zu wenig prazise gefasst. Wir verweisen auf die Aus-
fuhrungen unter Abs. 1.

Abs. 3

Die Regelung betreffend die ergdnzenden Bestimmungen ist aus Griinden der Notwendigkeit
einer klaren gesetzlichen Grundlage nicht als _Kann-vorschrift‘, sondemn als zwingende Vor-
schrift auszugestalten: "Der Bundesrat erlésst erganzende Bestimmungen...".

Art. 13b Amtshilfe

Abs. 1

Eine Datenbekanntgabe im Rahmen der Amtshilfe kann nur auf begrindetes Ersuchen im
Einzelfall hin erfolgen. Der Satz ist deshalb umzuformulieren: ,Die Kommission.... dbermitteln
in Einzelfallen auf begriindetes Ersuchen hin anderen schweizerischen Behérden....

Weiter kénnen die Daten gemass Art. 13b Abs. 1 2. Satz FMG auch auf Listen oder auf elekt-
ronischen Datentragern zuganglich gemacht werden. Daraus folgt, dass es sich wohl kaum
um Amtshilfe handeln kann. Der zweite Satz ist daher zu streichen.

Falls es sich jedoch nicht um Amtshilfe, sondern um Meldepflichten handein solite, ist in der
Bestimmung selbst zu préazisieren, welche Daten von wem an wen fur welchen Zweck und auf
welche Art und Weise bekannt gegeben werden. Zudem ist die Marginalie anzupassen.

Was die Personlichkeitsprofile betrifft, verweisen wir auf unsere diesbezlgliche Stel-
lungnahme zu Art. 13a FMG.

Abs. 2

Beziiglich der Amtshilfe ins Ausland verweisen wir auf die Ausfihrungen unter Absatz 1, wo-
nach eine Datenbekanntgabe nur im Einzelfall und auf begriindetes Ersuchen hin erfolgen
kann.
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Abs. 4

Beziiglich der Amtshilfe durch andere schweizerische Behdrden verweisen wir ebenfalls auf
die Ausfihrungen unter Absatz 1, wonach eine Datenbekanntgabe nur im Einzelfall und auf
begriindetes Ersuchen hin erfolgen kann. Der zweite Satz ist zudem gemass den obigen Aus-
fuhrungen wegzulassen.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Vorschlage.

Mit freundlichen Grussen
DSB--CPD.C/-
Das Buro:
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Markus Siegenthaler, Prasident
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