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Kurzfassung

Die Schweiz kennt zwei Massnahmen der indirekten Presseférderung fir Zeitungen und Zeit-
schriften:

e Verbilligung der Posttarife (seit 2008: 30 Mio. CHF Abgeltung des Bundes pro Jahr)

e Reduzierter Mehrwertsteuersatz fur Druckerzeugnisse (2008: 59.2 Mio. CHF)

Die Diskussion um die Presseforderung konzentriert sich meistens auf die Verbilligung der
Postzustelltarife fir Zeitungen. Diese basiert seit 2008 auf einer neuen gesetzlichen Grund-
lage (Postgesetz vom 30. April 1997, Art. 15). Mit der Totalrevision des Postgesetzes
(Schlussabstimmung vom 17. Dezember 2010) werden leichte Modifikationen eingefuhrt (u.a.
Erhéhung der Abgeltungen auf 50 Mio. CHF, Einbezug der Stiftungspresse, unbefristete Gll-
tigkeit), die aber nicht Gegenstand dieses Bericht sind.

Mit dem am 8. Marz 2010 vom Nationalrat Uberwiesenen Postulat der Staatspolitischen
Kommission SPK-NR 09.3980 ,Presseforderung. Alternative Modelle zur Posttaxenverbilli-
gung” wurde der Bundesrat aufgefordert, bis Ende 2010 einen Bericht vorzulegen, der die
Wirksamkeit der Presseférderung mittels Verbilligung der Posttaxen evaluiert und andere
(auch direkte) Presseforderungsmodelle prift und wirdigt. Die SPK-NR hat die Bedeutung
dieses Anliegens mit einer Parlamentarischen Initiative (SPK-NR 10.403 ,Neues Modell der
Pressefdrderung“) untermauert.

Zudem hat der Bundesrat zum Postulat Fehr vom 12. Juni 2009 (09.3629 — Pressevielfalt
sichern) einen Bericht in Aussicht gestellt. Wir empfehlen, diesen abzuwarten, um die vorlie-
gend prasentierte Evaluation besser in den medienpolitischen und medientkonomischen
Kontext einbetten zu kdnnen.

Ex-Post-Evaluation: Zusammenfassende Beurteilung der heutigen Pres-
sefdrderung mittels Ermassigung der Posttarife

Die Evaluation bezieht sich auf die Presseférderung, wie sie seit dem 1. Januar 2008 gilt.

a) Konzept: Wie ist die Grundkonzeption zu beurteilen?

e Es fehlt eine schlissige Problemdefinition, die auch die (trans-)regionalen und crossmedi-
alen Konzentrationsprozesse in der Verlagslandschaft sowie generell die zunehmende
Verflechtung der verschiedenen Mediengattungen bertcksichtigt. Zudem sollte die Politik
die Frage beantworten, ob zusétzlich zu den Regionalzeitungen nicht auch (kleinere) Zei-
tungen mit einer grossraumigen oder nationalen Verbreitung — oder gar die journalistische
Qualitat generell und damit auch grosse Zeitungen — férderungswiirdig sind.

e Es fehlen klare Ziele in der Presseférderung: Mit der Formulierung ,zur Erhaltung einer
vielféltigen Regional- und Lokalpresse” bleibt offen, ob nur die — heute nur noch sehr be-
schrénkte — strukturelle oder auch eine inhaltliche Vielfalt gemeint ist und welche Ziele mit
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der Forderung der Mitgliedschaftspresse verfolgt werden. In Artikel 16 des neuen Postge-
setzes vom 17. Dezember 2010 fehlt ein Zielbezug vollstandig.

Bundesrat Leuenberger hatte der Post die Vorgabe gemacht, fur die geférderte Presse
die gleichen Preise wie 2007 (plus Teuerung) zu verrechnen und damit faktisch ein veral-
tetes Tarifmodell verordnet, das nicht den Bedirfnissen der Marktteilnehmer entspricht.
Zudem fehlt damit die Transparenz Uber den Zusammenhang zwischen der gesproche-
nen Bundessubvention und der effektiven Preisermassigung fur die geforderten Titel.

Die organisatorischen Vorgaben mit der Abwicklung tUber die Post bewirken, dass andere
Distributionskanéle (insbesondere die Friihzustellung) nicht einbezogen sind, obschon sie
die gleiche Wirkung fur Meinungsvielfalt haben. Zudem ist es problematisch, dass die
Post als Unternehmen Vollzugsorgan einer staatlichen Forderpolitik ist.

b) Vollzug: Wie bewahrt sich der Vollzug durch die Post?

Die Post nimmt ihre Vollzugsaufgabe zufriedenstellend wahr: lhre Entscheide werden von
den Verlegern weitgehend akzeptiert und auch die Gerichte stiitzen die Umsetzungspra-
Xis der Post.

Die grosse Bedeutung der Rechtsform bei der Prifung von Presseférderungsgesuchen
fur die Mitgliedschaftspresse (nur Vereine oder Genossenschaft sind zugelassen), die aus
der Rechtsprechung resultierte, ist aus Sicht der Evaluatoren problematisch, da diese ei-
nerseits schnell gedndert werden kann (Missbrauchsgefahr) und gleichzeitig aus Sicht der
politischen Ziele wenig relevant erscheint.

Output: Welche Titel werden geférdert und wie hoch ist die Erméssigung?

2009 haben 160 Titel der Regional- und Lokalpresse sowie 1'564 Titel der Mitglied-
schaftspresse von der Presseférderung profitiert. Die Anzahl der geférderten Titel ist im
Vergleich zur Evaluation im Jahr 2001 stark eingeschrankt worden. Es hat — zumindest im
Bereich der Tages- und Wochenzeitungen — eine Abkehr vom Giesskannenprinzip statt-
gefunden.

Die effektive Ermassigung fur Titel mit Presseférderung ist mit 45.3 Mio. CHF (im Ver-
gleich zum Preis flr Titel ohne Presseférderung) bzw. 80 Mio. CHF (im Vergleich zu den
Kosten der Post) klar héher als die durch den Bund bezahlte Abgeltung. Die Post muss
die Differenz intern quersubventionieren resp. Verluste in Kauf nehmen.

Die Mitgliedschaftspresse profitiert effektiv sowohl absolut (in Mio. CHF) wie auch relativ
(in Rp./Exemplar) nahezu gleich stark von den Erméssigungen wie die Regional- und Lo-
kalpresse. Aufgrund der unterschiedlichen Abgeltungshdhe des Bundes fir diese beiden
Kategorien kann angenommen werden, dass dieses Ergebnis nicht beabsichtigt wurde.
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d) Outcome: Was sind die Wirkungen fir die geférderten Zeitungen und Zeitschriften?

e Die Ermassigungen der Posttarife reduzieren die Transportkosten der Regional- und Lo-
kalpresse-Verleger, welche rund 10-15% der Gesamtkosten ausmachen, betrachtlich:
Ohne Presseftérderung wirden sich bei der Hélfte der Titel der Regional- und Lokalpresse
die Postzustellkosten mehr als verdoppeln.

o Dank der Presseférderung kénnen die Titel der Regional- und Lokalpresse ihre Abonne-
mentspreise tiefer halten: Ein Wegfall wiirde teils Preissteigerung von bis zu 20% bedeu-
ten.

e Bei der Mitgliedschaftspresse ist die Wirkung geringer: Die Beispiele zeigen, dass bei
einem Wegfall der Presseférderung pro Mitglied und Jahr Mehrkosten von max. 5 CHF
anfallen wirden, in den meisten Fallen sogar deutlich weniger (66% der Titel erscheinen
bloss vierteljahrlich und bei diesen betragen die Mehrkosten weniger als 1 CHF pro Mit-
glied und Jahr.

e) Impact: Wie ist die Wirkung der Pressefdrderung hinsichtlich der politischen Ziele
zu beurteilen?

o Die Presseftérderung kann nicht verhindern, dass sich die Presselandschaft entgegen den
politischen Zielvorstellungen entwickelt: sowohl die strukturelle wie die inhaltliche Vielfalt
nehmen ab.

o Die Forderung der Regional- und Lokalpresse tragt aber insofern zur Meinungsvielfalt bei,
dass sie mithilft, das Uberleben der Regionalzeitungen und somit iberhaupt eine Bericht-
erstattung zu Themen der Lokal-, Regional- und Kantonspolitik sicherzustellen.

f) Vorteile aus Sicht der Politik

Trotz vieler kritischer Punkte ist nicht von der Hand zu weisen, dass das heutige Presseftr-
derungsmodell via Ermassigung der Posttarife aus politischer Sicht auch einige Vorteile hat:

e es istrelativ einfach

o es fokussiert im Bereich der Regional- und Lokalpresse seit 2008 auf relativ wenig Titel
(wahrend die Forderung der Mitgliedschaftspresse weiterhin sehr breit angelegt ist)

o es erfolgt kein Eingriff in die publizistische und unternehmerische Freiheit der Verlage
(allerdings in jene der Post)

e die Losung schont die «explizite Bundesrechnung» zulasten der Postrechnung

e bei den Stakeholdern ist die Presseftrderung via ermassigte Posttarife grundsétzlich
etabliert und akzeptiert

o politisch entspricht das Modell dem «kleinsten gemeinsamen Nenner»
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Ex-Ante-Analyse: Empfehlungen der Autoren fiur ein kiinftiges Presse-
forderungsmodell

Aus Sicht der Evaluatoren besteht vor einer Modellanpassung der dringende Bedarf einer
Zielklarung durch die Politik. Ein wirksam(er)es Instrument kann nur gefunden werden,
wenn klar ist, welches Problem damit Giberhaupt angegangen werden soll.

Hinsichtlich des konkreten Férdermodells machen die Autoren folgende Empfehlungen:

e Die Forderung fir die Regional- und Lokalpresse ist beizubehalten, da ,Eine-
Zeitungs-Regionen" besser sind als ,Keine-Zeitungs-Regionen“. Die Forderung ist aber
auszuweiten auf die kleinauflagige Tages- und Wochenzeitungen mit einer Uiberregionalen
bzw. nationalen Verbreitung, da diese einen mindestens so grossen Beitrag zur Mei-
nungsvielfalt leisten und ebenso unter wirtschaftlichem Druck stehen wie Regionalzeitun-
gen. Auf der Uberregionalen bzw. nationalen Ebene kann davon ausgegangen werden,
dass es auch ohne Férderung weiterhin verschiedene unabhéngige Pressestimmen ge-
ben wird.

o Auf die Férderung der Mitgliedschaftspresse ist zu verzichten, da bei einer Vielzahl
von Titeln der Beitrag zur demokratierelevanten Meinungsvielfalt als gering eingestuft wird
und zudem bei den meisten Titeln ein Wegfall der Presseférderung pro Mitglied nur gerin-
ge Zusatzkosten verursachen wirde.

o Die Kernempfehlung der Autoren ist, die Férderung selektiver auszugestalten:

— Bei der Regional- und Lokalpresse kénnte die Politik zuséatzlich Anspriiche an die
Qualitat der Berichterstattung erheben und zwar mit dem Instrumentarium der Leis-
tungsauftrage, wie sie fir die Konzessionen der privaten Radio- und Fernsehveranstal-
ter entwickelt wurden. Aufgrund der grossen Anzahl Zeitungen misste das Instrumen-
tarium wohl vereinfacht werden. So kdnnte bspw. verlangt werden, dass jede Zeitung
einen selbst formulierten Leistungsauftrag inkl. Qualitatsanforderungen vorlegen und
diesen auch verdffentlichen und selbst Uberprifen muss.

— Wenn auf die Forderung der Mitgliedschaftspresse nicht verzichtet wird, sollte we-
nigstens eine Einschrankung auf die rund 130 Titel vorgenommen werden, die mindes-
tens 14-taglich erscheinen (bei den Ubrigen ist die Forderwirkung wie oben beschrie-
ben vernachléssigbar).

¢ Im Hinblick auf eine starker selektive Férderung empfehlen die Autoren die Abschaffung
der MWST-Ermassigung flr Presseerzeugnisse, von welcher grosse Medienkonzerne
gleichermassen profitieren wie kleine Pressetitel. Ein Teil der Mehreinnahmen kénnte
stattdessen fur die selektive Forderung eingesetzt werden.

e Die Autoren empfehlen klar, das aktuelle Modell, welches auf der von Bundesrat Leuen-
berger im Parlament gedusserten Vorgabe ,unverdnderte Endpreise plus Teuerung“ be-
ruht und somit faktisch einer Tariffixierung entspricht, abzulésen. Dieses Modell ist
intransparent, verlangt von der Post einen Beitrag, der Uber die Abgeltung des Bundes hi-
nausgeht (Defizit) und entspricht gleichzeitig nicht den Bedurfnissen der Verleger.
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e Ob ein neues Modell direkt oder indirekt ist, ist aus Sicht der Autoren sekundar, da die
Wirksamkeit eines Modells in erster Linie davon abhangt wie selektiv es ist und nicht da-
von, ob es indirekt oder direkt ist. Fiir die Autoren sind zwei Modelle denkbar:

— Indirekte Presseférderung Uber eine Ermassigung pro Exemplar auf dem Posttarif

— Direkte Presseforderung gestitzt auf formelle Kriterien (analog zu heute, allenfalls
leicht modifiziert)

e Als Erganzung zu allen anderen Optionen stellt eine von der Politik unabhéngige , Stiftung
Meinungsvielfalt Schweiz* (Arbeitstitel) aus Sicht der Autoren eine gute Mdglichkeit dar,
mit wenig Geld gezielt Projekte zu férdern, denen ein direkter Beitrag zur Meinungsvielfalt
beigemessen wird. Ein unabhéngiger Stiftungsrat oder eine spezielle Kommission kénnte
basierend auf Projektantragen Beitrdge vergeben, z.B. zur Journalismusférderung (Re-
cherche-Projekte, Aus- und Weiterbildungen, Anerkennungspreise) und zur Férderung der
Medienkompetenz von Kindern und Jugendlichen.

Abbildung K-1 fasst die Empfehlungen der Evaluatoren zusammen:
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Abbildung K-1: Empfehlungen der Autoren

Zielklarung

Klaren der Zielsetzungen der Presseférderung (im Zusammenhang mit der
Medienférderung generell sowie vor dem Hintergrund des angekundigten Be-
richts des Bundesrats zur Lage der Medien)

Forderung der
Regional- und Lokal-
presse

Beibehalten

Erweitern um kleinauflagige Titel mit Uberregionaler oder nationaler Verbrei-

tung

Selektiver ausgestalten, d.h.

— Leistungsauftrag mit Qualitatsanspriichen und periodische Uberpriifung
dessen verlangen

Forderung der
Mitgliedschaftspresse

Modell

Finanzierung

Verzichten oder zumindest selektiver ausgestalten, d.h.

— Erscheinungshéaufigkeit von mindestens 14-téglich

— Evtl. redaktionellen Anteil von mindestens 50 Prozent auf die Kernressorts
Politik, Wirtschaft und Kultur einschrédnken

Rechtsform als Zulassungskriterium ist ungeeignet und bietet Missbrauchsge-

fahr

Aufgabe des fixierten Tarifmodells bzw. der Forderung der ,unverdnderten

Endpreise plus Teuerung”

Indirekte Presseférderung tber eine Erméssigung pro Stuck auf dem Posttarif

oder direkte Presseforderung gestiitzt auf formelle Kriterien (analog wie heute,

allenfalls leicht angepasst) stellen beide eine Verbesserung gegenuber heute
dar

— die Wirksamkeit der beiden Alternativen unterscheidet sich nicht wesentlich,
sondern ist davon abhangig, ob und wie zusétzliche Selektionskriterien an-
gewendet werden (redaktioneller Anteil, Leistungsauftrag)

—wesentlicher Vorteil der direkten Férderung ist die Unabhangigkeit vom Ver-
triebskanal, der Nachteil ist neben allfélligen rechtlichen Hindernissen (vor-
aussichtlich Verfassungsgrundlage notwendig), dass eine neue Vollzugsor-
ganisation nétig wére

Erganzung um eine ,Stiftung Meinungsvielfalt Schweiz" oder &hnliche Mass-

nahmen zur Journalismus- und Medienkompetenz-Forderung

Mittelumlagerung von Mitgliedschaftspresse zu Lokal- und Regionalpresse

MW ST-Ermassigung abschaffen und Verwendung eines Teils der Mehrein-
nahmen zu Gunsten der selektiven Presseférderung einsetzen

10
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Einleitung

Ausgangslage und Auftrag

Die Schweiz kennt zwei Massnahmen der indirekten Presseférderung fir Zeitungen und Zeit-
schriften:

e Verbilligung der Posttarife

e Reduzierter Mehrwertsteuersatz fur Druckerzeugnisse

Die zweite Massnahme ist mit 59.2 Mio. CHF® finanziell bedeutender als die Verbilligung der
Posttarife, welche aktuell mit 30 Mio. CHF Bundesabgeltung dotiert ist. Dennoch konzentriert
sich die Diskussion um die Presseférderung meistens nur auf die ermassigen Postzustelltari-
fe.

Die indirekte Presseftrderung durch Verbilligung der Posttarife steht seit dem 1. Januar 2008
auf einer neuen gesetzlichen Grundlage (Postgesetz vom 30. April 1997, Art. 15). Bereits bei
der Verabschiedung dieser Vorlage hat das Parlament jedoch festgehalten, langerfristig sei-
en andere Lésungen zu prifen. Aus diesem Grund wurden die Fordergelder fur die Verbilli-
gung der Posttarife fur die nicht gewinnorientierten Organisationen (Mitgliedschaftspresse) im
Gesetz befristet. Im Rahmen der Totalrevision des Postgesetzes (Botschaft des Bundesrates
vom 20. Mai 2009) ist die Pressefdrderung ebenfalls wieder zum Thema geworden: Der Bun-
desrat schlug vor, auch die Erméssigung fur die Zustellung der Lokal- und Regionalpresse zu
befristen. Die Rate hingegen haben die Befristungen fir beide Kategorien von Presseer-
zeugnissen gestrichen und zudem weitere Modifikationen beschlossen wie die Erhéhung der
Abgeltungen auf 50 Mio. CHF und die Ausweitung auf die Stiftungspresse (Stand gemaéss
Schlussabstimmung vom 17. Dezember 2010; der Vollzug muss noch in einer Verordnung
prazisiert werden). Diese Modifikationen sind nicht Gegenstand der Evaluation.

Mit dem am 8. Marz 2010 vom Nationalrat Uberwiesenen Postulat der Staatspolitischen
Kommission SPK-NR 09.3980 ,Presseftrderung. Alternative Modelle zur Posttaxenverbilli-
gung" wird der Bundesrat aufgefordert, bis Ende 2010 einen Bericht vorzulegen, der

a) eine Evaluation der Wirksamkeit der Presseférderung mittels Verbilligung der Posttaxen
vorgenommen wird (Aktualisierung der Studie Ecoplan vom 31. Juli 2001);

b) andere Mdglichkeiten zur Férderung der Presse zwecks Sicherstellung der Presse- und
der Meinungsvielfalt aufgezeigt werden;

c) der Ubergang zur direkten Presseférderung mit Varianten geprift und gewirdigt wird.

Die SPK-NR hat die Bedeutung dieses Anliegens mit einer Parlamentarischen Initiative
(SPK-NR 10.403 ,Neues Modell der Pressefoérderung”) untermauert, welche verlangt, dass

! Schatzung basierend auf der MWST-Statistik 2008
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1.2

... ein effizientes, wirksames und nachhaltiges Modell fir die Unterstlitzung der Presse
erarbeitet und dafir die rechtlichen Grundlagen geschaffen werden [sollen]. Ziel ist die
Erhaltung und Forderung einer inhaltlich vielfaltigen und mehrstimmigen Qualitatspresse
in der Schweiz. Dabei sind verschiedene alternative Modelle zum heutigen System der
Verbilligung der Posttaxen fiir abonnierte Zeitungen und Zeitschriften zu prifen.”

Fur die Erfullung des Auftrages gemass SPK-NR 09.3980 hat das Eidg. Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) Ecoplan mit der Ausarbeitung eines
Berichts beauftragt. In gewissem Sinn geht es um die Aktualisierung des Berichts Ecoplan
.Revision der Presseférderung” vom 31. Juli 2001 (siehe Kasten), wobei sich die Ausgangs-
lange stark veréndert hat.

Die Ecoplan-Studie 2001 , Revision der Presseférderung*

Diese Studie untersuchte im Auftrag des UVEK das damalige System der Posttaxenermassi-
gung detailliert und zeigte unter anderem auf, dass ein bedeutender Teil der Ermassigungen
auch Titeln mit grosser Auflage zugute kam (z.B. Migros- und Coop-Zeitungen). Sie bildete
einen Anstoss zur spateren Einfuhrung eines selektiveren Systems mit enger definierten
Forderkriterien (ab 1.1.2008, vgl. dazu Kap. 2.2). Insofern ist die Ausgangslage heute eine
ganz andere und die Ergebnisse lassen sich nicht direkt vergleichen. Daher wird in der vor-
liegenden Studie nur punktuell an jenen Stellen ein Quervergleich mit der Studie von 2001
angestellt, wo dies Sinn macht.

Parallel zum vorliegenden Bericht wird der Bundesrat (Federfiihrung Bundesamt fiir Kommu-
nikation) als Antwort auf das Postulat Fehr vom 12. Juni 2009 (09.3629 — Pressevielfalt si-
chern) bis voraussichtlich Mitte 2011 einen Bericht Uber die Lage der Presse in der Schweiz
und deren Zukunftsaussichten vorlegen, in welchen auch die Ergebnisse des vorliegenden
Berichts einfliessen werden. Umgekehrt wurden einige Fragen im vorliegenden Bericht be-
wusst ausgeklammert oder summarisch behandelt, die im erwahnten Bundesratsbericht resp.
den vom BAKOM hierfiir in Auftrag gegebenen Studien behandelt werden.

Wirkungsmodell und Fragestellungen

Fur die Ex-Post-Evaluation der Wirksamkeit der Presseférderung mittels Verbilligung der
Posttaxen orientieren wir uns an der gangigen Gliederung der Wirkungsebenen (vom Kon-
zept bis zum Impact) und am Wirkungsmodell in Abbildung 1-1.

12



1. Einleitung ECOPLAN

Abbildung 1-1: Wirkungsmodell Presseférderung

Konzept

Parlamentarische Debatte

Postgesetz Art. 15

Vollzug Tarifermassigung Abgeltung der Post fiir
Einreichung Gesuch um Festlegung die Gewéhrung von
Pressefgrderung Ta;rife Ermassigungen
Priifung durch Post Genehmigung 20 Mio. CHF fiir RLP
L UVEK
Gerichtsentscheide 10 Mio. CHF fir MP

Distanzunabhéngige Preise Ergebnis Postfir die

. . . Befdrderung

Outcome
= Wirkung auf
geforderte Presse

Wirtschaftliche Situation der Presse allgemein
Tiefere Transportkosten

Tiefere Abo-Preise
Grossere Auflage

Bessere wirtschaftliche Situation

Impact
= Wirkung auf Ziele

Erhaltung der Meinungsvielfalt als wichtiger Bestandteil der direkten
Demokratie

Legende: RLP: Regional- und Lokalpresse; MP: Mitgliedschaftspresse von nicht gewinnorientierten Organisationen

Die Fragestellungen, die es zu beantworten gilt, kénnen den Ebenen des Wirkungsmodells
zugeordnet werden:

Konzept und Vollzug o Wie ist die heutige Presseforderung konzipiert? Von welchen
Zielen geht sie aus?

e Wie ist der Vollzug organisiert?

Output e Welche Zeitungen und Zeitschriften profitieren von Ermassi-
gungen und in welchem Ausmass?

o Welche Regionen profitieren?
o Welche Markte profitieren?

Outcome o Wie ist die wirtschaftliche Situation der Presse allgemein und im
Vergleich zwischen der geférderten bzw. der nicht geférderten
Presse?

o Welche Wirkung haben die Kriterien nach Postgesetz Art. 15
Abs. 2 und Abs. 3?

Impact o Wie ist die Wirkung gemessen am Ziel der Erhaltung der Pres-
sevielfalt zu beurteilen?
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Die Fragestellungen fur die Ex-Ante-Analyse lauten folgendermassen:
e Was sind die Auswirkungen einer Abschaffung des heutigen Systems?

e Welche Verbesserungen koénnen innerhalb des bestehenden Systems vorgenommen
werden?

e Wie sind alternative Formen der Pressefdrderung zu bewerten?

1.3 Angewandte Methoden
Fur die Bearbeitung der Fragestellungen wurden folgende Methoden eingesetzt:

e Quantitativ:

— Auswertungen und Schatzungen basierend auf Daten der Post zu Umsatz, Kosten und
Merkmalen aller von ihr beférderten Zeitungstitel

— Auswertung von Verbreitungsdaten der Mediaperformance-Datenbank des Verbandes
Schweizerischer Werbegesellschaften

— Auswertung weiterer statistischer Daten
e Qualitativ:
— Interviews mit den Stakeholdern: Schweizerische Post und Verband Schweizer Medien

— Grobe Inhaltsanalyse der Wortprotokolle aus den Raten zur Beratung der Parlamenta-
rischen Initiative SPK-NR. 06.425 ,Presseforderung mittels Beteiligung an den Vertei-
lungskosten*

— Experten-Workshop mit Medien- und Publizistikwissenschaftern (vgl. Impressum)

1.4 Aufbau des Berichts

Der vorliegende Bericht gliedert sich in zwei Teile:

o Kapitel 2 enthalt die Ex-Post-Evaluation des seit 1.1.2008 geltenden Modells der indirek-
ten Presseférderung mittels Ermassigung der Posttarife

o Kapitel 3 umfasst die Ex-Ante-Evaluation zur Abschatzung der Folgen einer Abschaffung
oder einer Verbesserung des heutigen Systems bzw. der Einflhrung eines neuen Sys-
tems der Presseférderung
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2.1

Ex-Post-Evaluation der Presseforderung mittels Ermassigung
der Posttarife

Kurze Historie der Pressefdorderung in der Schweiz

Der Presse wird in der Schweiz seit jeher eine grosse staatspolitische Bedeutung beigemes-
sen. Solange das Parlament die Postpreise selbst festlegen konnte, wurden die Tarife fir den
Posttransport der Zeitungen zulasten anderer Angebote der PTT tief gehalten (Quersubven-
tionierung innerhalb der PTT).” Die Verleger haben deshalb wéhrend Jahrzehnten von
stabilen und gunstigen Preisen profitiert.

Im Hinblick auf die Aufteilung der PTT in Post und Swisscom musste fir die Finanzierung des
Defizits des Postzeitungsdienstes eine neue Losung gefunden werden. Das sogenannte
,Drittelsmodell“, auf das sich Post, Verleger und Politik schliesslich einigen konnten, sah vor,
das Defizit von rund 300 Mio. CHF zu gleichen Teilen zwischen der Post (Rationalisierung),
den Verlegern (Preiserh6hung) und dem Bund (Abgeltung) aufzuteilen. Ab 1996 hat der
Bund demzufolge fir die Posttaxenverbilligung jahrlich rund 100 Mio. CHF als Abgeltung an
die Post entrichtet.

Diese Praxis geriet aufgrund des Spardrucks des Bundes zunehmend unter politischen Be-
schuss. Kritisiert wurde aber nicht nur das finanzielle Volumen, sondern auch das ,Giesskan-
nenprinzip“ der Subvention, welches alle Zeitungen beglnstigte und nicht nur die als notlei-
dend eingestufte Regional- und Lokalpresse.3 Per 1.1.2004 wurde die bisher geltende offen
formulierte Regelung, wonach ,die ungedeckten Kosten aus der Beférderung von Zeitungen
und Zeitschriften" an die Post abzugelten sind, abgeldst durch die Festschreibung eines Sub-
ventionsbetrages von jahrlich 80 Mio. CHF. Diese neue Regelung wurde bis Ende 2007 be-
fristet und galt als Ubergangslésung, bis eine langfristige Losung fur die Presseférderung
gefunden sei.*

Da die Posttaxenverbilligung bisher die einzig konsensfahige Massnahme der Presseférde-
rung war und die Verleger die wirtschaftliche Bedeutsamkeit einer Forderung betonten, hat
sich das Parlament 2007, kurz vor Ablauf der Befristung, fir eine Weiterfilhrung der Postta-
xenverbilligung entschieden. Gleichzeitig markiert die entsprechende Revision des Postge-
setzes einen klaren Wendepunkt in der Presseférderung: Mit der neuen gesetzlichen Grund-
lage, welche per 1.1.2008 in Kraft trat, wurde eine Einschrankung auf die Regional-, Lokal-
und Mitgliedschaftspresse vorgenommen und die Forderkriterien wurden klar verschérft (Ein-
fuhrung einer Auflagenobergrenze und Erhéhung des redaktionellen Anteil auf mindestens 50

Fir die folgenden Ausfiihrungen vgl. Hugentobler (2003), Presseférderung in der Schweiz.
Vgl. auch Ecoplan (2001), Revision der Presseférderung.

Wie schwierig es ist, am bestehenden System etwas zu andern, hat 2002 die starke Ablehnung einer vom Bun-
desrat vorgeschlagenen Verordnungsanderung gezeigt, welche die Posttaxenverbilligung auf die Regional- und
Lokalpresse einschranken wollte. Aufgrund des negativen Vernehmlassungsergebnisses hat der Bundesrat
schliesslich auf eine Anderung verzichtet.
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2.2

Prozent). Die Finanzmittel fir die Férderung wurden deutlich reduziert und betrugen insge-
samt noch 30 Mio. CHF. Die Abgeltung von 20 Mio. CHF fir die Regional- und Lokalpresse
gilt unbefristet, die 10 Mio. CHF fir die Mitgliedschaftspresse wurden auf Ende 2011 befris-
tet.

Im Rahmen der Totalrevision des Postgesetzes hat das Parlament im Dezember 2010 be-
schlossen, die Posttaxenverbilligung finanziell aufzustocken. ® Inhaltlich wurde bei der Regio-
nal- und Lokalpresse eine weitere Einschrankung vorgenommen (so sind neu Titel, die zu
einem Kopfblattverbund mit Gber 100'000 Exemplaren beglaubigter Gesamtauflage gehdren,
von der Férderung ausgeschlossen), bei den Zeitungen und Zeitschriften von nicht gewinn-
orientierten Organisationen wurde hingegen eine Erweiterung des Férderkreises beschlossen
(Mitgliedschafts- und Stiftungspresse). Die Konkretisierung muss neu in einer Verordnung
erfolgen, die bei Redaktionsschluss dieses Berichts noch nicht vorliegt. Die Presseférderung
gemass dem neuen Postgesetz vom 17. Dezember 2010 ist aber auch nicht Gegenstand der
vorliegenden Evaluation.

Dieser kurze Ruckblick zeigt, dass das finanzielle Engagement des Bundes fiir die Presse-
forderung in Form erméssigter Postzustelltarife seit den 90er-Jahren deutlich reduziert wur-
de. Mit der letztmaligen Anpassung der Gesetzesgrundlage im Jahr 2008 ist eine Abkehr
vom Giesskannenprinzip umgesetzt worden.

Das Parlament bzw. insbesondere die staatspolitischen Kommissionen der Rate beschafti-
gen sich mit dem Thema der Presseférderung seit langerer Zeit immer wieder intensiv. Zahl-
reiche Anldufe zu einer Neuordnung sind gescheitert wie bspw. die Verfassungsgrundlage,
welche die SPK-N 2003 ausgearbeitet hatte. Die Presseférderung bleibt jedoch Gegenstand
politischer Debatten und die Suche nach einer langerfristig tragféahigen Losung wird die Poli-
tik weiter beschaftigen.

Konzept

In diesem Abschnitt geht es darum, die Konzeption der Presseférderung zu analysieren. In
Anlehnung an das Kern-Schale-Modell von Knoepfel und Bussmann (1997) untersuchen wir
vier Bestandteile der Konzeption der Presseférderung mittels Verbilligung der Posttarife:

¢ Problemdefinition
e Zielvorgaben
e Operative Vorgaben

e Organisatorische Vorgaben

Postgesetz vom 17. Dezember 2010
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2.2.1

Beschreibung

In der Schweiz besteht keine Verfassungsgrundlage fur einen Eingriff des Staates in die

Pressebranche. Der Presseforderungspolitik fehlt deshalb bis heute ein konzeptioneller

Rahmen, und die Massnahmen der Presseférderung sind in verschiedenen Spezialgesetz-
gebungen untergebracht (MWST-Gesetz und Postgesetz).

Die gesetzliche Grundlage der indirekten Presseforderung mittels Ermassigung der Posttarife

ist in Artikel 15 des geltenden Postgesetzes festgehalten, welches per 1. Januar 2008 in Kraft

trat:

Art. 15 Postgesetz: Befoérderung von abonnierten Zeitungen und Zeitschriften

1 Die Post beférdert abonnierte Zeitungen und Zeitschriften nach gleichen Grundséatzen zu distanzunabhangi-
gen Preisen.

2 Zur Erhaltung einer vielféaltigen Regional- und Lokalpresse gewahrt die Post Erméassigungen fiir abonnierte
Tages- und Wochenzeitungen, die ihr zur Tageszustellung ubergeben werden und die:

a.
b.

c
d.

=@

o «Q

i

vorwiegend in der Schweiz verbreitet werden;

mindestens einmal wdchentlich erscheinen;

. nicht iberwiegend Geschéaftszwecken oder der Bewerbung von Produkten und Dienstleistungen dienen;

einen redaktionellen Anteil von durchschnittlich mindestens 50 Prozent aufweisen;

. nicht zur Mitgliedschafts-, Fach- oder Spezialpresse gehoren;

weder in 6ffentlichem Eigentum stehen, noch von einer staatlichen Behérde herausgegeben werden;

. keine Gratispublikationen sind;

. eine durch eine unabhangige, anerkannte Prifstelle beglaubigte Auflage von mindestens 1000 und hdchs-

tens 40 000 Exemplaren pro Ausgabe aufweisen;

sich weder direkt noch indirekt kapital- oder stimmenmassig mehrheitlich im Eigentum des Herausgebers
der Hauptzeitung befinden, sofern sie als Kopfblatt erscheinen;

mit den Beilagen nicht mehr als 1 kg wiegen.

3 Die Post gewahrt Erméssigungen fur abonnierte Zeitungen und Zeitschriften von nicht gewinnorientierten
Organisationen (Mitgliedschaftspresse), die ihr zur Tageszustellung tibergeben werden und die:

a.
b.

o

vierteljahrlich mindestens einmal erscheinen;
mit den Beilagen nicht mehr als 1 kg wiegen;

nicht Uberwiegend Geschéftszwecken oder der Bewerbung von Produkten und Dienstleistungen dienen;

. einen redaktionellen Anteil von durchschnittlich mindestens 50 Prozent aufweisen;

. eine durch eine unabhangige, anerkannte Prifstelle beglaubigte Auflage von mindestens 1000 und hdchs-

tens 300 000 Exemplaren pro Ausgabe aufweisen.

4 Das Departement genehmigt die Preise fiir die Tageszustellung der Zeitungen und Zeitschriften nach den
Absétzen 2 und 3.

5 Der Bund leistet der Post fur die Gewahrung der Erméassigung nach Absatz 2 eine jahrliche Abgeltung von 20
Millionen Franken.

6 Der Bund leistet der Post fur die Gewéahrung der Erméassigung nach Absatz 3 eine jahrliche Abgeltung von 10
Millionen Franken.
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a) Problemdefinition

Aus Artikel 15 des geltenden Postgesetzes und den Materialien geht hervor, dass die Politik
die Vielfaltigkeit der Regional- und Lokalpresse geféahrdet sieht. Dies wird deshalb als
Problem wahrgenommen, weil angenommen wird, dass eine vielféltige Presse staatspolitisch
bedeutsam, ja essentiell sei fur die (direkte) Demokratie, welche auf einen offenen Diskurs,
einen Meinungswettbewerb angewiesen ist. Das lasst sich nicht aus dem Gesetzestext ablei-
ten, sondern aus den parlamentarischen Debatten, von welchen beispielhaft die Wortproto-
kolle der Réate zur Beratung der Parlamentarischen Initiative SPK-NR. 06.425 ,Presseforde-
rung mittels Beteiligung an den Verteilungskosten” untersucht wurden.

b) Zielvorgaben

Als Ziel wird im Gesetz einzig die Erhaltung einer vielfaltigen Regional- und Lokalpresse ge-
nannt. In den Wortprotokollen der Réate zur Beratung der Parlamentarischen Initiative SPK-
NR. 06.425 ,Presseforderung mittels Beteiligung an den Verteilungskosten” finden sich weite-
re Ober- und Unterziele:

e Meinungsvielfalt

o Verlagsvielfalt

e Publizistische Vielfalt

o Titelvielfalt

e Qualitat

e Forderung kleiner Verlage

¢ Reduktion der Abhangigkeit von der Werbeindustrie

e Arbeitsplatze in den Regionen

c) Operative Vorgaben
In Artikel 15 PG sind zwei operative Vorgaben enthalten:

o Die Post befordert abonnierte Zeitungen und Zeitschriften nach gleichen Grundsétzen zu
distanzunabhéngigen Preisen.

e Die Post gewahrt Ermassigungen fir abonnierte Tages- und Wochenzeitungen sowie fir
abonnierte Zeitungen und Zeitschriften von nicht gewinnorientierten Organisationen (Mit-
gliedschaftspresse) in der Tageszustellung, welche bestimmte Kriterien erfillen.

Artikel 15 regelt die Voraussetzungen fur die Gewahrung von ermassigten Posttarifen ab-
schliessend. In der Postverordnung finden sich keine erlauternden Bestimmungen zu den im
Gesetz genannten Kriterien.

Fur die geltende Tarifordnung im Postzeitungsdienst zusétzlich relevant ist die von Bundesrat
Leuenberger in der Debatte zum geltenden Postgesetz gedusserte Vorgabe, dass fir die
pressegeférderten Titel ,unverdnderte Endpreise” gelten bzw. die Preise nur um die Teue-
rung steigen wirden. Damit wurde fir die Titel mit Presseférderung das vor 2008 geltende
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2.2.2

Tarifmodell faktisch fixiert, auch wenn dies nicht im Gesetz festgehalten ist. Als Folge dieses
Zugestandnisses bestehen seit dem 1.1.2008 zwei Tarifmodelle fur die Postzustellung von
Zeitungen:

e Tarifmodell fur Titel mit Presseférderung fir anerkannte Titel der Lokal- und Regional-
presse sowie von nicht gewinnorientierten Organisationen (Mitgliedschaftspresse): ge-
geniber 2007 unveranderte Tarife plus aufgelaufene Teuerung (gemass Vorgabe von BR
Leuenberger in der Parlamentsdebatte), die Tarife unterstehen der Genehmigungspflicht
durch das UVEK.

e Preismodell fur Titel ohne Presseférderung: per 2008 zusammen mit den Verlegern
neu entwickeltes kosten- resp. marktorientiertes Preismodell, die Preise werden von der
Post festgelegt (vorbehaltlich Uberpriifung durch Preisiiberwacher).

Die Preiskomponenten in den beiden Modellen sind unterschiedlich ausgestaltet. So kennt
das Tarifmodell fur Titel mit Presseférderung bspw. noch einen Zuschlag fiir grossformatige
Titel, wahrend im Modell fir Titel ohne Presseférderung darauf verzichtet wurde. Bei Letzte-
rem fallt zudem der Preisanstieg bei zunehmenden Gewicht geringer aus.

d) Organisatorische Vorgaben (Strukturen, Prozesse, Ressourcen)

In organisatorischer Hinsicht halt Artikel 15 fest, dass das Departement ausschliesslich die
Preise genehmigt. Eher implizit als explizit geht aus Art. 15 hervor, dass die Post nicht nur
ermassigte Preise gewahren soll, sondern auch fir die Prifung der Voraussetzungen zur
Gewahrung von erméssigten Preisen zusténdig ist. Gemass Artikel 18 erhélt die Post dafur
eine Verfiugungskompetenz.

Als Abgeltung fur die Gewahrung der Ermassigung bezahlt der Bund der Post geméass Abs. 5
und 6 des Artikels 15 insgesamt 30 Mio. CHF.

Positionen der Stakeholder

An dieser Stelle werden ausschliesslich die Positionen der Stakeholder zum geltenden Kon-
zept widergegeben. Die Ideen der Stakeholder fir eine kiinftige Presseférderung finden sich
in Teil 1l dieses Berichts.

a) Post®

Die Post kritisiert in erster Linie die aus der Debatte hervorgegangene Vorgabe der ,unver-
anderten Endpreise”. Die Konsequenz dieser Vorgabe ist, dass die Post einen Grossteil der
Kosten der verbilligten Zustellung selbst Gbernehmen und intern quersubventionieren
(resp. Verluste in Kauf nehmen) muss, weil die Abgeltungen des Bundes zu tief angesetzt
sind (vgl. dazu die Auswertungen in Kap.2.4).

®  Die Angaben in diesem Abschnitt basieren auf dem am 2. September 2010 gefiihrten Interview, an welchem von

Seiten der Post Alfred Hugentobler, Hanspeter Gadenz und Hubert Staffelbach teilgenommen haben.
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2.2.3

Im Weiteren beklagt die Post die widersprichliche Rolle, die ihr mit der geltenden Rege-
lung zukommen, da sie einerseits Anbieterin von Zustellleistungen in einem wettbewerblichen
Markt, andererseits fir den Vollzug der pressepolitischen Vorgaben des Gesetzgebers zu-
standig ist.

Schliesslich ist die Post der Meinung, dass das faktisch fixierte Tarifmodell fur Titel mit Pres-
seférderung die Marktbedirfnisse nicht berticksichtige.

b) Verband Schweizer Medien’

Der Verband Schweizer Medien ist ebenfalls nicht zufrieden damit, dass jetzt zwei Tarifmo-
delle bestehen. Dies filhre zu Wettbewerbsverzerrungen. Die neue Tarifordnung, die fur die
Titel ohne Presseférderung 2008 in Kraft trat, berticksichtige die Bedurfnisse der Verleger
besser (bspw. weniger starker Preisanstieg bei zunehmendem Gewicht). Einige Kleinverleger
sind gar der Meinung, dass die Post bei der Tarifgestaltung die pressegeftrderten Titel in
einigen Tarifpositionen resp. fiir gewisse Angebote benachteilige.

Bezilglich der Voraussetzungen pladiert der Verband fiir eine Erhéhung der Auflagenober-
grenze fur die Férderberechtigung von heute 40’000 auf 50’000 Exemplare.8

Beurteilung

Die Problemdefinition, wie sie explizit im Gesetz enthalten ist, ist sehr eng gehalten. Die
Wortprotokolle der Rate weisen aber darauf hin, dass die Problemwahrnehmung breiter ist.
Vor dem Hintergrund der staatspolitischen Relevanz, welche der Presse im Hinblick auf die
Meinungsvielfalt in einer Demokratie zugemessen wird, ist deshalb aus Sicht der Evaluatoren
nicht eindeutig schlissig, wieso nur die Regional- und Lokalpresse als forderungsbediirftig
wahrgenommen wird. Wenn von der Meinungsvielfalt her argumentiert wird, wére auch eine
Unterstitzung von (kleineren) Zeitungen mit einer grossraumigen oder nationalen Verbrei-
tung (bspw. ,Le Courrier* in der Romandie oder die Wochenzeitung WOZ) durchaus be-
grundbar. Wenig klar ist auch, ob bzw. wie sich die Problemdefinition angesichts zunehmen-
der Konzentrationsprozesse in der Verlagslandschaft und dem Aufkommen neuer Medien
veréndert hat.

Die Ziele der Presseférderung sind im Gesetz wenig prazis (Regional- und Lokalpresse) bzw.
gar nicht genannt (Mitgliedschaftspresse). Die Auswertung der Wortprotokolle zur Parlamen-
tarischen Initiative 06.425 «Pressefdrderung mittels Beteiligung an den Verteilungskosten»

" Die Angaben in diesem Abschnitt basieren auf dem am 21. September 2010 gefuhrten Interview, an welchem

von Seiten des Verbandes Schweizer Medien Urs Meyer, Walter Herzog und Christof Nietlispach teilgenommen
haben.

Gemass Daten der Post wirde aufgrund dieser Erhdhung voraussichtlich lediglich ,Le Nouvelliste* und allenfalls
LDer Bund“ profitieren. Der Titel "Le Temps" ké&me wohl aufgrund der Grundvoraussetzungen fir die RLP eher
nicht in Frage. Dies misste aber im Falle eines Gesuchs um Pressefdrderung fundiert gepruft werden.
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weist darauf hin, dass kein koh&rentes Zielsystem besteht. Diffuse Zielvorstellungen er-
schweren zudem die Uberpriifbarkeit der Zielerreichung.

Mit der durch Bundesrat Leuenberger gepragten Vorgabe der ,unverdnderten Endpreise plus
Teuerung® fur Titel mit Presseférderung wird die unternehmerische Freiheit der Post stark
eingeschrankt, da sich die Abgeltungen des Bundes nicht an den ,verordneten“ Preisnach-
lassen orientieren und im konkreten Fall die Abgeltungen bei Weitem nicht die ,verordneten”
Kosten decken (vgl. Kap. 2.4.2). Insgesamt wurde damit die Anwendung eines veralteten und
— aus Sicht beider Stakeholder — suboptimalen Tarifmodells zementiert. Zudem hat diese
Regel der ,unveranderten Endpreise plus Teuerung“ und die sich daraus ergebende Fixie-
rung des alten Tarifmodells zur Folge, dass das effektive Ausmass der Presseférderung nicht
transparent ist, da es sich nicht direkt aus den Abgeltungen des Bundes herleitet.

Mit der Unterbringung der Presseférderung im Postgesetz sind zwei Nachteile verbunden:

e Einerseits ist es problematisch, dass die Post als Unternehmen gleichzeitig als Vollzugs-
organisation einer staatlichen Forderpolitik fungiert.

e Andererseits benachteiligt das Konzept in der Folge andere Vertriebskanale (Frihzustel-
lung, Einzelverkauf am Kiosk, andere Zustellorganisationen) wie aus Abbildung 2-1 her-
vorgeht. Abonnemente machen rund 2/3 der Verkaufsumsatze aus, 1/3 der Verkaufsum-
satze wird am Kiosk generiert.9

Abbildung 2-1: Vertriebskanale von Printmedien

Presse-
grossisten

Abonnemente

Tages- . Andere
zustellung Fls Zustell-

zustellun .
Post 9 organisationen

®  Vgl. Verband Schweizer Medien (2010), medienbudget.ch, S. 41.
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2.3

23.1

Vollzug

Beschreibung

Wie bereits oben ausgefiihrt wurde, ist die Post mit der Umsetzung der Pressefdérderung
gemass Art. 15 PG betraut worden. Im September 2007 haben die Zeitungsverlage die Ge-
suchformulare erhalten, mit denen sie ein Gesuch um Presseférderung stellen konnten. Zur
Konkretisierung der Zulassungskriterien geméass Art. 15 PG hat die Post einen Leitfaden
erstellt, welcher den Gesuchsunterlagen beigelegt wurde. Die mit diesem Leitfaden vorge-
nommene Auslegung der Kriterien des Gesetzgebers wurde vom UVEK nicht Uiberpruft.

Innerhalb der Gesuchsfrist von einem Monat sind bei der Post schliesslich rund 2'000 Gesu-
che eingegangen, welche mit einem betrachtlichen Ressourcenaufwand durch zwei postin-
terne Instanzen geprift und mit einer neu geschaffenen Datenbank administriert werden
mussten. Vor Ende 2007 wurden die Gesuchsteller in Briefform Gber den Entscheid der Post
informiert. Verfligungen wurden nur in rund 40 Fallen erlassen, in denen dies verlangt wurde.
Die Rekursmdglichkeit innert 30 Tage beim Bundesverwaltungsgericht haben schliesslich
Verleger von 10 Zeitungstiteln wahrgenommen. Die von diesen Gerichtsentscheiden betrof-
fenen Titel — zu welchen nicht nur die Klager sondern auch ahnlich gelagerte Falle gehorten
— konnten vorerst von den ermassigten Tarifen profitieren, sie wurden jedoch informiert, dass
sie bei einem negativen Gerichtsentscheid die Differenz zwischen dem Tarif fur Titel mit
Pressefdrderung und dem Preis fiir Titel ohne Presseférderung nachzuzahlen hatten.

Insgesamt resultierten sechs Gerichtsfalle, von denen zwei abschliessend durch das Bun-
desverwaltungsgericht und drei durch das Bundesgericht entschieden wurden.™ Ein Fall ist
noch hangig. Zwei dieser Falle betreffen Titel der Regional- und Lokalpresse, die Ubrigen
Falle betreffen Titel der Mitgliedschaftspresse. Samtliche bisher ergangenen Urteile haben
die Vollzugspraxis der Post gestitzt. Die Gerichtsentscheide haben die Grundvoraussetzun-
gen konkretisiert, welche ein Titel erfullen muss, um als «Lokal- und Regionalpresse» bzw.
als «Mitgliedschaftspresse» zu gelten:

e Ein Titel der Regional- und Lokalpresse
— darf nur eine regionale oder lokale Verbreitung aufweisen

— muss allgemein informieren und Berichte zu verschiedenen Themen wie Politik, Wirt-
schaft, Kultur, Sport, Vergniigen beinhalten

10 Abgeschlossene Urteile:

— Limmatwelle GmbH: BVerwG A-3066/2008 vom 9.10.2008

— Société de I'Agence Economique et Financiere SA Agefi: BVerwG A-5427/2008 vom 30.6.2009 und BGE
2C_568/2009 vom 21.4.2010

— Konsumenteninfo AG, Associazione Scelgo io, Associazione L'inchiesta, Associazione Spendere Meglio:
BVerG A-6523/2008 vom 12.5.2009 und BGE 2C_385/2009 vom 8.6.2010

— Assaociation du journal La Nation: BVerwG A-6527/2008 vom 2.7.2009 und BGE 2C_591/2009 vom 21.4.2010

— Association du Journal de la Construction de la Suisse Romande par inEDIT Publications SA: BVerwG A-
6600/2008 vom 6.7.2009
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— muss gestutzt auf einen entgeltlichen Einzelabonnementsvertrag zwischen Verleger
und Abonnent verteilt werden

e Ein Titel der Mitgliedschaftspresse muss iber einen Verleger/Herausgeber verfigen,

— der als Verein oder Genossenschaft organisiert ist, da nur diese im rechtlichen Sinn
Mitglieder haben

— der nicht gewinnorientiert ist

— dessen Mitglieder ausdrucklich ihren Willen zum Beitritt zu dieser Organisation und
zum Erhalt des Titels kundgetan haben

Positionen der Stakeholder

a) Post'!

Die Post sah sich in der zweiten Halfte 2007 mit der Herausforderung konfrontiert, in kurzer
Zeit die Gesuche von rund 2'000 Titel zu prifen. Diese Aufgabe war fur die Post dusserst
anspruchsvoll und aufwandig — zumal die vom Gesetzgeber gewéhlten Kriterien auslegebe-
dirftig waren. Den finanziellen Initialaufwand fiir diese erstmalige Prufrunde beziffert die Post
auf rund 1 Mio. CHF. Aufgrund der noch hangigen Gerichtsurteile hat die Post fur das Jahr
2009 auf eine erneute Uberprifung der zugelassenen Titel verzichtet. Fir das Jahr 2010
wurde von den Zeitungen erneut eine Gesuchsstellung verlangt.

Mit der erfolgten Rechtsprechung konnte aus Sicht der Post die bestehende Rechtsunsicher-
heit weitgehend ausgeraumt werden. Aufgrund der fehlenden Gerichtspraxis besteht jedoch
nach wie vor Unklarheit in der Auslegung des Kriteriums zur Eigenstandigkeit des Herausge-
bers (,,Kopfblatt“-Kriterium).12

b) Verband Schweizer Medien 13

Der Verband ist grundsétzlich zufrieden mit dem Vollzug durch die Post. Er stellt jedoch die
Sinnhaftigkeit des Gerichtsentscheides in Frage, gemass welchem eine Zeitung nur von der
Pressefdrderung fiir Regional- und Lokalzeitung profitieren kann, wenn sie nur eine regionale
oder lokale Verbreitung aufweist. Als Folge dieses Entscheides hat die Post den Zeitungen
,WOZ Die Wochenzeitung“ und ,Le Courrier* mitgeteilt, dass sie nicht langer von der Presse-
forderung profitieren kénnen. Aus Verbandssicht geht diese Einschrankung zu weit.

' Die Angaben in diesem Abschnitt basieren auf dem am 2. September 2010 gefuhrten Interview, an welchem von

Seiten der Post Alfred Hugentobler, Hanspeter Gadenz und Hubert Staffelbach teilgenommen haben.

2 Die Formulierung in Art. 16 Abs. 5 des neuen Postgesetzes vom 17. Dezember 2012 bringt diesbeziiglich Klar-

heit. Hingegen erwartet die Post aufgrund des neuen Art. 16 Abs 4 lit. b Rechtsunsicherheit, sofern die Verord-
nung nicht klart, was unter ,Zeitungen und Zeitschriften von nicht gewinnorientierten Organisationen an ihre
Abonnenten, Mitglieder oder Spender (Mitgliedschafts- und Stiftungspresse)“ genau zu verstehen ist.

¥ Die Angaben in diesem Abschnitt basieren auf dem am 21. September 2010 gefiihrten Interview, an welchem

von Seiten des Verbandes Schweizer Medien Urs Meyer, Walter Herzog und Christof Nietlispach teilgenommen
haben.
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2.3.3

2.4

24.1

Beurteilung

Die Gerichtsentscheide sowie die grosse Akzeptanz der Post-Entscheide bei den Verlegern
weisen darauf hin, dass die Post ihre Vollzugsaufgabe nachvollziehbar und im Sinne des
Gesetzgebers wahrgenommen hat. Insofern kann das Umsetzungsmodell durchaus als er-
folgreich bezeichnet werden.

Die Gerichtsentscheide zur Auslegung des Begriffs ,Mitgliedschaftspresse” haben die
Rechtsform zu einem Subventionskriterium erhoben (zur Pressefdrderung zugelassen sind
nur Vereine und Genossenschaften). Aus Sicht der Evaluatoren ist die hohe Bedeutung der
Rechtsform problematisch, da diese einerseits schnell gedandert werden kann (Missbrauchs-
gefahr) und gleichzeitig aus Sicht der politischen Ziele wenig relevant erscheint. Problema-
tisch ist zumindest fur juristische Laien auch, dass die Einschrankung auf Mitglieder nur als
Klammer im Gesetzestext vorkommt (,abonnierte Zeitungen und Zeitschriften von nicht ge-
winnorientierten Organisationen (Mitgliedschaftspresse)”).

Output

Die Abgeltung, welche der Bund der Post fir die Erméssigung der Posttarife bezahlt, betragt
seit dem 1.1.2008 jahrlich 30 Mio. CHF. Die effektiv fir die pressegeforderten Titel resultie-
renden Ermassigungen sind jedoch héher als diese Abgeltung, wie die folgenden Erlauterun-
gen illustrieren.

In diesem Kapitel geht es darum aufzuzeigen,
¢ wie viele und welche Titel pressegeférdert sind

o wie hoch die Erméassigungen fur die geforderten Titel effektiv sind (insgesamt sowie fur
die beiden Kategorien Regional- und Lokalpresse sowie Mitgliedschaftspresse)

e welche Regionen und welche Markte konkret von diesen Ermassigungen profitieren

Wie viele und welche Titel profitieren von der Pressefdérderung?

Insgesamt profitierten im Jahr 2009 1'724 Titel von der Presseférderung, davon 160 Titel der
Regional- und Lokalpresse sowie 1564 Titel der Mitgliedschaftspresse.™® Mit Einfiihrung der
neuen Gesetzesgrundlage per 1.1.2008 wurde die Anzahl der geférderten Titel deutlich ein-
geschrankt. Gemass der Evaluation zum Jahr 2001 profitierten damals insgesamt noch 3’350
Titel von der Presseférderung, wovon lediglich 230 Tages- und Wochenzeitungen. Trotz der
Reduktion profitiert auch heute noch die Mehrheit der Titel, welche die Post verteilt, von der
Pressefdrderung. Zuséatzlich zu den 1724 gefdrderten Titel hat die Post im Jahr 2009 rund

4 Die Zahlen weichen geringfiigig ab vom Rapport ,Ergebnis Transport abonnierte Zeitungen 2009* der Post zu-
handen des UVEK ab, da im Laufe des Jahres Mutationen stattgefunden haben. Eine Titelliste findet sich auf der
UVEK-Website unter http://www.uvek.admin.ch/themen/00681/00683/01579/index.html?lang=de [22.12.2010].
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800 Titel ohne Presseforderung beférdert. Diese 800 Titel haben jedoch eine grossere Aufla-
ge und machen deshalb mehr als 60% der beférderten Stiickzahl aus.
Wie aus der Abbildung 2-2 hervorgeht,

e gehdrt der Grossteil der geférderten Titel zur Mitgliedschaftspresse (1'564 Titel) mit gerin-
ger Erscheinungshaufigkeit.

e sind von den 160 gefdrderten Titeln der Regional- und Lokalpresse die Mehrheit Tages-

zeitungen mit einer kleinen Auflage.

Abbildung 2-2: Gefdrderte Zeitungstitel 2009: Anzahl Titel und Exemplare im Postkanal
Kategorien Regional- und Lokalpresse (RLP) Mitgliedschaftspresse (MP)

nach Erscheinungshaufigkeit und Auflage| Anzahl Titel in% Anzahl Expl. in % [ Anzahl Titel in% Anzahl Expl.

2-6 x pro Woche, Auflage <20'000 127  79%| 88'739'782 58% - 0% - 0%
2-6 x pro Woche, Auflage >20'000 16 10%| 58'843768 38% - 0% - 0%
wochentlich, Auflage <20'000 14 9% 3'714'062 2% 30 2% 8'195'889 5%
wochentlich, Auflage >20'000 3 2% 2'025'527 1% 26 2%| 20'391'447 12%
vierzehntéglich - 0% - 0% 72 5%| 42'966'533 25%
monatlich - 0% - 0% 409  26%| 42147204 25%
vierteljahrlich - 0% - 0% 1'027  66%| 57'975261 34%
Total 160 100%| 153'323'139  100%) 1'564 100%| 171'676'334  100%)

Abbildung 2-3 enthélt eine Auswertung der zehn mengenmassig gréssten Titel, die von der
Presseforderung profitieren. Dabei zeigt sich, dass

o die Regional- und Lokalpresse in gewissen Regionen starker ist als in anderen (bspw. der
Kanton TI, vgl. dazu Abschnitt 2.4.3).

e bei der Mitgliedschaftspresse eine Vielzahl verschiedener Publikationsorgane von Inte-
ressenverbanden, Konsumentenschutzorganisationen, Sportvereinen, Kirchen und Be-
rufsverbénden geférdert werden (vgl. dazu Abschnitt 2.4.4).

Abbildung 2-3: Zehn grosste Titel, welche von der Presseférderung profitieren (gemessen
an der beférderten Menge 2009)

| Regional- und Lokalpresse (RLP) | Mitgliedschaftspresse (MP)

1 |La Regione Ticino Schweizer Hauseigentimer

2 |Corriere del Ticino reformiert. (evang. Kirchenbote Kt ZH)
3 |LalLiberté Pfarrblatt Forum

4 |Le Quotidien Jurassien Kirche heute (Region Basel)

5 [SO Graubinden GYMlive

6 |Giornale del Popolo L'Evénement syndical UNIA

7 |Der Rheintaler tcs ziirich

8 |Freiburger Nachrichten BauernZeitung

9 |Walliser Bote Touring italienisch

10 |Berner Oberlander Bon a savoir
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2.4.2

Wie hoch ist die effektive Ermassigung fur pressegefdrderte Titel?

In der Debatte zum geltenden Postgesetz wurde die Vorgabe gemacht, dass fir pressege-
férderte Titel ,unverénderte Endpreise plus Teuerung” gelten sollen (vgl. dazu Kap.2.2). Die-
se Forderung konnte faktisch nur umgesetzt werden, indem das damals bestehende Tarif-
modell weitergefiihrt wurde. Fir die Titel ohne Presseférderung ist aber per 1.1.2008 ein
anderes Preismodell realisiert worden, das Post und Verleger gemeinsam ausgehandelt ha-
ben (,Preis fir abonnierte Zeitungen ohne Presseférderung”).

Die effektive Erméssigung, von der Titel mit Presseforderung profitieren, entspricht also
nicht einfach den 30 Mio. CHF Abgeltung, die der Bund bezahlt, sondern der Differenz zum
geltenden Preis fir Titel ohne Presseférderung. Dieser gibt vor, wie viel eine Zeitung fir
den Posttransport bezahlen muisste, wenn sie nicht von der Fdrderung, sprich nicht vom Ta-
rifmodell fiir Titel mit Presseférderung, profitieren wiirde. Basierend auf titelscharfen Daten
der Post zu den wichtigsten Tarifkomponenten (Menge, Durchschnittsgewicht, Sortierungs-
grad) wurde fur die pressegeftrderten Titel fur das Jahr 2009 nachgerechnet, wie viel diese
gemass dem Preismodell fur Titel ohne Presseférderung flr den Posttransport bezahlen
missten. Dieser Preis wurde dann mit dem basierend auf denselben Komponenten simulier-
ten Preis gemdass dem Tarif fur Titel mit Presseférderung verglichen. Aus dieser Berechnung
resultiert, dass die pressegeforderten Titel insgesamt von 45.3 Mio. CHF Ermassigungen
profitieren (vgl. Abbildung 2-4). Da der Bund an die Post nur 30 Mio. CHF Abgeltung bezahilt,
geht die Restfinanzierung von 15.3 Mio. CHF zulasten der Post.

Abbildung 2-4: Effektive Erméssigung fur die pressegeférderten Titel
Variante 1: basierend auf dem Vergleich zum Preis fur Titel ohne Pressefor-
derung
«Defizit» Post:
15.3 Mio. CHF
Effektive Abgeltung
Ermassigung: — Bund:
Bezahlung
[~ durch
Verlage
Preis fur Posttransport Preis fur Posttransport Finanzierung des
der geforderten der gefdrderten Posttransports der
Zeitungen gemass Zeitungen gemass geforderten Zeitungen
geltendem Tarif fur Titel geltendem Preis fir Titel
mit Presseférderung ohne Presseftrderung
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Eine andere Mdoglichkeit (Variante 2), die effektive Ermassigung zu bestimmen, von der
pressegeférderte Titel profitieren, ist der Vergleich des bezahlten Preises mit den effektiven
Kosten geméss Kostenrechnung Post.”® Gemass dem Rapport ,Ergebnis Transport abon-
nierte Zeitungen 2009“ der Post zuhanden des UVEK standen den Tarifeinnahmen der pres-
segeforderten Titel von 79 Mio. CHF'® im Jahr 2009 Kosten von 159 Mio. CHF gegendiber.
Auf diese Art berechnet ergibt sich eine Ermassigung fiir die pressegefdrderten Titel von
insgesamt 80 Mio. CHF (vgl. Abbildung 2-5). Unter Beriicksichtigung der Bundesabgeltung
von 30 Mio. CHF resultiert ein Defizit der Post von 50 Mio. CHF."’

Abbildung 2-5: Effektive Ermassigung fur die pressegefdrderten Titel
Variante 2: basierend auf dem Vergleich mit der Kostenrechnung Post

Defizit Post:
50 Mio. CHF

Abgeltung
Bund:
30 Mio. CHF

Bezahlung
durch
Verlage

Preis fur Posttransport Kosten fir Posttransport Finanzierung des
der geforderten der geforderten Posttransports der
Zeitungen gemass Zeitungen gemass geférderten Zeitungen
geltendem Tarif fur Titel Kostenrechnung Post
mit Pressefdrderung

* Die Kostenrechnung der Post wird zurzeit im gemeinsamen Auftrag von IG Mitgliederpresse, dem Verband

Schweizer Medien und der Post durch Prof. Dr. oec. Peter Leibfried, a.o. Professor fir Auditing und Accounting
an der Universitat St. Gallen, einer Prifung unterzogen. Das Ergebnis liegt zum Zeitpunkt der Erstellung des vor-
liegenden Berichts noch nicht vor.

% 34.4 Mio. CHF fiir die Regional- und Lokalpresse und 44.9 Mio. CHF fiir die Mitgliedschaftspresse

' Die standardmassig von der Post gefiihrte ,prozessorientierte Kostenrechnung* (POK) ist sehr detailliert und

unterscheidet verschiedene Teilprozesse, deren Kosten mit Kostenschliisseln auf die verschiedenen Produkte
aufgeteilt werden. Allerdings kann sie nicht alle Eigenheiten von Produkten auf der Ebene von Einzeltiteln be-
riicksichtigen und arbeitet daher beim Ausweis der Kosten und der Kostenunterdeckung mit Durchschnittswer-
ten. Eine durch die Evaluatoren durchgefiihrte Kalkulation, bei der die Kosten der Post unter Berlicksichtigung ti-
telspezifischer Merkmale (wie Gewicht, Format, Sortierungsgrad) auf die Einzeltitel verteilt wurden, hat die Kos-
tenunterdeckung bestatigt. Sie kommt zum Ergebnis, dass die effektiven Kosten der im Durchschnitt vergleichs-
weise leichten pressegeforderten Titel bei einer titelscharfen Betrachtung rund 10 Mio. CHF tiefer sein durften.
Dennoch bleibt ein hohes Defizit der Post von 40 Mio. CHF.
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In Abbildung 2-6 ist dargestellt, wie sich die effektive Ermassigung geméss den beiden oben
beschriebenen Varianten auf die beiden Kategorien pressegeférderter Titel verteilt. Im Ver-
gleich zum Markttarif profitiert die Regional- und Lokalpresse (RLP) von knapp 22.5 Mio.
CHF oder 14.7 Rp./Stk., wéhrend die Mitgliedschaftspresse (MP) 22.9 Mio. CHF oder 13.3
Rp./Stk. Ermassigungen erhalt.

Die Mitgliedschaftspresse profitiert also effektiv sowohl absolut (in Mio. CHF) wie auch relativ
(in Rp./Stk.) nahezu gleich stark von den Ermassigungen wie die Regional- und Lokalpresse.
Dies trifft auch zu, wenn die Ermé&ssigungen im Vergleich zu den effektiven Kosten der Post
berechnet werden.

Aus den Abgeltungen des Bundes kdnnte man den Willen herauslesen, dass die Regional-
und Lokalpresse zumindest absolut starker profitieren soll (doppelter Abgeltungsbetrag). Das
durch die Parlamentsdebatte vorgegebene Modell mit der Fixierung auf die bisherigen Tarife
plus Teuerung fihrt also zu einem Ergebnis, das vermutlich nicht beabsichtigt wurde.

Abbildung 2-6: Effektive Erméssigung differenziert fur RLP und MP

Kategorie Exemplare Ermassigung fur pressegeforderte Titel

effektivim Vgl.

Regional- und Lokalpresse

153.0

gemass Abgeltung
Bund

in Mio. CHF

zum Preis ohne
Presseférderung

in Mio. CHF

effektivim Vgl.
zu Kosten Post

in Mio. CHF
39.0

Mitgliedschaftspresse

Total

80.0
in Rp./Stick

Regional- und Lokalpresse 153.0 13.1 14.7 25.5
Mitgliedschaftspresse 172.0 5.8 13.3 23.8
Quelle: Die Kalkulation der Erméassigung im Vergleich zum Preis ohne Presseforderung basiert auf einer Modell-

rechnung, in welcher fur jeden Titel basierend auf den titelspezifischen Merkmalen Menge, Durch-
schnittsgewicht, Format und Sortierungsgrad der geltende Tarif fur Titel mit Presseférderung sowie der
geltende Markttarif simuliert wurde. Die berechnete Ermassigung im Vergleich zu den Kosten der Post
basiert auf den Zahlen des Rapports ,Ergebnis Transport abonnierte Zeitungen 2009“ zuhanden des
UVEK. Die Anzahl Exemplare weichen infolge von Mutationen wahrend des Jahres geringfligig von die-

sem Rapport ab.
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2.4.3

Welche Regionen profitieren von der Férderung der Regional- und Lokalpresse?

Fur die Titel der Regional- und Lokalpresse wurde gestiitzt auf die Mediaperformance-
Datenbank des Verbandes Schweizerischer Werbegesellschaften eine Analyse der regiona-
len Verbreitung vorgenommen. Von den 160 geférderten RLP-Titeln konnten in der Media-
performance-Datenbank knapp 100 Titel identifiziert werden. Diese 100 Titel decken ca. 80%
aller geférderten RLP-Exemplare ab, wie ein Vergleich mit den Stiickzahlen der Post zeigt.18

a) Kantone

Aus Abbildung 2-7 geht hervor, dass der Kanton Glarus mit Abstand am starksten von der
Pressefdrderung der Regional- und Lokalpresse profitiert. So kommen auf jeden Haushalt im
Kanton Glarus mehr als 1.5 geforderte Zeitungsexemplare. Im Kanton GR erhalten im Durch-
schnitt 93% der Haushalte eine Zeitungsausgabe, die von Fordergeldern profitiert. Insgesamt
gibt es 9 Kantone, in denen mehr als 50% der Haushalte eine geftérderte Regional- bzw. Lo-
kalzeitung erhalten.

Zu den 11 Kantonen, in denen weniger als 25% Haushalte geférderte Zeitungen konsumie-
ren, gehéren sowohl der urbane Kanton GE wie auch die Landkantone OW und NW. Die
Kantone der Romandie profitieren tendenziell weniger stark von der Presseférderung als die
Deutschschweizer Kantone.

Abbildung 2-7: Auflage pressegeforderter RLP-Titel im Verhaltnis zur Anzahl Privathaushal-
te (2009) nach Kanton

175%

150%

125%

100%

75%

50%

25%

0%
GLGRJU FR TI SZURSHTG NESO BE LU SG BL AG VS ZH BS VD AR ZG Al GENWOW

Quellen:  Mediaperformance-Datenbank VSW, Auswertung Oktober 2010 (umfasst rund 80% der geforderten
RLP-Exemplare); BFS Sektion Demografie und Migration.

Hinweis:  Die hier verwendete Kennzahl ,Auflage / Haushalt* macht keinen Unterschied zwischen Tages- und
Wochenzeitungen. Der weitaus grosste Teil der geforderten RLP-Titel erscheinen aber 2-6 mal wéchent-
lich, vgl. Abbildung 2-2. Eine Auswertung ,Anzahl Exemplare pro Haushalt" ist aufgrund der Datenlage
nicht moglich.

®In der Mediaperformance-Datenbank ist die Gesamtauflage (inkl. Friihzustellung und Kioskverkauf) erfasst, nicht

nur die Exemplare im Postkanal. Der Postkanal umfasst aber klar am meisten Exemplare, deshalb ist dieser Ver-
gleich zulassig.
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b) Agglomerationen

Von der geférderten Regional- und Lokalpresse profitiert primar die landliche Bevolkerung.
Obwohl nur 26% der Bevolkerung in der Schweiz ausserhalb der Agglomerationen lebt, wird
insgesamt 44% der Auflage von Titeln mit Pressefdrderung ausserhalb von Agglomerationen
verteilt (vgl. Abbildung 2-8). Dieser Anteil ist deutlich hdher als bei den Titeln ohne Presse-
forderung, von denen lediglich 29% der Auflage ausserhalb von Agglomerationen verteilt
wird.

Abbildung 2-8: Auflagenanteil ausserhalb bzw. innerhalb von Agglomerationen fur Titel mit
und ohne Pressefdrderung

m Auflagenanteil ausserhalb Agglomerationen
Auflagenanteil innerhalb Agglomerationen
m Bevdlkerungsanteil ausserhalb Agglomerationen

Bevdlkerungsanteil innerhalb Agglomerationen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
I I I I I I

Titel ohne Pressefdrderung 71%
Titel mit Presseforderung 56%
Bevdlkerung 2009 74%

Quellen:  Mediaperformance-Datenbank VSW, Auswertung Oktober 2010 (umfasst rund 80% der geférderten
RLP-Exemplare); BFS Sektion Demografie und Migration.
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Die genauere Betrachtung in Abbildung 2-9 zeigt, dass der Grossteil der knapp 100 analy-
sierten Titel der Regional- und Lokalpresse ihre Auflage sowohl innerhalb als auch ausser-
halb der Agglomerationen verteilen. Nur gerade 1/3 der geférderten Regionalzeitungen (31)
setzen 80-100% ihrer Auflage ausserhalb von Agglomerationen ab. Fast gleich hoch ist der
Anteil jener Regionalzeitungen (26), die weniger als 20% ihrer Auflage ausserhalb von Ag-
glomerationen verteilen.

Abbildung 2-9: Haufigkeitsverteilung des Auflagenanteils ausserhalb von Agglomerationen

Anzahl Titel mit
Presseforderung

35

30

25

20

15

10

0-19% 20-39% 40-59% 60-79% 80-100%
Auflagenanteil auserhalb von Agglomerationen

Quelle: Mediaperformance-Datenbank VSW, Auswertung Oktober 2010 (umfasst rund 80% der geforderten
RLP-Exemplare).
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Welche Titelkategorien profitieren von der Férderung der Mitgliedschaftspresse?

Daten der Post erlauben eine grobe Auswertung nach verschiedenen inhaltlichen Kategorien,
welchen die Titel der Mitgliedschaftspresse zugeordnet werden kénnen (vgl. Abbildung 2-10).
Uber ein Viertel der Titel (25.7%) betrifft die Kategorie ,Religion®, die zweithaufigste Katego-
rie ist ,Sport“ mit knapp 10% der Titel. Der Kategorie ,Politik“ werden gerade einmal knapp
6% der Publikationen zugeordnet, der Kategorie ,Arbeitgeber/Arbeitnehmer” noch 4%. Mehr
als die Halfte der Titel (52%) konnte von den Mitarbeitenden der Post keiner der vorhande-
nen Kategorien zugeordnet werden und landeten deshalb in der Kategorie ,Andere“, wozu
bspw. Branchenpublikationen z&ahlen.

Die vielfaltigen Publikationen der Mitgliedschaftspresse mdgen zwar fur viele Vereine und
Kirchgemeinden wichtig sein. Es stellt sich fir die Autoren aber die Frage, ob ihre Férderung
tatsachlich mit der fur die Demokratie zentralen Meinungsvielfalt zu begriinden ist.

Abbildung 2-10: Titel der Mitgliedschaftspresse: Anteile nach inhaltlichen Kategorien

Sport: 9.8%

/ Politik: 5.6%

Arbeitgeber-/
Arbeitnehmerzeitung:
4.2%

Religion: 25.7%
//__Musik: 1.6%
,/\Illustrierte und
' Unterhaltungszeitung:

0.6%

Andere: 52.5%

Quelle: Daten der Schweizerischen Post
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25.2

Outcome — Wirkungen fir die geférderten Zeitungen und Zeitschriften
Uberblick

Im Wirkungsmodell in Kap. 1.2 werden die Auswirkungen der Pressefdrderung fur die Zeitun-
gen folgendermassen zusammengefasst.

Abbildung 2-11: Auszug aus dem Wirkungsmodell Presseférderung

Outcome
= Wirkung auf
geforderte Presse

Wirtschaftliche Situation der Presse allgemein
Tiefere Transportkosten

Tiefere Abo-Preise
Grossere Auflage

Bessere wirtschaftliche Situation

Eine Beurteilung, inwiefern die Presseférderung die wirtschaftliche Situation der geférderten
Titel effektiv verbessert, ist schwierig vorzunehmen, weil andere Faktoren — wie etwa die
Konjunkturlage und der damit eng verknupfte Inseratemarkt — diesbeziiglich wohl unbestritten
relevanter sind. Zur wirtschaftlichen Situation der Presse allgemein wird der per Mitte 2011
vorliegende BAKOM-Bericht ausfiihrliche Ergebnisse vorlegen. Hier sei nur so viel erwahnt:

o Die Netto-Werbeumsétze der Schweizer Presse insgesamt haben von 2007 bis 2009 um
23% abgenommen, jene der Tages-, Wochen- und Sonntagspresse gar um knapp 26%,
wahrend in den Jahren zuvor (2004-2007) jahrlich eine Zunahme stattgefunden hat.™®

e Die Ausgaben der Schweizerinnen und Schweizer fur Printmedien nehmen ab, wenn auch
nicht stark. Der Rickgang von 1.78 Mrd. CHF im Jahr 2007 auf 1.73 Mrd. CHF 2009 be-
tragt knapp 3%.%°

Die Bedeutung der Pressefdrderung fur die wirtschaftliche Situation der geférderten Zeitun-
gen kann im Rahmen dieser Evaluation jedoch konkret illustriert werden mit den Wirkungen
der Presseftérderung auf die Transportkosten und die Abonnementspreise.

Transportkosten

Gemass Aussage der Verleger machen die Distributionskosten rund 10-15% der Gesamtkos-
ten aus. Die Ermassigungen dank der Presseférderung sind also durchaus ergebnisrelevant,
auch wenn die Postzustellkosten nur einen Teil der gesamten Distributionskosten ausma-
chen. Ein Preisvergleich basierend auf den wichtigsten Tarifkomponenten (Menge, Durch-
schnittsgewicht, Format, Sortierungsgrad) fur die geférderten Titel zeigt, dass inshesondere

¥ vgl. Stiftung Werbestatistik Schweiz

% vgl. Verband Schweizer Medien (2010), medienbudget.ch 2009.
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die Titel der Regional- und Lokalpresse mit massiven Mehrkosten rechnen mussten, wenn
sie statt dem geltenden Tarif fir Titel mit Presseférderung den Preis fiir Titel ohne Pressefoér-
derung bezahlen mussten (vgl. Abbildung 2-12). Rund 55% der Regionalzeitungen mussten
fur den Posttransport tiber 100% mehr bezahlen, d.h. ihre Kosten fiir den Posttransport wiir-
den sich mehr als verdoppeln. Ein Finftel der Regionalzeitungen misste mit Kostensteige-
rungen von 75-100% rechnen und nochmals fast ein weiterer Fiinftel mit Kostensteigerungen
von 50-75%.

Die Begriindung, wieso die Kostensteigerungen bei der RLP fur viele Titel grosser ausfallen
wirden als bei der MP liegt darin, dass die MP mit geringerer Erscheinungshaufigkeit ge-
mass dem geltenden Tarif fur Titel mit Presseférderung pro Stiick deutlich mehr bezahlen
(betrifft sowohl den Mengen- wie den Gewichtstarif).

Abbildung 2-12: Reduktion der Kosten fiir den Posttransport dank Presseférderung

Bei Wegfall der Presseférderung

wirden die Postzustellkosten bei X% der Titel der bei X% der Titel der
steigen um Regional- und Lokalpresse Mitgliedschaftspresse
>100% 55% 9%
75-100% 20% 29%
50-75% 16% 30%

25-50% 8% 22%

< 25% 2% 10%
Quelle: Die Kostensteigerungen bei Wegfall der Presseférderung basieren auf einer Modellrechnung, in welcher

fur jeden Titel basierend auf den titelspezifischen Merkmalen Menge, Durchschnittsgewicht, Format und
Sortierungsgrad der geltende Tarif fur Titel mit Presseférderung sowie der geltende Markttarif simuliert
wurde.
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Abonnementspreise

a) Regional- und Lokalpresse

Abbildung 2-13 illustriert fir ausgewaéhlte Titel der Regional- und Lokalpresse, welche Kos-
tenerhdhung bei einem Wegfall der Presseférderung via ermassigte Posttarife anstehen und
wie sich dies auf den Abonnementspreis auswirken wirde, sofern der Preisaufschlag an die
Leser weitergegeben wiirde. Bei den ausgewahlten Beispielen wirden Erhéhungen im Be-
reich von rund 20% resultieren.”* Falls auch die MW ST-Vergunstigung wegfallen wirde, ka-
men weitere 5.2% dazu.

Abbildung 2-13: Voraussichtliche Zunahme der Abonnementspreise bei einem Wegfall der
Presseférderung

Regional- und Lokalpresse|Bote der Urschweiz| Le Journal du Jura| La Voce delle Valli| Simmental Zeitung

Erscheinung tgl. tgl. wil. wil.
Jahresabo in CHF 286 347 69 48
Aufschlag in Rp. pro Stuck 17.0 19.7 25.0 20.9
Aufschlag in CHF pro Jahr 51.1 59.2 13.0 10.9
Abo-Erh6hung 18% 17% 19% 23%
Quelle: Die Angaben zu den Abopreisen wurden im Internet recherchiert. Der Aufschlag in Rp. pro Stiick bzw. in

CHF pro Jahr basiert auf einer Modellrechnung, in welcher fir jeden Titel basierend auf den titelspezifi-
schen Merkmalen Menge, Durchschnittsgewicht, Format und Sortierungsgrad der geltende Markttarif si-
muliert wurde und mit dem 2009 effektiv bezahlten Preis verglichen wurde.

b) Mitgliedschaftspresse

Bei der Mitgliedschaftspresse mit ihrer geringeren Erscheinungshaufigkeit fallt die Pressefor-
derung weniger stark ins Gewicht. Wie die Beispiele in Abbildung 2-14 zeigen, wirden die
zusétzlichen Kosten pro Mitglied und Jahr nur geringfiigig ausfallen. Zu beachten ist, dass
66% der Titel nur vierteljahrlich erscheinen und bei diesen wirde ein Wegfall der Pressefor-
derung in allen Fallen weniger als 1 CHF Mehrkosten pro Mitglied und Jahr bedeuten.

Abbildung 2-14: Voraussichtliche Zunahme der Mitgliederbeitrage bei einem Wegfall der
Pressefdrderung

Mitgliedschaftspresse | work (UNIA)| reformiert (ZH)| GYMIivel Greenpeace Magazinl Bernische Notar
Erscheinung 14-tgl. 14-tgl.| monatlich vierteljahrlich vierteljahrlich
Aufschlag in Rp. pro Stiick 16.4 13.9 10.9 12.3 15.0
Aufschlag in CHF pro Mitglied und Jahr | 4.10] 3.45 1.30( 0.50] 0.60|

Quelle: Die Erscheinungshaufigkeit konnte den Daten der Post entnommen werden. Der Aufschlag in Rp. pro
Stiick bzw. in CHF pro Jahr basiert auf einer Modellrechnung, in welcher fur jeden Titel basierend auf
den titelspezifischen Merkmalen Menge, Durchschnittsgewicht, Format und Sortierungsgrad der gelten-
de Markttarif simuliert wurde und mit dem 2009 effektiv bezahlten Preis verglichen wurde.

2 Der Effekt wére effektiv wohl etwas geringer, da die Gesamtauflage vermutlich noch etwas grosser ist als die in

dieser Berechnung bertcksichtigten Titel in der Postzustellung (aufgrund Kioskverkaufe oder Friihzustellung).
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26.1

2.6.2

Impact — Wirkung hinsichtlich der politischen Ziele

Uberblick

Das politische Oberziel der Presseférderung ist die Erhaltung der Meinungsvielfalt. Wie sich
die Pressefdrderung auf die publizistische Vielfalt und schliesslich auf die Meinungsvielfalt
auswirkt, ist schwierig abzuschétzen. Die Presseférderung als medienpolitisches Instrument
basiert auf der Annahme, dass zwischen struktureller und publizistischer Vielfalt ein Zusam-
menhang besteht. So wird angenommen, dass die Férderung einer vielféltigen Struktur des
Pressemarktes, d.h. einer Vielzahl von Titeln und/oder Verlagen, sich positiv auf die publizis-
tische Vielfalt und damit auf die Meinungsvielfalt auswirkt.

Abbildung 2-15: Politische Ziele der Pressefdrderung

Meinungsvielfalt

* *

Presse Radio/TV

Internet
Publizistische Vielfalt im Pressemarkt

Inhaltliche Vielfalt: Informations- . Strukturelle Vielfalt:
und Meinungsvielfalt Angebots- und Anbietervielfalt
e menSgRRessore Titelvielfalt Verlegervielfalt
vielfalt vielfalt

Presseférderung

Quelle: Eigene Darstellung gestiitzt auf Puppis (2010), fog - Forschungsbereich Offentlichkeit und Gesellschaft
(2010) und Kellermuller (2007)

Strukturelle Vielfalt

Ein Forschungsprojekt von Werner A. Meier et al. untersucht im Auftrag des BAKOM parallel
zur vorliegenden Ecoplan-Studie die strukturelle und inhaltliche Vielfalt der Medien in ausge-
wahlten Regionen der Schweiz.”* Erste Zwischenergebnisse weisen darauf hin, dass die
Presseforderung die allgemeinen Strukturentwicklungen, die auch die Regional- und Lokal-
presse betreffen, nicht bzw. nur geringfiigig beeinflussen kann. So schreitet der Konzentrati-
onsprozess voran und die Zahl unabhangiger Verlagshauser ist abnehmend. Zunehmend

2 Meier et al. (laufend), Pluralismus in Regionalzeitungen.
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findet auch transregional eine Konzentration statt (ospw. mit der Ubernahme der Edipresse-
Gruppe durch Tamedia). Nur wenige regional verwurzelte Zeitungsunternehmen kénnen sich
halten. Die Anbietervielfalt nimmt also weiterhin ab.

Auch die Titelvielfalt nimmt weiter ab. So ist die Titelzahl der Kaufzeitungen von 2000 bis
2009 um 15% zurl'Jckgegangen.23 Im 2007 erschienen Bericht des BFS zur Pressevielfalt in
der Schweiz heisst es: ,Ausser in einzelnen grosseren Agglomerationen gibt es kaum mehr
lokale Raume, in denen mehrere Tageszeitungen je ausschliesslich fir diesen Lokalraum in

w24

direkter, journalistischer Konkurrenz zueinander stehen.“”" Mit wenigen Ausnahmen sind die

«Eine-Zeitungs-Regionen» in der Schweiz also die Regel.

Hinsichtlich der strukturellen Vielfalt, konkret der Titel- und Verlegervielfalt, hat die Férderung
der Regional- und Lokalpresse also kaum Wirkung gezeigt. Es gilt aber anzumerken, dass
«Eine-Zeitungs-Regionen» besser sind als «Keine-Zeitungs-Regionen». Die Forderung der
Regional- und Lokalpresse tragt insofern zur Meinungsvielfalt bei, dass die Regionalzeitun-
gen sicherstellen, dass tber Themen der Lokal-, Regional- und Kantonspolitik iberhaupt in
der Presse berichtet wird und dort die verschiedenen Meinungen (z.B. von Parteien) zu Wort
kommen.

Auf der nationalen resp. Uberregionalen Ebene ist die Titel- und die Verlegervielfalt nattrlich
ein ebenso wichtiges Anliegen. Auch auf dieser Ebene hat eine Konzentration bzw. eine Re-
duktion der strukturellen Vielfalt stattgefunden (bspw. Gbernimmt ,Der Bund“ heute grosse
Teile vom ,Tagesanzeiger®). Dennoch kann davon ausgegangen werden, dass es auf der
nationalen Ebene weiterhin verschiedene unabhéangige Pressestimmen geben wird.

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Pressebranche verbunden mit zunehmenden Kon-
zentrationstendenzen sind selbstverstandlich kein ausschliesslich schweizerisches Phéano-
men. Ein aktueller Bericht der OECD gibt einen Uberblick und fasst auch die presse- und
medienpolitischen Bemihungen zusammen, mit denen einige OECD-L&nder der sogenann-
ten Medienkrise begegnen.®

Inhaltliche Vielfalt

Das Jahrbuch 2010 Qualitat der Medien kommt zum Schluss, dass in der Berichterstattung
die Bedeutung der klassischen Ressorts Politik, Wirtschaft und Kultur zugunsten der ge-
mischten und unterhaltenden Ressorts zuriickgeht (,Human Interest*).”® Diese Entwicklung
ist keine Erfolgsmeldung fir die Presseférderung. Sie ist auch deshalb problematisch, weil

% vgl. BFS Medienindikatoren: Printmedien: Angebot Presse, basierend auf Zahlen des Verbandes Schweizer

Presse und der WEMF; als Kaufzeitungen gelten Zeitungen mit universellen Inhalten, welche wdchentlich min-
destens 1x unter einem eigenstandigen Namen erscheinen.
2 Bundesamt fiir Statistik (2007), Pressevielfalt Schweiz, S. 7.
% OECD (2010), The Evolution of News and the Internet.

% f5g - Forschungsbereich Offentlichkeit und Gesellschaft (2010), Jahrbuch 2010 Qualitat der Medien.
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damit zunehmend das fir die Presseférderung angefihrte Argument der staatspolitischen
Relevanz der Presse in Frage gestellt wird.

Das Forschungsprojekt von Werner A. Meier et al. stellt fest, dass der Boulevard auch in den
klassischen Ressorts vermehrt Einzug halt und die institutionelle Politik — und zwar vor allem
die Auslandberichterstattung — in den Regionalzeitungen an Bedeutung verliert. In den Inter-
views, die das Forschungsteam um Werner A. Meier mit Medienschaffenden und Politikern
gefiihrt hat, beklagen beide befragten Gruppen die zunehmende Personalisierung und Bou-
levardisierung der Berichterstattung sowie den fehlenden publizistischen Wettbewerb.*’

Fazit zu den Wirkungen der Pressefdorderung

Die vorliegende Evaluation hat primar den Outcome, also die Wirkungen fur die geférderten
Zeitungen untersucht. Zur Impactebene werden die aktuell beim BAKOM laufenden For-
schungsarbeiten relevante Erkenntnisse liefern, auch wenn von der Beurteilung der Mei-
nungsvielfalt keine direkten Rickschlisse auf die Presseférderung maoglich sind.

Aufgrund des Ausmasses der ohne Pressefdrderung resultierenden Abopreiserh6hungen ist
festzustellen, dass die Presseforderung fiir die Regional- und Lokalpresse einen wichtigen
Beitrag darstellt. Derartige, z.T. grosse Abopreiserhdéhungen héatten einen Leserschwund und
damit auch einen Verlust der Attraktivitat und Ertragskraft bei Werbekunden zur Folge. Bei
der Mitgliedschaftspresse hingegen wirde ein Wegfall der Presseférderung pro Mitglied nur
zu geringen Mehrkosten filhren. Zudem ist anzunehmen, dass die Mitgliedschaftspresse
starker auf andere Infokanéle wie elektronische Newsletter ausweichen wirde.

Die Wirksamkeit der Presseférderung hinsichtlich der politischen Ziele der publizistischen
Vielfalt sowie der staatspolitischen Relevanz der Presse ist hingegen sehr begrenzt. Die
Marktentwicklungen machen es immer schwieriger, diese Anspriiche zu erfillen, und dage-
gen ist die Pressefdrderung nicht wirksam genug.

# Meier et al. (laufend), Pluralismus in Regionalzeitungen.
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3.1

3.1.1

Ex-Ante-Analyse zur Forderung der Presse in der Zukunft

Das Instrumentarium im Uberblick

Formen der Presseférderung

Es konnen direkte und indirekte Formen der Presseforderung unterschieden werden.?®
Direkte Presseforderung entspricht einer direkten finanziellen Zuwendung des Staates an die
Zeitungsherausgeber, wahrend indirekte Presseférderung diese nur mittelbar beginstigt,
ihnen aber einen wirtschaftlichen Vorteil verschafft.

Die Unterscheidung zwischen allgemeinen und selektiven Hilfen verweist auf die Empfan-
ger der Presseférderung:

e Allgemeine Massnahmen kommen allen Zeitungen zugute.

o Selektive Formen der Presseférderung begiinstigen nur bestimmte Zeitungstitel.
Entsprechend zielen allgemeine Massnahmen darauf ab, die wirtschaftliche Lage der Presse

insgesamt zu verbessern, wahrend selektive Massnahme bestimmte Presseerzeugnisse
gezielt férdern wollen.

Abbildung 3-1: Formen der Presseférderung

Presseférderung

!—‘—\ !—‘—\

allgemein selektiv allgemein selektiv

Quelle: Holtz-Bacha (1994), Presseforderung im westeuropéischen Vergleich.

% vgl. Holtz-Bacha (1994), Presseforderung im westeuropaischen Vergleich.
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3.1.2

3.1.3

Massnahmen der Presseférderung

Abbildung 3-2 gibt einen Uberblick tiber mégliche Massnahmen der Presseférderung.

Abbildung 3-2: Massnahmen der Pressefdorderung

- allgemein selektiv

Tlellf=148| » Steuererleichterungen (v.a. reduzierte MWST) e  Steuererleichterungenin Abhéangigkeit von

e Reduzierte Post- / Bahntarife bestimmten Kriterien (bspw. Auflagenhdhe)

e Reduzierte Telekommunikationsgebiihren e Reduzierte Post- / Bahntarife fur Titel mit
e Fodrderung von Nachrichtenagenturen kleiner Auflage
e Forderung Verkaufsstellen

e Fodrderung Aus-/Weiterbildung

e Lese-/Nachfrageférderung

e Preis- und Zollreduktion firr Zeitungspapier

direkt e Subventionierung aller Zeitungen e Subventionierung bestimmter Zeitungen
e Unterstiitzung von Druck- und o Kreditvergabe zu giinstigen Konditionen
Vertriebskooperationen e Anzeigen staatlicher Stellen

e Unterstiitzung von Investitionen zur
Modernisierung

e Exportsubventionen

Quelle: Puppis (2010), Einfihrung in die Medienpolitik

Beurteilung des Instrumentariums in der Literatur

Die Beurteilung, welche in der Literatur gestiitzt auf empirische Untersuchungen abgegeben
wird, fallt erntichternd aus:*®

Allgemeine Massnahmen bringen zwar Kostenerleichterungen fiir alle, sie kénnen aber
Konzentrationsprozesse nicht vermeiden, weil sie die Marktposition der auflageschwa-
chen Zeitungen im Verhaltnis zu den auflagestarken Zeitungen nicht verbessern.

Selektive Massnahmen kdnnen schwéacheren Zeitungen einen Vorteil auf dem Markt
verschaffen und damit ihr Ausscheiden vom Markt verhindern. Sie erhalten aber priméar
den Status Quo und sind nur in Ausnahmeféllen in der Lage, eine Dynamik zu erzielen,
die neuen Titeln den Marktzutritt erméglicht.

Die direkte Presseforderung sieht sich mit der Befiirchtung konfrontiert, dass die Pres-
sefreiheit eingeschrankt werden kénnte und der Staat Einfluss nimmt auf die Verlage bzw.
diese finanziell zu einer wohlwollenden Berichterstattung ,nétigt“. Zu dieser Frage liegen
kaum empirische Untersuchungen vor. Gemass den zitierten Literaturquellen sei es
selbstverstandlich relevant, welches Gremium Uber die Auswahl der geférderten Titel und

29

Vgl. Holtz-Bacha (1994), Presseférderung im westeuropdischen Vergleich, S. 455-456. Puppis (2010), Einfuh-
rung in die Medienpolitik, S. 176-178.
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3.2

3.2.1

die Férdersumme entscheide. Die Unabhéngigkeit vom Staat kénne aber einfach sicher-
gestellt werden, indem die Forderung weitgehend automatisiert erfolge und der Vergabe-
kommission nur ein Minimum an Ermessensspielraum zukommt.

e Die indirekte Pressefdrderung ist in Westeuropa am starksten verbreitet, da sie in der
Zeitungsbranche oft die hohere Akzeptanz geniesst als eine direkte Férderung. Da die als
wirkungsvoller eingestuften selektiven Massnahmen bei der indirekten Presseférderung
jedoch seltener sind als bei der direkten, fallt die Beurteilung in der Literatur eher negativ
aus.

Pressefdorderung: Was passiert in Europa?

Massnahmen der Presseférderung in Europa im Uberblick®

Abbildung 3-3 enthalt eine Ubersicht zu den aktuell in Europa angewandten Presseférde-
rungsmassnahmen:

¢ Indirekte Massnahmen:

— Steuererleichterungen stellen insgesamt die am haufigsten angewandte und finanziell
bedeutendste Presseférderungsmassnahme dar. In ganz Westeuropa profitieren Pres-
seunternehmen von einer Befreiung (NO, Fl, UK, BE) oder einer teilweisen Reduktion
der Mehrwertsteuer (CH, DE, FR, AT, IT, PT, ES, SE), in einigen Landern wird sogar
ganz auf die Besteuerung verzichtet.

— Die Subvention ermassigter Posttarife hat dagegen stark an Bedeutung verloren. In
den skandinavischen L&andern sowie in unseren deutschsprachigen Nachbarlandern
wurde diese Massnahme abgeschafft. Sie spielen neben der CH lediglich noch in Fl,
IT, PT, ES und BE*" eine Rolle.

¢ Direkte Massnahmen:

— 9 Lander haben direkt-selektive Subventionen von bestimmten Zeitungen implemen-
tiert, dazu gehéren bspw. Zweitzeitungen (AT, SE, NO), Zeitungen von sprachlichen
Minderheiten (SE, NO, FI, ES, BE) oder Zeitungen politischer Parteien (IT, FI).

Gemessen an der Anzahl der Presseférderungsmassnahmen fiihrt Frankreich das Feld vor
Italien und Belgien an.

% puppis (2010), Einfuhrung in die Medienpolitik, S. 178-184.

In Belgien gibt es einen (nicht publizierten, mit Verlegern ausgehandelten) Sondertarif fir Zeitungen und andere
Periodika. Als Zeitungen gelten nur jene, die mindestens funf Mal pro Woche erscheinen, wobei es keinen Ma-
ximalanteil fir Werbung gibt. Bei Periodika liegt dieser bei 70%. Siehe Art. 21 ff des Arrété royal du 27 avril 2007
portant réglementation du service postal unter http://www.bipt.be/ShowDoc.aspx?objectiD=2415&lang=fr. Eine
Evaluation zur Presseférderung gibt es nicht. Diese und weitere Informationen wurden freundlicherweise durch
die PostReg abgeklart.
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3. Ex-Ante-Analyse zur Férderung der Presse in der Zukunft ECOPLAN

Abbildung 3-4 enthélt eine Zusammenstellung des finanziellen Umfangs der Presseférderung
im Verhaltnis zum BIP:

¢ In den nordischen Landern (angefuhrt von Norwegen) wird proportional am meisten Geld
fur die Presseférderung ausgegeben. Wobei es zu anzumerken gilt, dass in Finnland die
Pressefdrderung kontinuierlich abgebaut wurde und Frankreich Finnland inzwischen
Uberholt haben dirfte. In den skandinavischen Landern ist zusammen mit der Schweiz die
Zeitungsdichte am grdssten.

o Im Mittelfeld liegen die Mittelmeerldnder, deren Pressemaérkte deutlich weniger ausdiffe-
renziert sind.

e Proportional am wenigsten Geld wird in den drei deutschsprachigen Landern fir die Pres-
seférderung ausgegeben. Die Zeitungsauflage pro 1000 Einwohner liegt in diesen Lan-
dern hingegen im Mittelfeld.
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3. Ex-Ante-Analyse zur Foérderung der Presse in der Zukunft ECOPLAN

Abbildung 3-4: Volumen der Presseférderung in Mio. EUR und Volumen Presseférderung im Verhaltnis zum BIP (2008)

Geschatztes Volumen der gesamten 528.7 1'336.4 173.2 201.7 213.3 104.3 749.3 | 1175

Presseférderung 2008

Presseférderung in Millionstel des
BIP 2008 2"

Quellen: 1) WAN (2010); 2) EuroStat; 3) Hari (2005)
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3.2.2

Entwicklungen in ausgewahlten Landern

a) Frankreich

Der franzdsische Pressemarkt ist gepragt von einer relativ geringen Zeitungsdichte. ,Hohe
Verkaufspreise, Absatz Uberwiegend am Kiosk und nicht Giber das Abonnement, ein schlech-
ter Vertrieb sowie der relativ schwache franzdsische Werbemarkt sind die seit Jahrzenten
beklagten Merkmale des Tageszeitungssektors, die nicht nur, aber vor allem den Pariser
Blattern zu schaffen machen®, schreiben Christina Holtz-Bach und Jacob Leidenberger in
einem Beitrag fiir das Frankreich-Jahrbuch 2008.% Zur Rettung der franzosischen Presse hat
Staatsprasident Sarkozy im Januar 2009 ein umfassendes Modernisierungsprogramm vorge-
stellt. Zusatzliche 600 Millionen Euro fur ein Dreijahresprogramm sowie eine Strukturreform
sollen die chronisch defizitéare franzdsische Presse wieder rentabel machen. Um auch jinge-
re Leser wieder starker an das Printmedium Zeitung zu binden, hat Sarkozy vorgeschlagen,
dass alle 18-Jahrigen ein Jahr lang ein Zeitungsabonnement ihrer Wahl unentgeltlich bezie-
hen kénnen. Die Verleger wirden die Abonnementskosten, die Regierung die Zustellung
Ubernehmen.

Fur die Vergabe der Gelder der direkten Pressefdorderung ist eine Kommission des Kultur-
und Kommunikationsministeriums zusténdig. Das Volumen betrug 2008 92 Mio. EUR. Es
kommen hauptséchlich drei Massnahmen zur Anwendung.

e Die finanzielle Unterstitzung von Vertriebskooperationen kommt einerseits nationalen
politischen Tages- sowie regionalen politischen Wochenzeitungen zugute. Anderer-
seits wird die Auslandsverbreitung franzosischer Zeitungen staatlich unterstitzt, um damit
einen Beitrag zur Verbreitung der franzésischen Sprachen und Kultur zu leisten.

e Mit dem Ziel der Aufrechterhaltung von Pluralismus im heimischen Zeitungsmarkt werden
Zeitungen in einer schwierigen wirtschaftlichen Lage selektiv gefordert.

e Als weitere Massnahme férdert der Staat bestimmte Projekte tiber den Modernisierungs-
fonds, der Investitionen in neue Technologien unterstitzt und den Onlinefonds, der Kredi-
te fur die Entwicklung von Online-Ausgaben von Tageszeitungen vergibt.33

Das Volumen der indirekten Presseférderung betragt in Frankreich mehr als das Zehnfa-
che der direkten Presseférderung. Sie umfasst nebst erméssigten Post-, Bahn- und Mehr-
wertsteuertarifen auch eine ganze Reihe weiterer Massnahmen wie die Férderung von Nach-
richtenagenturen durch Abonnements staatlicher Stellen und diverse steuerlichen Vergunsti-
gungen.

Die franzdsische Presseforderung fallt durch ihre Massnahmenvielfalt auf, kaum eine Mass-
nahme, die in Frankreich nicht angewendet wirde. Die Vielzahl an Massnahmen und invol-
vierten Vergabeinstanzen erhoht jedoch die Gefahr der staatlichen Abhangigkeit betracht-

% Zitiert nach medienforum.nrw (2010), Presseférderung: Politik und Verlage pladieren fir indirekte Hilfen.

% puppis (2010), Einfihrung in die Medienpolitik, S. 187.
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lich.** So klagen unabhéngige Publizisten, dass Kritisches Uber den Staatsprasidenten nur
noch selten in der franzosischen Presse zu lesen sei.* Weichert/Kramp (2009) stellen fest,
dass Prasident Sarkozy fast alle Vorschlage von Verlegern, Medienverbanden und Drucker-
gewerkschaften aufgreife und stellen deshalb die kritische Frage nach den Zielen, die der
medienaffine Prasident aufgrund seiner kumpelhaften Nahe zu einflussreichen franzdsischen
Zeitungsmagnaten mit dieser Forderpolitik verfolge.

Aktuelle pressepolitische Férdermassnahmen in Frankreich®®
e Les aides directes

— Les aides a la diffusion

- Les réductions tarifaires de la SNCF
L'aide a la modernisation des diffuseurs
L’aide exceptionnelle au bénéfice des diffuseurs de presse spécialistes et indépendants
Le fonds d’aide a la distribution et a la promotion de la presse francaise a I'étranger
L'aide au portage de la presse
Aide a la distribution de la presse quotidienne nationale d’information politique et générale

— Les aides concourant au maintien du pluralisme

Le fonds d’'aide aux quotidiens nationaux d’information politique et générale a faibles res-
sources publicitaires

Le fonds d’'aide aux quotidiens régionaux, départementaux et locaux d’information politique
et générale a faibles ressources de petites annonces

L'aide aux publications hebdomadaires régionales et locales

Le fonds d’aide a la modernisation de la presse quotidienne et assimilée d’information poli-
tique et générale

Fonds d’aide au développement des services de presse en ligne

e Les aides indirectes

— Sur le plan fiscal
- Le taux réduit de TVA
- Le régime spécial des provisions pour investissements
- L’exonération de la cotisation fonciére des entreprises (anciennement taxe professionnelle)
des éditeurs et agences de presse
— Sur le plan social
- Le régime dérogatoire des taux de cotisations de sécurité sociale des vendeurs- colporteurs
et des porteurs de presse
- Le calcul des cotisations sociales des journalistes
- Le statut social des correspondants locaux de presse
— Sur le plan postal
- Les tarifs postaux préférentiels

% Hari (2005), Presseférderung im internationalen Vergleich, S. 57.

% medienforum.nrw (2010), Presseforderung: Politik und Verlage pladieren fur indirekte Hilfen.

% http://www.ddm.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=27 (3.12.2010)
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b) Osterreich

Bis zur 2004 erfolgten Novellierung des Presseférderungsgesetz (PresseFG 2004) war Os-
terreich in der Presseférderung hauptsachlich nach dem so genannten ,Giesskannenprinzip®
verfahren. Seit der Umstrukturierung der Presseférderung im Jahr 2005 gilt Osterreich jedoch
als Vorreiter in der Entwicklung einer elaborierten Pressesubvention und seiner Umsetzung
in der Praxis. Unter Berucksichtigung verlagsspezifischer Bedirfnisse und zukunftsgerichte-
ter Qualitatssicherung soll mit dieser Reform die Vielfalt der Presse gewahrleistet werden.

Das heutige System besteht aus drei Saulen, wobei die ersten zwei der direkten Pressefor-
derung zuzuordnen sind. Osterreich ist somit das einzige deutschsprachige Land, das eine
direkte Presseférderung implementiert hat.®

e Mit der finanziellen Unterstiitzung von Vertriebskooperationen werden Tages- und Wo-
chenzeitungen mit einer gewissen Mindestauflage geférdert, die von mehr als nur lokalem
Interesse sind. Der Forderbetrag ist fir alle geférderten Tageszeitungen gleich.

e Die ,Besondere Férderung zur Erhaltung der regionalen Vielfalt der Tageszeitungen® gilt
als Existenzpramie fur Zweitzeitungen und ist den Tageszeitungen vorbehalten, die keine
marktfihrende Stellung innehaben.

Zur indirekten Presseférderung gehdrt ein ganzes Massnahmenpaket zur Qualitéats- und
Zukunftssicherung.

e Massnahmen zur redaktionellen und externen Journalistenausbildung

o Leseférderung an Schulen

e die Grindung von Presseklubs

e Presseforschung

« Unterstiitzung von Auslandskorrespondenten.®

In Osterreich wird die Hohe der Beitrage vom Parlament im Presseforderungsgesetz festge-
legt. Eine Presseforderungskommission entscheidet offene Fragen, und fur die Vergabe der
direkten Mittel ist die Regulierungsbehérde (KommAustria) zustandig.® Im Gegensatz zu den
meisten europdischen Landern bewegt sich in Osterreich das Volumen der direkten Presse-
foérderung mit 12.8 Millionen Euro etwa in der gleichen Gréssenordnung wie die bei der indi-
rekten Presseférderung.

Gemass einer von der KommAustria 2006 durchgefiihrten Evaluierung der im Presseforde-
rungsgesetz festgelegten Férdermassnahmen ist die Anzahl Tageszeitungen zwischen 2003
und 2006 von 15 auf 17 Titel gestiegen (davon erhalten 15 F(jrderungsbeitrétge).40 Der Uber-

" puppis (2010), Einfihrung in die Medienpolitik, S. 183-184.
% Weichert/Kramp (2009), Das Verschwinden der Zeitung? S. 51.
% puppis (2010), Einfuhrung in die Medienpolitik, S. 183-184.

4 KommAustria (2006), Evaluierung der im Presseforderungsgesetz 2004 festgelegten Férdermassnahmen im

Jahr 2006, S. 27
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wiegende Teil der Zeitungsverleger beurteilt die Neuerungen als sinnvoll und die Reform
grundséatzlich positiv. Sehr begrisst werden auch die redaktionsinterne Journalistenausbil-
dung und die Leseférderung. Nach Ansicht der Gewerkschaft ,Druck, Journalismus, Papier*
sollte die Presseforderung ganz klar als demokratiepolitische Aufgabe und nicht als Wirt-
schaftsforderung positioniert werden und in diesem Sinn nur fir Medien gelten, die Uber ein
Mindeststandards erfiillendes Redaktionsstatut verfiigen und sich zu Einhaltung klarer Eh-
renkodizes verpflichten.

Trotz dem positiven Tenor finden sich auch kritische Stimmen zur dsterreichischen Presse-
forderung: ,Sie I6st keinen publizistischen Anspruch ein, sie fordert weiterhin die marktbe-
herrschenden Tageszeitungen und sie schafft keinen Anreiz, mit den Férdermitteln entweder
in die Qualitat oder aber in die 6konomische Tragfahigkeit zu investieren*.** Laut Medienbe-

richten steht auch bereits eine neue Reform der Presseférderung an.

c) Schweden

Schweden wurde in den 1960er und 70er Jahre von einem schweren Zeitungssterben ergrif-
fen, dem unter anderem viele schwedische Lokalzeitungen zum Opfer fielen. Unter dem Ein-
druck hitziger Diskussionen wurde damals der Grundstein fiir die staatliche Subventionierung
gelegt. Durch diese Vorreiterrolle gilt Schweden als das wohl bekannteste Vorbild fir die
direkte Presseférderung. Das millionenschwere Engagement wird mit der zentralen Funktion
von Zeitungen als politische und soziale Informationsinstrumente begriindet. Die Férdermittel
werden aus einer Werbesteuer gespeist, die eigens fur das Subventionsgesetz eingefiihrt
wurde.* Verteilt werden die Gelder vom ,Press Subsidies Council*, der von der Regierung
eingesetzt wird und sich aus Reprasentanten der verschiedenen politischen Strdmungen
zusammensetzt.

Nebst der in Europa weit verbreiteten Mehrwertsteuerreduktion werden in Schweden zwei
Arten von Massnahmen unterschieden:

e Zur direkten Pressefdérderung gehdren Betriebszuschiisse fur Zweitzeitungen, die das
Ziel haben, diese selektiv zu férdern und ihre benachteiligte Position auf dem Werbemarkt
zu kompensieren. Mit einer sehr genauen Definition der Forderkriterien soll Interpretati-
onsspielraum verhindert werden, um die Unabhé&ngigkeit der Zeitungen vom Staat zu ga-
rantieren

e Je nach Quelle wird die staatliche Vertriebsforderung in Schweden ebenfalls als direkte
oder auch als indirekte Presseférderung beurteilt: Wenn Zeitungen auf eigene Vertriebs-
systeme verzichten, kdnnen sie von einer staatlich organisierten Zustellung profitieren.
Dadurch sollen Wettbewerbsnachteile kleinerer Zeitungen neutralisiert werden. Als Folge
dieser Vertriebsforderung wurden in Schweden die vergunstigten Posttarife fur die Zei-
tungszustellung aufgehoben.

“ Trappel (2005), Medienférderung: Ein Komplementarinstrument der schweizerischen Medienpolitik?, S. 94.

42 Weichert/Kramp (2009), Das Verschwinden der Zeitung?, S. 54ff.
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3.2.3

3.3

3.3.1

Dem schwedischen Pressefdrderungssystem wird zugutegehalten, dass das Ausscheiden
gewisser Zeitungen aus dem Markt verhindert und die Neugriindung einiger Titel erméglicht
werden konnte.*® Picard (2007) stellt jedoch in Frage, ob es sich dabei nicht um eine kontra-
produktive Regelung handelt, da der ohnehin lahmende Anzeigenmarkt durch die Besteue-
rung von Werbung in Printmedien im Gegensatz zu der steuerfreien Werbung im Privatfern-
sehen und Internet zusatzlich belastet werde. Zudem habe sich die inhaltliche Qualitat der
gefdrderten Zeitungen nicht verbessert und der Kollaps verschiedener Zeitungstitel habe
nicht verhindert werden kénnen.*

Trends in Europa in Kurzform

Die aktuellen Entwicklungen in Europa kénnen folgendermassen zusammengefasst werden:

e Genereller Trend: Indirekte Presseférderungsmassnahmen, wie die Reduktion von Post-
und Bahntarifen, wurden in den letzten Jahren in vielen Landern abgeschafft. Etwa die
Hélfte der beobachteten EU-L&nder haben das Volumen der fiir die Presseférderung ein-
gesetzten finanziellen Mittel in den vergangenen Jahren gesenkt.

o Gegensatzliche Entwicklungen: Wahrend sich in den nordischen Landern bzgl. der Wirk-
samkeit der Presseforderung Erntichterung breit macht, herrscht in Frankreich zurzeit Eu-
phorie.45 Préasident Sarkozy baut die Presseférderung massiv aus.

e Massnahmen: Die indirekt-allgemeine Massnahme der Steuererleichterungen bleibt das
am héaufigsten genutzte und das finanziell bedeutendste Instrument. Hingegen wurde die
indirekte Forderung mittels Subvention der Posttarife in vielen Landern abgeschafft und
hat insgesamt stark an Bedeutung verloren. Mittlerweile werden in vielen Landern direkt-
selektive Subventionen zugunsten bestimmter Zeitungen gesprochen.

Schweizer Pressefdorderung in der Zukunft
Forderungen der Stakeholder

a) Post®

Fur die Post steht im Vordergrund, dass das bisherige Zugestéandnis der ,unveranderten
Endpreise plus Teuerung" fur Titel mit Presseférderung aufgegeben wird. Dieses Zugestand-
nis hat zur Folge, dass die Subventionen des Bundes die Kosten der Post nicht decken. Eine
Weiterfihrung dieses Ansatzes wirde also deutlich mehr Bundesmittel erfordern. Die Post
schlagt deshalb vor, den mit den Verlegern entwickelten Markttarif auch fir die Titel mit Pres-

“3 Puppis (2010), Einfiihrung in die Medienpolitik, S. 181-182.

“ Weichert/Kramp (2009), Das Verschwinden der Zeitung?, S. 55.

45

Picard (2007), Subsidies for newspapers.

“ Die Schweizerische Post (2010), Detailposition zur neuen Postgesetzgebung: Presseférderung.
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seforderung anzuwenden. Die Presseférderungsmittel des Bundes konnten dann in Form
einer ,Preiserméssigung pro Zeitungsexemplar an die forderberechtigten Titel weitergege-
ben werden (ein fixer oder sich aus der Férdersumme ergebender Betrag pro Exemplar). Die
Vorteile dieses Modelles aus Sicht Post wéren:

o Flexibilitat fir den Gesetzgeber: Er kann die Fordermittel Uber die pressepolitischen Vor-
gaben sowie Uber die H6he der Abgeltungen steuern und bei Bedarf der aktuellen Situati-
on anpassen

o gleiches Tarifsystem fur Titel mit und ohne Presseférderung: Gleichbehandlung aller Ver-
lage, keine Marktverzerrungen

e einfacher Vollzug fiir die Post

b) Verband Schweizer Medien*’

Fur den Verband Schweizer Medien steht die publizistische und unternehmerische Freiheit
der Verlage im Zentrum. Er lehnt deshalb eine direkte Presseférderung ab. Die Politik soll
ausschliesslich mit indirekten Massnahmen ein giinstiges Umfeld fiir die Medienunternehmen
schaffen. Dazu gehdren aus Sicht des Verbandes:

e Bessere Vertriebskonditionen dank einem Vertriebsmodell der Post zu Grenz- statt Voll-
kosten

o Vollstdndige Befreiung der publizistischen Medienleistungen von der MWST bzw. zumin-
dest reduzierte Satze fir alle Medienprodukte

e Leistungsschutzrecht fur Medienunternehmen*®
e Beibehaltung des Online-Werbeverbot fir die SRG

e Forderung der Aus- und Weiterbildung (Berufs- und héhere Fachprifungen)

Im Gesprach hat der Verband zudem gedussert, dass er ein einheitliches Tarifmodell fiir alle
Zeitungen begriissen wiirde, um Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen.

47 Verband Schweizer Medien (2010), Medienpolitisches Manifest.

“8 Ein Leistungsschutzrecht sichert den Medienunternehmen ein exklusives Recht an ihren Inhalten zu und soll im

Zeitalter des Internets verhindern, dass Artikel oder Ausziige aus Artikeln ungefragt und entschadigungslos ver-
wendet werden.
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3.3.2

Empfehlungen von Experten

Im Rahmen eines Workshops wurden die Einschatzungen von Medien- und Publizistikexper-
ten® zur Pressefdrderung in der Schweiz aufgenommen, welche sich wie folgt zusammen-

fassen lassen:

Beurteilung des geltenden Modells:

Die Pressefdrderung in der Schweiz ist hinsichtlich der publizistischen Vielfalt und dem
Beitrag der Presse zur Demokratie wirkungslos, da die Férderung zu allgemein und zu
indirekt erfolgt.

Die Presseférderung kann die Strukturprobleme nicht I6sen, konkret die Monopolisie-
rungstendenzen nicht stoppen, sondern verbessert hochstens die Uberlebenschancen
einiger Zeitungen.

Anforderungen an ein zukinftiges Modell:

Im Zeitalter des Internets erscheint eine allein an Printmedien ausgerichtete Forderung
anachronistisch. Aufgrund der Konvergenz der Informationsmedien ist langfristig eine
Annédherung der Férdermodelle der verschiedenen Mediengattungen notwendig.

Nur selektive Massnahmen fordern die Vielfalt.

Eine direkte Forderung schrankt die Unabhangigkeit der Presse nicht ein, wenn die
Gelder gestitzt auf genau definierte Forderungskriterien automatisiert vergeben wer-
den.

Die Transparenz hinsichtlich der Eigentumsstrukturen ist zu verbessern, damit klar ist,
ob ein unabhéngiger Titel oder ein Kopfblatt geférdert wird.

Unterschiedliche Meinungen zu den Bedingungen, an welche eine Subventionie-

rung geknipft werden soll:

Organisatorische Anforderungen analog zum neuen Radio- und Fernsehgesetz: Zei-
tungen, die von Fordergeldern profitieren méchten, sollen einen Leistungsauftrag vor-
legen, diesen vertffentlichen und zudem den Nachweis erbringen, dass sie dessen
Einhaltung kontrollieren, z. B. Gber ein Qualitatssicherungssystem.

Organisatorische Anforderungen zur Verbesserung der Personalsituation in den Re-
daktionen: Um Fdrdergelder beziehen zu kdnnen, sollen Zeitungen Uber eine Redakti-
onsausstattung verfigen, die in einem bestimmten Verhaltnis zur Auflage steht.

Inhaltliche Anforderungen: Gefdrdert werden soll nur die politisch relevante Presse,
konkret Zeitungen, die in ihrer Berichterstattung den Kernressorts Politik, Wirtschaft,
Kultur eine grosse Bedeutung beimessen. Der Grundversorgungsaspekt der Presse-
forderung erlaubt eine engere Definition des Inhalts.

49 Eine Liste der teinehmenden Personen findet sich im Impressum.
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3.3.3

Katalog denkbarer Optionen

Bezlglich der Massnahmen der Pressefdrderung sind fur die Zukunft aus Sicht der Evalua-

toren folgende Optionen denkbar:

a)
b)

b2)

cl)
c2)

d)

Volliger Verzicht auf Presseférderung
Vereinfachung der indirekten Presseférderung via Ermassigung der Posttarife

Selektivere Ausgestaltung der indirekten Presseférderung via Erméassigung der Post-
tarife

Direkte Presseférderung mit formellen Kriterien analog Option b1)
Selektivere Ausgestaltung der direkten Presseférderung

Erganzende Option zur Forderung der Meinungsvielfalt (zuséatzlich zu allen Optionen
denkbar)

Diese Optionen werden untenstehend erlautert.

Beziiglich der Finanzierung der Pressefdrderung gibt es ebenfalls unterschiedliche Ansétze.

Ein

Blick ins Ausland oder auch ins schweizerische Radio- und Fernsehgesetz zeigt auf,

dass die Pressefdrderung auch anders als mit Steuermitteln finanziert werden kénnte.

Abgabe der Branche, z.B. auf Werbeertragen: Die Mittel kdnnten durch die Branche selbst
aufgebracht werden, indem sie z.B. wie in Schweden verpflichtet wird, eine Steuer auf ih-
ren Werbeertragen zu entrichten, die dann anschliessend nach bestimmten Kriterien oder
einfach proportional zur Auflagezahl an die Branche riickverteilt wird. Dies wére aber
kaum mdglich ohne Verfassungsgrundlage, die einen Eingriff des Staates in die Presse-
branche zulasst. Theoretisch ware auch eine freiwillige Branchenlésung denkbar, die aber
in diesem hart umkampften Markt ziemlich utopisch erscheint.

Allgemeine Mediengebihren: Die heutigen Konzessionsgebihren fir Radio und TV (im
Volksmund Billag-Gebihren) kdnnten zu allgemeinen Mediengebiihren umfunktioniert
werden, aus deren Ertrag auch Beitrage an die Presse (und allenfalls weitere Medien) ge-
speist werden konnten. Allerdings dirfte es dann schwierig sein, den heutigen Kreis der
Zahlungspflichtigen (heute alle Radio- und TV-Konsument/inn/en und neuerdings auch
Unternehmungen, unabhangig davon, welche Sender sie nutzen) zu begriinden. Zudem
dirfte es (noch mehr als heute) fragwirdig sein, wieso neben dem herkémmlichen Steu-
ersystem ein separates und kostspieliges Kontroll- und Inkassosystem betrieben wird, das
faktisch auf eine Kopfsteuer hinauslauft.

Finanzierung aus dem Verzicht auf die MWST-Ermassigung fur die Presse: Ein Verzicht
wirde dem Bund mehr Einnahmen verschaffen, die (mit oder ohne ausdrickliche Zweck-
bindung) fur die Pressefdrderung eingesetzt werden kdnnten. Die Abschaffung des Son-
dersatzes fir die Presse sieht auch die Vorlage des Bundesrates zur Vereinfachung der
Mehrwertsteuer (Vorlage B, Geschaft 08.053, Botschaft vom 23. Juni 2010) vor.

Finanzierung durch Umlagerungen, z.B. durch eine Konzentration der Mittel auf weniger
Titel oder nur noch auf Regional- und Lokalpresse.

52



3. Ex-Ante-Analyse zur Férderung der Presse in der Zukunft ECOPLAN

a) Volliger Verzicht auf Presseférderung

Ein volliger Verzicht wirde neben der Abschaffung ermassigter Posttarife flir ausgewahlte
Zeitungen auch die Abschaffung der MWST-Erleichterungen fur die Presseerzeugnisse be-
deuten, die knapp 60 Mio. CHF betragen.* Wie erwahnt enthalt die Vorlage des Bundesrates
zur Vereinfachung der Mehrwertsteuer (Vorlage B) auch eine Abschaffung des Sondersatzes
fur die Presse.

b1) Vereinfachung der indirekten Presseférderung via Ermassigung der Posttarife

Unter Vereinfachung verstehen wir hier die Abkehr von der Forderung ,unverdnderte End-
preise plus Teuerung“. Dies wirde die Einfiihrung eines einheitlichen, kostenorientierten
Tarifmodells fur alle Zeitungen erlauben. Damit wiirden die heute auch von den Verlegern als
negativ beurteilten Wettbewerbsverzerrungen beseitigt.

Die Presseforderung kdnnte weiterhin wie heute durch die Post umgesetzt werden. Statt Giber
einen fixierten Tarif wirden die pressegeférderten Titel neu in Form einer Ermassigung pro
Exemplar in transparenter Weise von den Fordermitteln des Bundes profitieren. Die Politik
kann entweder eine pauschale Férdersumme oder die Ermassigung pro Stiick festlegen, evtl.
differenziert nach den beiden Fdrderkategorien Regional- und Lokalpresse sowie Mitglied-
schaftspresse. Mit den geltenden Férdersummen von 20 (RLP) bzw. 10 Mio. CHF (MP) er-
gabe sich eine Preiserméassigung von 13.1 Rp. / Stk. fir RLP-Titel und 5.8 Rp. / Stk. fir MP-
Titel. Mit den Férdersummen geméss dem neuen Postgesetz vom 17. Dezember 2010 wirde
die Erméssigung fur RLP-Titel auf mindestens 19.6 Rp. / Stk. steigen (allenfalls noch hdher,
da wohl einige Titel aus Kopfblattverbunden von der Férderung ausgeschlossen werden). Fir
die Mitgliedschafts- und Stiftungspresse kann die Erméassigung pro Stick nicht bestimmt
werden, da sich die Anzahl geforderter Titel aufgrund der neu ebenfalls zugelassenen Stif-
tungspresse verandern wird. Diese Zahlen zeigen nochmals deutlich, dass um die gleiche
effektive Forderwirkung wie heute zu erzielen, héhere Abgeltungen als die bisher eingesetz-
ten 30 Mio. CHF nétig sind, wenn die Post nicht mehr auf einen stark defizitaren Tarif ver-
pflichtet wird.

Bei einer Umsetzung dieses Modells durch die Post kdnnte jedoch allenfalls ein Interessen-
konflikt auftreten: die Post hat tendenziell einen Anreiz die Forderkriterien grossziigig auszu-
legen, weil sie damit ihren Vollzugsaufwand in Grenzen halten und ihre Kunden zufrieden-
stellen kann. Dies miusste durch gestarkte Wahrnehmung der Aufsicht durch das UVEK oder
allenfalls die PostReg aufgefangen werden.

®  Die Schatzung basierend auf der MWST-Statistik 2008 ergibt Einsparungen von 59.2 Mio. CHF.
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b2) Selektivere Ausgestaltung der indirekten Presseférderung

Um die Wirksamkeit zu erhéhen, kénnte die indirekte Presseférderung selektiver ausgestaltet
werden. Dabei gehen wir davon aus, dass die Vereinfachung geméss Option bl) ebenfalls
umgesetzt wird. Die selektivere Ausgestaltung kénnte Uber eine Verscharfung der Forderkri-
terien oder Uber eine budgetneutrale Umlagerung von Bundesmitteln erfolgen:

o Verschéarfung der Forderkriterien

— Die Grundvoraussetzungen, die ein Titel erflllen muss, um als Mitgliedschaftspresse
zu gelten, kdnnten angepasst werden, so dass statt der Rechtsform einer Organisation
die staatspolitische Bedeutung einer Interessengruppe bzw. ihrer Publikation entschei-
dend wird.

— Zusatzliche Anforderungen organisatorischer oder inhaltlicher Art kénnten als Bedin-
gungen erganzt werden (vgl. dazu Abschnitt 0), so kdnnte bspw. das Kriterium des
.redaktionellen Anteils von durchschnittlich mindestens 50 Prozent" zugespitzt werden
zu ,durchschnittlich mindestens 50 Prozent redaktioneller Anteil in den Kernressorts
Politik, Wirtschaft, Kultur. Die Uberpriifung einer solchen Vorgabe wére aber, insbe-
sondere bei der Mitgliedschaftspresse, ziemlich aufwandig. Fur die Post ist es gemass
eigenen Angaben bereits heute schwierig zu beurteilen, was redaktioneller Anteil ist.

¢ Budgetneutrale Mittelumlagerung:

— Die heute fur die Mitgliedschaftspresse eingesetzten Férdermittel knnten zugunsten
der politisch relevanteren Regional- und Lokalpresse umgelagert bzw. gekdirzt werden
(vgl. dazu die Auswertung in Kap. 2.4.2).

cl) Direkte Presseforderung mit formellen Kriterien analog Option b1)

Eine einfache, auf den selben formellen Kriterien wie heute beruhende, direkte Presseforde-
rung wirde im Vergleich zur heutigen indirekten Forderung mittels Erméassigung der Posttari-
fe fur die Verlage faktisch nichts &ndern: Gestlitzt auf den heutigen Kriterienkatalog wirde
lediglich eine andere Vollzugsinstanz als die Post (bspw. PostReg) ihre Gesuche um Presse-
forderung prifen und ihnen — sofern sie als férderungswirdig anerkannt werden — einen For-
derbetrag in Abhangigkeit von der Stiickzahl auszahlen.**

Dieses Modell wéare aber unabhéangig vom Vertriebskanal, und es kdnnte die gesamte abon-
nierte Auflage der pressegeforderten Titel subventioniert werden. Bereits heute nutzen gut
ein Viertel der geférderten RLP-Titel Frihzustellung und insgesamt wird rund ein Viertel der
Gesamtmenge der geforderten Regional- und Lokalzeitungen in der Frihzustellung verteilt
(Differenz aus der Auflage im Postkanal und der beglaubigten Abonnentenzahl). D.h. fur rund
ein Viertel der Exemplare von RLP-Titeln mit Presseférderung erhalten die Verlage heute
effektiv keine Férderung.

1 Theoretisch ist es auch denkbar, weiterhin die Post mit dem Vollzug zu beauftragen. Dies ware dann allerdings
vollends eine Aufgabe, die kaum mehr mit der Aufgabe der Post zu tun hat.
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Bei unveranderter Férdersumme wirden sich die Mittel umverteilen, d.h. Verlage ohne Frih-
zustellung hatten leicht tiefere Ermassigungen, solche mit Frihzustellung (oder einer postu-
nabhéngigen Tageszustellung) wirden profitieren. Um hingegen die gleiche Férderwirkung
fur alle Exemplare (Post- und Friihzustellung) zu erhalten, mussten die Fordermittel erhoht
werden. Sofern die Frilhzustellung an Bedeutung zunimmt, um die Attraktivitat von Regional-
zeitungen zu starken, gewinnt auch die Unabhangigkeit vom Vertriebskanal an Bedeutung.

c2) Selektivere Ausgestaltung der direkten Pressefdérderung

Die direkte Presseforderung konnte analog zur indirekten Presseférderung selektiver ausges-
taltet werden, wenn die unter b2) beschriebenen Anpassungen der Forderkriterien oder bud-
getneutralen Mittelumlagerungen umgesetzt wirden.

In einem direkten Modell kann die finanzielle Férderung mit zusétzlichen Anreizwirkungen
kombiniert werden, z. B. konnte der Beitrag pro Verlag auf einen festzulegenden maximalen
Anteil an den Redaktionskosten limitiert werden, um den Sparmassnahmen bei den Redakti-
onskosten entgegenzuwirken: Falls ein Verlag die Aufwendungen fir die Redaktion stark
kirzt, so wirden auch die Férdermittel gekirzt.

d) Ergénzende Option zur Férderung der Meinungsvielfalt

Ein Beispiel neben anderen Mdglichkeiten, die Meinungsvielfalt direkt zu férdern, ist die Ein-
richtung und finanzielle Ausstattung einer «Stiftung Meinungsvielfalt Schweiz». Ein von
der Politik unabhéngiger, aus Mitgliedern der Zivilgesellschaft zusammengesetzter Stiftungs-
rat oder eine spezielle Kommission kdnnte basierend auf Projektantrégen fur alle Mediengat-
tungen Beitrage vergeben, z.B.

e zur Journalismusférderung: z. B. Recherche-Projekte, Aus- und Weiterbildungen, Aner-
kennungspreise

e zur Forderung der Medienkompetenz von Kindern und Jugendlichen

Es konnte zudem Aufgabe dieser Stiftung sein, ein Monitoring Uber die Entwicklung der
Strukturen in der Medienlandschaft zu erstellen.
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Private Modelle zur Sicherung von Qualitatsinformation

Aschinger und Campiche bezweifeln in ihrer eben erschienen Publikation ,News-
Fabrikanten®, dass die Politik in der Lage ist, den Erhalt des Informationssystems in der
Schweiz wirkungsvoll zu sichern. Sie weisen deshalb auf einige private Modell hin, die in der
Zukunft auch in der Schweiz an Bedeutung gewinnen kénnten:

e Nutzerfinanzierung: Zeitungen kénnen sich Gber Férderbeitrdge (z.B. Beitrdge an einen
Recherchierfonds wie bei der Wochenzeitung WoZ) oder uber vergleichsweise hohe
Abonnementspreise (Beispiel NZZ: Jahresabonnement 512 CHF) starker via ihre Nutzer
finanzieren.

e Spenden: In den USA funktionieren einige Radiostationen mit einem Spenden- oder
Sponsoring-Modell.

e Stiftungen: Dieses Modell weckt in jungster Zeit Hoffnungen, ist jedoch davon abhéangig,
dass Spender bereit sind, Geld in eine Stiftung zu stecken. Zudem koénnte die Unabhan-
gigkeit von den Stiftern in Zweifel gezogen werden. Beispiele sind das ,Centre for Investi-
gative Reporting (CIR)“ in den USA oder die Stiftung ,Pro Publica®, die ahnlich wie eine
Recherche-Nachrichtenagentur funktioniert.

e Unabhéangige Informationsplattformen: Dies ist zwar kein Finanzierungskonzept, aber
eine interessantes ,Nischengewéachs mit Chancen*, das auch zur Meinungsvielfalt bei-
tragen kann. Beispiele sind oder www.lameduse.ch.

2 vgl. Aschinger/Campiche (2010), News-Fabrikanten, S. 175-188.

S0 sehen es Aschinger/Campiche (2010), News-Fabrikanten, S. 187.

56


http://www.journal21.ch/�
http://www.lameduse.ch/�

3. Ex-Ante-Analyse zur Foérderung der Presse in der Zukunft ECOPLAN

3.3.4 Bewertung

Abbildung 3-5 enthélt die Zusammenfassung einer Bewertung der oben vorgestellten Optio-
nen nach verschiedenen Kriterien zu den Ebenen Konzept, Vollzug und Wirkungen. Um die
Unterschiede klarer hervor zu heben, erfolgt die Bewertung im Vergleich zum heute gelten-
den Modell, und zwar unter der Annahme, dass der effektive Foérderbeitrag fir die Verlage in
allen Modellen gleich hoch bleibt wie heute. Da heute jedoch die Post via defizitare Tarife fur
einen Teil der effektiven Forderung aufkommt, ist dies nur moglich, wenn der Bund mehr
Fordergelder einsetzen wiirde.

Abbildung 3-5: Bewertung der denkbaren Optionen

Optionen a) b1) b2) cl) c2)
Volliger Verzicht [ Vereinfachung Selektivere Direkte Selektivere
der indirekten Ausgestaltung |Presseforderung| Ausgestaltung

. . : Presseférderung | der indirekten mit formellen der direkten
Beurteilu ngskrlterlen Presseférderung Kriterien Presseforderung

_____

— Unabhéangigkeit von Vertriebskanal 0 ar Ir
— Unabhéngigkeit von der Schweizerischen Post Tr 0 0 Tr Ir
— Transparenz + + (+) + +
— Vorhersehbarkeit des Forderbeitrags (fiir Verlage) 0 O 0 0

+ i i

— Steuerbarkeit der effektiven Férderung (fiir Politik)

Volizug _____

— Geringer Eingriff in die unternehmerische Freiheit

— Geringer Eingriffin die publizistische Freiheit 0 0 0 0 O

- Praktlkabllltat/klelnerVoIIzugsaufwand
_____
— Finanzelle Entlastung der Verlage

— Finanzielle Entlastung der Bundeskasse + - - - -

— Finanzielle Entlastung der Post + + (+) + +

— Wirksamkeit beziiglich Meinungsvielfalt - 0 + 0 9r

— Anreizfiir Qualitatssteigerung 0 0 (+) 0 (+)
Legende: -: negative Veréanderung, +: positive Veranderung, O: unverandert, leer: nicht bewertbar; (): Angaben in

Klammern werden im Text erlautert

Kommentar: Zum Vergleich der Modelle wurde angenommen, dass die effektiv resultierende Férdersumme fir alle Modelle
gleich bleiben wurde. Dies wirde jedoch fir die Modell b1) bis c2) mehr Subventionen verlangen, weil in diesen
Modellen der Post keine defizitdren Tarife mehr vorgeschrieben wiirden.

Die Ergénzende Option d) zur Forderung der Meinungsvielfalt lasst sich nicht in gleicher
Weise im Quervergleich beurteilen, da sie als flankierende Massnahme gedacht ist. Wir beur-
teilen sie so, dass sie die Meinungsvielfalt und vor allem die Qualitat steigern, und mit ver-
mutlich relativ bescheidenen Mitteln bereits einen spiurbaren Effekt erzielen kénnte.
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Erlauterung zur Abbildung 3-5:

a) Konzept

Unabhangigkeit vom Vertriebskanal kann nur mit den Optionen erreicht werden, die
eine direkte Presseférderung beinhalten.

Dasselbe gilt auch fiir die Unabhéangigkeit von der Schweizerischen Post.

Hingegen schaffen alle Optionen im Vergleich zu heute mehr Transparenz, weil die For-
dersumme des Bundes in Gegensatz zum geltenden Modell in direktem Bezug zum For-
derbeitrag steht, welchen die Verlage tatsachlich erhalten.

Die Vorhersehbarkeit des Férderbeitrags fir die Verlage bleibt in allen Optionen un-
veréndert. Heute wissen die Verlage, welcher Tarif fur ihre Titel mit Presseférderung gilt.
Mit den vorgeschlagenen Optionen wiisste der Verlag, mit welcher Ermassigung er pro
Exemplar rechnen kann.>* Eine Voraussetzung ist, dass die Forderkriterien moglichst klar
sind und keine Rechtsunsicherheit entsteht, diese betrifft jedoch alle Modelle gleicher-
massen.

Die Steuerbarkeit der effektiven Forderung fur die Politik nimmt in jedem Fall zu, weil
sich die gewahrten Erméassigungen bzw. die ausbezahlten Beitrdge direkt aus der Forder-
summe ergeben, welche die Politik spricht, und nicht wie heute kompliziert errechnet wer-
den missen.

b) Vollzug

Der Eingriff in die unternehmerische Freiheit der Verlage bleibt grundsatzlich in allen
Optionen unveréandert. Je nachdem wie weit die Anpassungen der Forderbedingungen in
den Optionen b2) und c2) gehen, braucht es von den Unternehmen allenfalls grossere
Bemuhungen, um als férderungswirdig anerkannt zu werden. Sie sind ja aber grundsétz-
lich frei, ob sie Uberhaupt ein Gesuch fir die Presseférderung stellen wollen. Eine grosse-
re unternehmerische Freiheit beinhaltet in gewissem Sinn die Unabh&ngigkeit vom Ver-
triebskanal, dieser Punkt wurde aber oben separat beurteilt.

Ein Eingriff in die publizistische Freiheit findet bei keiner der denkbaren Optionen statt,
da auch die direkte Férderung auf formellen Kriterien basieren wirde.

Die Praktikabilitat/kleiner Vollzugsaufwand verbessert sich bei einem Verzicht auf die
Pressefdrderung selbstredend. Im Fall einer Vereinfachung des heutigen Systems ge-
mass Option bl) ergibt sich keine nennenswerte Veradnderung, da der Vollzugsaufwand
fur die Prufung der Foérderkriterien weiterhin anféllt (der Verzicht auf zwei Tarifmodelle
kann als leichte Verbesserung der Praktikabilitdt gesehen werden, wurde aber von uns als
zu wenig relevant eingestuft, um von der Bewertung ,unverandert* abzuweichen). Selekti-
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Wenn ein Gesamtbetrag festgelegt wird, der jéhrlich durch die férderungswiirdigen Exemplare geteilt wird, lasst
sich der Forderbetrag trotzdem relativ genau vorhersagen. Die Post kdnnte dann z.B. nach dem System ,Heiz-
kostenabrechnung” eine Schlussabrechnung im Folgejahr erstellen und den Differenzbetrag verrechnen.
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3.35

vere Forderbedingungen wie in den Optionen b2) und c2) kénnen den Prufaufwand je-
doch erhéhen. Die direkte Forderung basierend auf formellen Kriterien steigert den Auf-
wand insofern, als dass eine neue Vollzugsorganisation die bisher von der Post geleistete
Aufgabe Ubernehmen miisste.

Wirkungen

Die finanzielle Entlastung der Verlage bleibt ausser im Fall des vélligen Verzichts auf
eine Pressefdrderung unverandert, wenn — wie hier angenommen — der effektive Forder-
beitrag gleich bleibt wie heute. Dies wirde aber fir alle Optionen mehr Bundessubventio-
nen erforderlich machen.

Daraus ergibt sich, dass sich die finanzielle Entlastung der Bundeskasse mit Ausnah-
me des Verzichts negativ verandert, weil aus ihr neu auch der bisherige Beitrag der Post
(Defizit) finanziert werden misste.

Umgekehrt wiirden alle vorgeschlagenen Optionen eine finanzielle Entlastung der Post
bedeuten.

Ein Verzicht auf die Presseférderung schrankt natirlich die Wirksamkeit beziiglich Mei-
nungsvielfalt ein. Die Optionen bl) und cl) bringen nach unserer Einschatzung keine
Veranderung gegeniiber heute (sofern wie angenommen die effektiven Forderbeitrdge
gleich bleiben). Die Wirksamkeit kann nur mit einer starkeren selektiven Ausgestaltung,
also mit den Optionen b2) und c2), erhéht werden.

Der Anreiz fur Qualitatssteigerung kann nur verstarkt werden, wenn die Foérderbedin-
gungen entsprechend strenger formuliert werden, was Bestandteil einer selektiveren Aus-
gestaltung gemass den Optionen b2) und c2) sein kdnnte. In den Ubrigen Fallen bleibt die
Anreizwirkung unverandert gegeniber heute.

Empfehlung der Evaluatoren

Aus Sicht der Evaluatoren besteht vor einer Modellanpassung der dringende Bedarf einer

Zielklarung durch die Politik. Ein wirksam(er)es Instrument kann nur gefunden werden,

wenn Klar ist, welches Problem damit (iberhaupt angegangen werden soll. Fiir diese Uberle-

gungen konnen die von uns aufgeworfenen Fragen in Kap. 2.2.3 oder auch das in Abbildung
2-15 abgebildete Zielsystem eine Hilfe sein. Bei der Mitgliedschaftspresse wird in der heuti-
gen Gesetzesgrundlage gar kein Ziel genannt. Sofern es sich hierbei eher um das Ziel der

Vereinsforderung, als um demokratierelevante Meinungsvielfalt handelt, dann ist dies eben-
falls explizit festzuhalten.

Hinsichtlich des konkreten Férdermodells machen die Autoren folgende Empfehlungen:

Ein volliger Verzicht auf die Presseforderung wiirde die Regional- und Lokalpresse merk-
lich treffen, wie die ohne Presseférderung voraussichtlich resultierenden Abopreiserh6-
hungen zeigen, die fir diesen Bericht berechnet wurden. Die Forderung fir die Regio-
nal- und Lokalpresse ist deshalb aus Sicht der Evaluatoren beizubehalten. Es ist aus
Sicht der Autoren zudem empfehlenswert auch kleinauflagige Tages- und Wochenzeitun-
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gen mit einer Uberregionalen bzw. nationalen Verbreitung in die Forderung einzuschlies-
sen sind (wie bspw. ,WOZ Die Wochenzeitung“ oder ,Le Courrier”), da diese einen min-
destens so grossen Beitrag zur Meinungsvielfalt leisten und bei kleiner Auflage ebenso
unter wirtschaftlichem Druck stehen wie Regionalzeitungen.

Bei den zahlreichen Titeln, die unter dem Begriff ,Mitgliedschaftspresse*, geférdert wer-
den, ist hingegen fur die Autoren der Bezug zur demokratierelevanten Meinungsvielfalt
teils wenig ersichtlich (bspw. bei den vielen Pfarrblattern oder Sportzeitschriften wie ,Golf
Suisse"). Hier ware ein Verzicht staatspolitisch wohl wenig einschneidend. Zudem wéren
die zusatzlichen Kosten pro Mitglied bei einem Wegfall der Presseférderung bei den meis-
ten Titeln sehr gering.

Die Kernempfehlung der Autoren ist, die Férderung selektiver auszugestalten:

— Falls ein totaler Verzicht bei der Mitgliedschaftspresse nicht in Frage kommt, sind
zumindest die Zulassungskriterien gegentber dem geltenden Art. 15 PG restriktiver zu
formulieren. Die Rechtsform, welche in der jetzigen Auslegung zum zentralen Kriterium
wurde, kann nicht ausschlaggebend fur die Férderung sein. Eine Verschéarfung des Kri-
teriums des ,redaktionellen Anteils von durchschnittlich mindestens 50 Prozent" (Art.
15 Abs. 3 lit. d PG) zu ,durchschnittlich mindestens 50 Prozent redaktioneller Anteil in
den Kernressorts Politik, Wirtschaft, Kultur* ware bei einer Uberprufung von 1564 Ti-
teln jedoch mit einem sehr grossen Vollzugsaufwand verbunden. Deshalb konnte in ei-
nem ersten Schritt die Férderung eingeschrankt werden auf Publikationen, die
»14-taglich mindestens einmal erscheinen” (betrifft Art. 15 Abs. 3 lit. a PG). Fur
diese Zeitungen und Zeitschriften scheint eine regelméssige Printausgabe von hoher
Bedeutung zu sein, zudem zeigt die Auswertung in Abschnitt 2.5.3b), dass ein Wegfall
der Presseférderung fir weniger haufig erscheinende Titel nur zu ausserst geringen
Kostensteigerungen pro Mitglied fihren wirde. Mit dieser Verscharfung der Erschei-
nungshaufigkeit wirde eine Reduktion der Anzahl geforderter MP-Titel auf ca. 130 er-
reicht. Eine inhaltliche Uberpriifung dieser Titel hinsichtlich der Kernressorts Politik,
Wirtschaft, Kultur (durch eine unabhéangige Kommission) wére dann schon eher zu-
mutbar.

— Bei der Regional- und Lokalpresse ist angesichts der zunehmenden Medienkonzent-
ration das ,Kopfblatt-Kriterium* zur Eigenstandigkeit des Herausgebers zu prazisieren.
Dies hat der Gesetzgeber mit Art. 16 Abs. 5 des neuen Postgesetzes vom 17. Dezem-
ber 2010 bereits vorgenommen, in der Verordnung sind aber allenfalls noch Prazisie-
rungen zum umstrittenen Begriff ,Kopfblatt* nétig. Fur die Regional- und Lokalpresse
empfehlen die Autoren keine Verscharfung des geltenden Art. 15 Abs. 3 lit. d PG zu
.einen redaktionellen Anteil von durchschnittlich mindestens 50 Prozent in den Kern-
ressorts Politik, Wirtschaft, Kultur“. Der Grund, keine Verscharfung zu empfehlen ist,
dass hier nur eine sehr aufwandige Prufung eine weitere Selektion bringen wurde.

Wenn die Politik jedoch auch Anspriiche an die Qualitat der Berichterstattung erheben
will, ist dies mit dem Instrumentarium der Leistungsauftrage maglich, wie sie fur die
Konzessionen der privaten Radio- und Fernsehveranstalter entwickelt wurden. Auf-
grund der grossen Anzahl Zeitungen misste das Instrumentarium wohl vereinfacht
werden. So kdnnte bspw. verlangt werden, dass jede Zeitung einen selbst formulier-
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ten Leistungsauftrag inkl. Qualitatsanforderungen vorlegen und diesen auch fir
die Leserinnen und Leser veroffentlichen muss. Bei der Einreichung des Forderge-
suchs muisste dann jeweils ein Nachweis mitgeliefert werden, der die Einhaltung des
Auftrags bestétigt. Der Verlegerverband ware hier gefordert, fir seine Mitglieder einfa-
che und kostengunstige Instrumente zu entwickeln (wie Leser- und Mitarbeitendenbe-
fragungen).

— Im Hinblick auf eine starker selektive Forderung empfehlen die Autoren zudem die Ab-
schaffung der MWST-Erméassigung. Hierbei handelt es sich um allgemeine Forder-
massnahme, welche die wirtschaftliche Lage der Branche insgesamt und damit auch
der grossen Medienkonzerne verbessern soll. Fur die Pressevielfalt bringen allgemei-
ne Massnahmen aber kaum etwas.

Die Autoren empfehlen klar, das aktuelle Modell der fixierten Tarife abzulésen, weil es
intransparent ist, von der Post einen Beitrag verlangt, der Uber die Abgeltung des Bundes
hinausgeht (Defizit) und gleichzeitig nicht den Bedurfnissen der Verleger entspricht. Der
einzige Vorteil bleibt somit, dass die ,explizite Bundesrechnung“ geschont wird.

Ob ein direktes oder ein indirektes Presseférderungsmodell via erméassigte Posttarife

realisiert wird, ist aus Sicht der Autoren sekundar, da die Wirksamkeit eines Modells in

erster Linie davon abhéngt wie selektiv es ist und nicht davon, ob es indirekt oder direkt
ist.

— Ein indirektes Modell im Sinne der oben vorgeschlagenen Option bl), in welchem die
Post die Fordergelder des Bundes uber eine Ermassigung pro transportiertes Exemp-
lar weitergibt, ansonsten aber fir alle Zeitungen der gleiche Tarif gilt, bedeutet gegen-
Uber heute eine klare Verbesserung. Die Preisermassigungen sind viel transparenter,
weil sie sich direkt aus dem Forderbetrag des Bundes ableiten. Zudem werden dank
des einheitlichen Tarifmodells die heute auch von den Verlegern als negativ beurteilten
Wettbewerbsverzerrungen beseitigt. Die Akzeptanz fur ein solches Modell durfte aus-
serdem besser sein als fiir ein direktes Modell, das viele Angste und Widerstéande aus-
I6st. Damit die finanzielle Entlastung fur die Verlage mit diesem Modell jedoch gleich
bleibt, sind hohere Bundesabgeltungen erforderlich, da der finanzielle Beitrag der Post
wegfallt. Diese Betrdge kdnnten durch eine Umlagerung (durch Verzicht auf MWST-
Ermassigung oder auf die Férderung der MP) finanziert werden.

— Die Vorteile eines direkten Modells bestehen primar darin, dass die Unabhéangigkeit
vom Vertriebskanal sowie von der Post umgesetzt werden kann. Heute wird rund ein
Viertel der gesamten abonnierten Auflage der pressegeférderten RLP-Titel nicht sub-
ventioniert, da sie Uber die Frihzustellung verteilt werden. Die Unabhangigkeit vom
Vertriebskanal kdnnte in Zukunft an Bedeutung gewinnen, falls die Frihzustellung
auch fur die RLP zunehmend zu einem wichtigen Faktor der Attraktivitat wird. Zudem
bietet sich die Mdglichkeit, die finanzielle Unterstiitzung an die Verlage — falls ge-
winscht — mit zusatzlichen Anreizwirkungen zu kombinieren. Ein Nachteil ist — quasi
als Kehrseite der Unabhéangigkeit von der Post —, dass eine neue Vollzugsorganisation
eingesetzt werden musste. Sofern die direkte Forderung gestutzt auf formelle Kriterien
erfolgt, kann aber nicht argumentiert werden, dass die Pressefreiheit bedroht sei. Auch
ein direktes Modell brauchte aus dem oben erwéhnten Grund mehr Finanzmittel des
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Bundes. Da die Fordergelder wegen der zusatzlich férderberechtigten Exemplare in
der Fruhzustellung zudem auf eine gréssere Anzahl Titel verteilt wiirden, kdme es zu
einer Umverteilung unter den Verlagen: Jene mit Tageszeitungen in der Frihzustellung
wirden zulasten derjenigen profitieren, deren Titel ausschliesslich tber die Tageszu-
stellung der Post verteilt werden. Nicht abgeklart wurde in dieser Studie, welche ge-
setzgeberischen (allenfalls verfassungsrechtlichen) Anpassungen eine direkte Presse-
férderung erfordern wirde.

e Die erganzende Option einer ,Stiftung Meinungsvielfalt Schweiz“ stellt aus Sicht der Auto-
ren eine gute Mdglichkeit dar, mit wenig Geld ganz gezielt Projekte zu férdern, denen ein
direkter Beitrag zur Meinungsvielfalt beigemessen wird.

Die Empfehlungen der Evaluatoren lassen sich entsprechend wie folgt zusammenfassen:

Abbildung 3-6: Empfehlungen der Autoren

Zielklarung

Klaren der Zielsetzungen der Presseforderung (im Zusammenhang mit der
Medienférderung generell sowie vor dem Hintergrund des angekiindigten Be-
richts des Bundesrats zur Lage der Medien)

Forderung der
Regional- und Lokal-
presse

Beibehalten

Erweitern um kleinauflagige Titel mit Uberregionaler oder nationaler Verbrei-

tung

Selektiver ausgestalten, d.h.

— Leistungsauftrag mit Qualitatsanspriichen und periodische Uberpriifung
dessen verlangen

Forderung der
Mitgliedschaftspresse

Modell

Finanzierung

Verzichten oder zumindest selektiver ausgestalten, d.h.

— Erscheinungshaufigkeit von mindestens 14-téglich

— Evtl. redaktionellen Anteil von mindestens 50 Prozent auf die Kernressorts
Politik, Wirtschaft und Kultur einschréanken

Rechtsform als Zulassungskriterium ist ungeeignet und bietet Missbrauchsge-

fahr

Aufgabe des fixierten Tarifmodells bzw. der Forderung der ,unverdnderten

Endpreise plus Teuerung*“

Indirekte Presseftrderung iber eine Ermassigung pro Stiick auf dem Posttarif

oder direkte Presseférderung gestutzt auf formelle Kriterien (analog wie heute,

allenfalls leicht angepasst) stellen beide eine Verbesserung gegenuber heute
dar

— die Wirksamkeit der beiden Alternativen unterscheidet sich nicht wesentlich,
sondern ist davon abhangig, ob und wie zusétzliche Selektionskriterien an-
gewendet werden (redaktioneller Anteil, Leistungsauftrag)

—wesentlicher Vorteil der direkten Férderung ist die Unabhangigkeit vom Ver-
triebskanal, der Nachteil ist neben allfélligen rechtlichen Hindernissen (vor-
aussichtlich Verfassungsgrundlage notwendig), dass eine neue Vollzugsor-
ganisation noétig ware

Erganzung um eine ,Stiftung Meinungsvielfalt Schweiz" oder &hnliche Mass-

nahmen zur Journalismus- und Medienkompetenz-Forderung

Mittelumlagerung von Mitgliedschaftspresse zu Lokal- und Regionalpresse
MW ST-Erméssigung abschaffen und Verwendung eines Teils der Mehrein-
nahmen zu Gunsten der selektiven Presseférderung einsetzen
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Aus Sicht der Autoren sollte es dieser Bericht erlauben, die aufgezeigten grundsatzlichen
Stossrichtungen zu diskutieren. Anschliessend missten aber die gewahlten Optionen vertieft
und konkretisiert werden. Zudem miissten rechtliche Uberlegungen angestellt werden, die
nicht Bestandteil dieses Auftrags waren.

Wir empfehlen zudem, den angekiindigten Bericht des Bundesrates zum Postulat Fehr vom
12.06.2009 (09.3629 — Pressevielfalt sichern) und die hierfur in Auftrag gegebenen For-
schungsprojekte abzuwarten, um eine bessere Gesamteinbettung in den medienpolitischen
und medienékonomischen Kontext zu ermdglichen.
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4 Anhang

4.1 Leitfaden zum Gesuch um Pressefdrderung

Printmedien

Leitfaden zum Gesuch um Presseférderung

1  Einleitung

Die seit dem 1.1.2008 geltende Bestimmung von Art. 15 Postgesetz
(PG) sieht vor, dass die Post Erméssigungen zur Erhaltung einer
vielfaltigen Regional- und Lokalpresse (Abs. 2) und fir die Mitglied-
schaftspresse (Abs. 3) gewahrt. Abonnierte Zeitungen und Zeit-
schriften profitieren von den Ermdssigungen sowie von einem
besonderen Leistungsangebot, sofern sie die entsprechenden
pressepolitischen Vorgaben des Gesetzgebers erfullen.
Ob ein Titel férderungsberechtigt ist oder nicht, entscheidet die
Post aufgrund der Angaben des Verlegers im Gesuch um Presse-
férderung. Dabei sind fur die beiden Kategorien «Regional- und
Lokalpresse» und «Mitgliedschaftspresse» unterschiedliche Formu-
lare zu verwenden.
Dieser Leitfaden soll dem Verleger die erforderlichen Informationen
zur Gewahrung der ermdssigten Tarife fur die Befarderung von
abonnierten Zeitungen und Zeitschriften zur Verfiigung stellen und
gibt insbesondere Auskunft

Uber das Verfahren zum Gesuch um Presseférderung;

Uber die Vorgaben, die erfillt sein missen, um férderungs-

berechtigt zu sein;

Uber die vom Gesuchsteller zusatzlich zu den Angaben im

Gesuch fir jeden Titel zu erbringenden Nachweise.

2 Verfahren zum Gesuch um Presseférderung

2.1 Einreichen des Gesuchs durch Verleger

Es ist fur jeden Titel jéhrlich ein Gesuchsformular auszuftllen und
zusammen mit den eingeforderten Nachweisen bei der Schweizeri-
schen Post (Service Center Zeitungen) einzureichen.

Das Gesuch um Presseférderung gilt als Urkunde im Sinne von

Art. 110 Strafgesetzbuch.

2.2 Entscheid durch die Post
Die Post pruft die Angaben im Gesuch und entscheidet, ob der Titel
férderungsberechtigt ist oder nicht.

2.3 Versand der Dokumente durch die Post
Nach dem Entscheid werden dem Verleger die erforderlichen Doku-
mente zugestellt,

2.4 Anderungen der Angaben im Gesuch um
Presseférderung

Erflllt ein Titel die gesetzlichen Voraussetzungen nicht mehr oder

andern sich die gemeldeten Angaben im Gesuch, so teilt dies der

Verleger der Post unverziglich mit

3 Kriterien sowie einzureichende Nachweise

Fir jeden Titel ist ein Gesuch einzureichen. Nachfolgend werden -
soweit erforderlich — die zusdtzlichen Dokumente (Nachweise)
bezeichnet, die der Post zusammen mit dem Gesuch zur Verfiigung
zu stellen sind. Die Post behélt sich vor, bei Bedarf weitere Unter-
lagen einzufordern.

Bei Anderungen in den Nachweispapieren gilt die Bestimmung von
Ziffer 2.4.

3.1 Regional- und Lokalpresse

Das Bundesverwaltungsgericht hat in kirzlich ergangenen Urteilen
die Grundvoraussetzungen konkretisiert, die ein Titel erfullen muss,
um als «Regional- und Lokalpresse» von der indirekten Presseférde-
rung profitieren zu kénnen (vgl. Urteile A — 3066/2008 vom
9.10.2008 und A — 5427/2008 vom 30.06.2009; abrufbar tber
www.bundesverwaltungsgericht.ch). Danach darf ein Titel nur eine
regionale oder lokale Verbreitung aufweisen. Im Gegensatz zur
Spezialpresse muss ein Titel zudem allgemein informieren und
damit Berichte zu verschiedenen Themen wie Politik, Wirtschaft,
Kultur, Sport, Vergntigen beinhalten. Zu guter Letzt muss der Titel
aufgrund eines zwischen dem Verleger/Herausgeber und dem
Abonnenten geschlossenen entgeltlichen Einzelabonnementsver-
trags verteilt werden; durch Dritte bezahlte Abonnemente

erflllen diese Voraussetzung nicht.

2usatzlich sind samtliche nachfolgenden Kriterien zu erfiil-
len, damit ein Titel in der Kategorie «Regional- und Lokalpresse»
von den Ermassigungen profitieren kann:

a) Verbreitung

Art. 15 Abs. 2 lit. a PG: «vorwiegend in der Schweiz verbreitet
werdenn»:

Der Gesuchsteller bestatigt, dass mehr als die Halfte der abonnier-
ten Auflage in der Schweiz zugestellt wird.

b) Erscheinungshiufigkeit

Art. 15 Abs. 2 lit. b PG: «mindestens einmal wéchentlich erschei-
nenx:

Der Gesuchsteller deklariert, wie oft der Titel jahrlich herausgege-
ben wird (mindestens 39-mal pro Jahr).

¢) Nicht Giberwiegend Geschaftszwecke

Art. 15 Abs. 2 lit. ¢ PG: «nicht Uberwiegend Geschaftszwecken
oder der Bewerbung von Produkten und Dienstleistungen dienen»
Der Gesuchsteller best&tigt, dass sein Titel nicht Gberwiegend
Geschaftszwecken oder der Bewerbung von Produkten und Dienst-
leistungen dient.

Bei der Beurteilung hat er auf den Gesamteindruck der Zeitung
abzustellen sowie zu prufen, ob der Grundsatz der presseiblichen
Berichterstattung beachtet wird. Diese ist durch eine eigens dafur
eingesetzte Redaktion oder Nachrichtenagentur wahrzunehmen.
Die presseUbliche Berichterstattung zeichnet sich aus durch Aktua-
litat, publizistischen Gehalt, Kontinuitat und Vielfalt der Beitrage.
Herausgabezweck ist die stetige Unterrichtung der Offentlichkeit
Uber Tagesereignisse, Zeit- oder Fachfragen.

d) Redaktioneller Anteil

Art. 15 Abs. 2 lit. d PG: «einen redaktionellen Anteil von durch-
schnittlich mindestens 50 Prozent aufweisen»:

Der Gesuchsteller bestatigt, dass seine Publikation bezuglich des
redaktionellen Anteils den gesetzlichen Anforderungen geniigt.
Dabei gelten als «redaktioneller Anteil» Beitrage, welche die verant-
wortliche Redaktion zur Information, Unterhaltung oder Bildung der
Leser auswahlt, bearbeitet oder gestaltet. Nicht dazu gehoren alle
Arten von offener oder versteckter Werbung, namentlich Reklamen
und Inserate.
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«Durchschnittlich mindestens 50 Prozent» bezieht sich auf die
wahrend eines Jahres erschienenen Ausgaben.

Nachweis: In einem aktuellen Belegexemplar ist der redaktionelle
Anteil zu kennzeichnen.

e) Keine Mitgliedschafts-, Fach- oder Spezialpresse

Art. 15 Abs. 2 lit. e PG: «nicht zur Mitgliedschafts-, Fach- oder
Spezialpresse gehoreny:

Der Gesuchsteller bestatigt, dass seine Publikation nicht den Kate-
gorien Mitgliedschafts-, Fach- oder Spezialpresse zuzuweisen ist.
Dabei gelten die presselblichen Begriffsdefinitionen (gemass dem
«Katalog Schweizer Presse»).

f) Herausgabe durch Private
Art. 15 Abs. 2 lit. f PG: «weder in &ffentlichem Eigentum stehen,
noch von einer staatlichen Behérde herausgegeben werdens»:
Der Gesuchsteller bestatigt, dass die ffentliche Hand
an seinem Unternehmen keine Beteiligung halt;
nicht aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung einen wesentli-
chen Einfluss auf das herausgebende Unternehmen ausiiben
kann.
Offentlich-rechtliche Kérperschaften und Anstalten gelten als
dffentliche Hand.
Nachweis: Es ist ein aktueller Handelsregisterauszug beizulegen.

g) Ausschluss von Gratispublikationen

Art. 15 Abs. 2 lit. g PG: «keine Gratispublikationen sind»:

Der Gesuchsteller bestatigt, dass seine Zeitung den Empfangern
gegen ein branchenubliches Entgelt zugestellt wird. Er ist jederzeit
bereit, Uber die jeweils geltenden Preise Auskunft zu geben.

h) Beglaubigte Auflage

Art. 15 Abs. 2 lit. h PG: «eine durch eine unabhangige, anerkannte
Prufstelle beglaubigte Auflage von mindestens 1000 und hochstens
40000 Exemplaren pro Ausgabe aufweisen»:

Der Gesuchsteller bestatigt, dass er die geforderte Auflagenzahl
erfullt, und verpflichtet sich, die von ihm angegebene Auflagenzahl
beglaubigen zu lassen. Die beglaubigte Auflage ist zu deklarieren.

i) Eigenstandigkeit des Herausgebers

Art. 15 Abs. 2 lit. i PG: «sich weder direkt noch indirekt kapital- und
stimmenmassig mehrheitlich im Eigentum des Herausgebers der
Hauptzeitung befinden, sofern sie als Kopfblatt erscheinen»:

Der Gesuchsteller bestétigt, dass kein von der Forderung nach

Art. 15 ausgeschlossenes Unternehmen zum Zwecke der Heraus-
gabe einer gemeinsamen Zeitung (Hauptzeitung/Kopfblatt) eine
Mehrheitsbeteiligung an seinem Unternehmen halt.

Das Hauptblatt und sein Aktienanteil sind zu deklarieren.

i) Gewicht

Art. 15 Abs. 2 lit. j PG: «mit den Beilagen nicht mehr als 1 kg
wiegeny:

Der Gesuchsteller bestatigt, dass seine Zeitung das Maximalgewicht
von 1 kg nicht tberschreitet

3.2 Mitgliedschaftspresse

Das Bundesverwaltungsgericht hat in kirzlich ergangenen Urteilen
die Grundvoraussetzungen konkretisiert, die ein Titel erfillen muss,
um als «Mitgliedschaftspresse» von der indirekten Presseférderung
profitieren zu kénnen (vgl. Urteile A — 6523/2008 vorn 12.05.2009,

A —6527/2008 und A - 5541/2008 vom 02.07.2009 sowie

A — 6600/2008 vom 06.07.2009; abrufbar uber
www.bundesverwaltungsgericht.ch). Danach muss der Verlag/
Herausgeber des Titels als Verein oder Genossenschaft organisiert
sein. Ausserdem muss er nachweisen, dass er eine nicht gewinnorien-
tierte Organisation ist (z. B. mittels Statuten). Die Mitglieder dieser

Die Schweizerische Post
PostMail

Printmedien
Viktoriastrasse 21

3030 Bern

www.post.ch

Organisation missen - etwa durch eine schriftliche Erklarung - aus-
driicklich ihren Willen kundtun, der Organisation beizutreten und
den betreffenden Titel regelméssig zu erhalten. Die aktuelle Anzahl
der Mitglieder ist zu deklarieren.

Nachweis: «Nicht gewinnorientiert» und Mitgliedschaft bzw.
Vereinsbeitritt sind zu belegen

Zuséatzlich sind samtliche nachfolgenden Vorgaben und Krite-
rien zu erfiillen, damit ein Titel in der Kategorie «Mitgliedschafts-
pressex» von den Vorzugstarifen profitieren kann:

a) Erscheinungshaufigkeit

Art. 15 Abs. 3 lit. a PG: «vierteljahrlich mindestens einmal erschei-
nen»:

Der Gesuchsteller deklariert, wie oft der Titel jahrlich herausgegeben
wird (mindestens vierteljghrlich).

b) Gewicht

Art. 15 Abs. 3 lit. b PG: «mit den Beilagen nicht mehr als 1 kg wie-
gen»:

Der Gesuchsteller bestatigt, dass seine Zeitung das Maximalgewicht
von 1 kg nicht Uberschreitet.

¢) Nicht iiberwiegend Geschaftszwecke

Art. 15 Abs. 3 lit. ¢ PG: «nicht Uberwiegend Geschaftszwecken
oder der Bewerbung von Produkten und Dienstleistungen dienen»:
Der Gesuchsteller bestatigt, dass sein Titel nicht Uberwiegend
Geschaftszwecken oder der Bewerbung von Produkten und Dienst-
leistungen dient.

Bei der Beurteilung hat er auf den Gesamteindruck der Zeitung
abzustellen sowie zu prifen, ob der Grundsatz der presseublichen
Berichterstattung beachtet wird. Diese ist durch eine eigens dafur
eingesetzte Redaktion oder Nachrichtenagentur wahrzunehmen.
Die presselibliche Berichterstattung zeichnet sich aus durch Aktua-
litat, publizistischen Gehalt, Kontinuitat und Vielfalt der Beitrage.
Herausgabezweck ist die stetige Unterrichtung der Offentlichkeit
Uber Tagesereignisse, Zeit- oder Fachfragen.

d) Redaktioneller Anteil

Art. 15 Abs. 3 lit. d PG: «einen redaktionellen Anteil von durch-
schnittlich mindestens 50 Prozent aufweisens»:

Der Gesuchsteller bestatigt, dass seine Publikation bezuglich des
redaktionellen Anteils den gesetzlichen Anforderungen gentigt.
Dabei gelten als redaktionelle Beitrage Teile, welche die verantwort-
liche Redaktion zur Information, Unterhaltung oder Bildung der
Leser auswahlt, bearbeitet oder gestaltet. Nicht dazu gehéren alle
Arten von offener oder versteckter Werbung, namentlich Reklamen
und Inserate.

«Durchschnittlich mindestens 50 Prozent» bezieht sich auf die
wahrend eines Jahres erschienenen Ausgaben.

Nachweis: In einem aktuellen Belegexemplar ist der redaktionelle
Anteil zu kennzeichnen.

€) Beglaubigte Auflage

Art. 15 Abs, 3 lit. e PG: «eine durch eine unabhangige, anerkannte
Prifstelle beglaubigte Auflage von mindestens 1000 und héchstens
300000 Exemplaren pro Ausgabe aufweisen»:

Der Gesuchsteller bestatigt, dass er die geforderte Auflagenzahl
erfullt, und verpflichtet sich, die von ihm angegebene Auflagenzahl
beglaubigen zu lassen. Die beglaubigte Auflage ist zu deklarieren
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4.2  Tarif fur Titel mit Presseforderung: Ubersicht der Nettotarife
Zeitungen bis Format B5
Die Tarife dieser Ubersicht setzen sich aus dem Mengen- und Gewichtstarif zusammen.
Allfallige weitere Zuschlage und Vergtitungen sind nicht beriicksichtigt.
AZ AZA AZA AZB AZB
Gewicht 2 bis 6-mal wochentlich* | vierzehn- monatlich viertel-
wéchentlich (jahrlich taglich (jahrlich jahrlich
(jahrlich 78-mal 39 bis 77-mal) (jahrlich 9 bis 18-mal) (jahrlich
oder haufiger) 19 bis 38-mal) 4 bis 8-mal)
bis 50 g bis 20000 Ex. 10,40 Rp. 12,60 Rp. 16,60 Rp 18,10 Rp 19,50 Rp.
tiber 20000 Ex. 13,20 Rp. 15,40 Rp. 16,60 Rp. 18,10 Rp. 19,50 Rp.
Uber 50 g bis 75 g bis 20000 Ex. 12,70 Rp. 15,00 Rp. 19,70 Rp 20,60 Rp 22,00 Rp.
Uber 20000 Ex 15,50 Rp. 17,80 Rp. 19,10 Rp. 20,60 Rp. 22,00 Rp.
tiber 75 g bis 100 g bis 20000 Ex. 15,00 Rp. 17,40 Rp. 21,60 Rp 23,10 Rp 24,50 Rp.
Uber 20000 Ex. 17,80 Rp. 20,20 Rp. 21,60 Rp. 23,10 Rp. 24,50 Rp.
{iber 100 g bis 125 g 20,10 Rp. 22,60 Rp. 24,10 Rp 25,60 Rp 27,00 Rp.
iiber 125 g bis 150 g 2240Rp. | 2500Rp. | 2660Rp. | 2810Rp. | 2950 Rp.
tiber 150 g bis 175 g 24,70 Rp. 27,40 Rp. 29,10 Rp. 30,60 Rp. 32,00 Rp.
{iber 175 g bis 200 g 27,00 Rp. 29,80 Rp. 31,60 Rp 33,10 Rp 34,50 Rp.
e 200t 225 e e B B B Rt
Uber 225 g bis 250 g 31,60 Rp. 34,60 Rp. 36,60 Rp. 38,10 Rp. 39,50 Rp.
{iber 250 g bis 275 g 33,90 Rp. 37,00 Rp. 39,10 Rp 40,60 Rp 42,00 Rp.
tiber 275 g bis 300 g 36,20 Rp. 39,40 Rp. 41,60 Rp. 43,10 Rp 44,50 Rp.
Uber 300 g bis 325 g 38,50 Rp. 41,80 Rp. 44,10 Rp. 45,60 Rp. 47,00 Rp.
tiber 325 g bis 350 g 40,80 Rp. 44,20 Rp. 46,60 Rp 48,10 Rp 49,50 Rp.
tiber 350 g bis 375 g 43,10 Rp. 46,60 Rp. 43,10 Rp 50,60 Rp 52,00 Rp.
tber 375 g bis 400 g 4540Rp. | 4900Rp. | 51,60Rp. | 5310Rp. | S450Rp.
ber 400 g bis 425 g 47,70 Rp. 51,40 Rp. 54,10 Rp 55,60 Rp 57,00 Rp.
{iber 425 g bis 450 g 50,00 Rp. 53,80 Rp. 56,60 Rp 58,10 Rp 59,50 Rp.
Uber 450 g bis 4759 5230Rp. | 5620Rp. | 59,10Rp.  GO.60Rp. | 62,00Rp.
tiber 475 g bis 500 g 54,60 Rp. 58,60 Rp. 61,60 Rp 63,10 Rp 64,50 Rp.
{iber 500 g bis 525 g 56,90 Rp. 61,00 Rp. 64,10 Rp. 65,60 Rp. 67,00 Rp.
Giber 525 g bis 550 5920Rp. | 6340Rp. | 66,60Rp. | 68,10Rp. | 69,50 Rp.
tiber 550 g bis 575 g 61,50 Rp. 65,80 Rp. 69,10 Rp 70,60 Rp 72,00 Rp.
{iber 575 g bis 600 g 63,80 Rp. 68,20 Rp. 71,60 Rp. 73,10 Rp. 74,50 Rp.
tber 600 g bis 625 g 66,10 Rp. 7060 Rp. | 74,10Rp 75,60 Rp. 77,00 Rp.
tiber 625 g bis 650 g 68,40 Rp. 73,00 Rp. 76,60 Rp 78,10 Rp 79,50 Rp.
{iber 650 g bis 675 g 70,70 Rp. 75,40 Rp. 79,10 Rp. 80,60 Rp. 82,00 Rp.
{iber 675 g bis 700 g 73,00 Rp. 77,80 Rp. 81,60 Rp 83,10 Rp 84,50 Rp.
tiber 700 g bis 725 g 75,30 Rp. 80,20 Rp. 84,10 Rp 85,60 Rp 87,00 Rp.
Uber 725 g bis 750 g 77,60 Rp. 82,60 Rp. 86,60 Rp. 88,10 Rp. 89,50 Rp.
{iber 750 g bis 775 g 79,90 Rp. 85,00 Rp. 89,10 Rp 90,60 Rp 92,00 Rp.
{iber 775 g bis 800 g 82,20 Rp. 87,40 Rp. 91,60 Rp. 93,10 Rp. 94,50 Rp.
Uber 800 g bis 825 g 84,50 Rp. 89,80 Rp. 94,10 Rp. 95,60 Rp. 97,00 Rp.
i 86,80 Rp. 92,20 Rp. 96,60 Rp 98,10R 99,50 Rp.
tber850gbisg7sg 8910Rp. 94,60Rp. | 99,10Rp Rp. | 102,00Rp.
Uber 875 g bis 900 g 91,40 Rp. 97,00 Rp. 101,60 Rp. 103,10 Rp. 104,50 Rp.
{iber 900 g bis 925 g 93,70 Rp. 99,40 Rp. 104,10 Rp 105,60 Rp 107,00 Rp.
Uber925gbis9s0g 96,00Rp. 10180Rp. 10660Rp. 10810Rp. | 109,50 Rp.
Uber 950 g bis 975 g 98,30 Rp. 104,20 Rp. 109,10 Rp. 110,60 Rp. 112,00 Rp.
tiber 975 g bis 1000 g 100,60 Rp. 106,60 Rp. 111,60 Rp 113,10 Rp 114,50 Rp.
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Zeitungen Uber Format B5 bis Format B4

Die Tarife dieser Ubersicht setzen sich aus dem Mengen- und Gewichtstarif sowie aus dem Format-
zuschlag zusammen. Allféllige weitere Zuschlage und Vergiitungen sind nicht beriicksichtigt.

Az AZA AZA AZB AZB
Gewicht 2 bis 6-mal wochentlich*  vierzehn- monatlich viertel-
wochentlich (jahrlich taglich (jahrlich jahrlich
(jéhrlich 78-mal 39 bis 77-mal) = (jahrlich 9 bis 18-mal) (jéhrlich
oder haufiger) 19 bis 38-mal) 4 bis 8-mal)
bis 50 g bis 20000 Ex. 12,90 Rp. 15,10 Rp. 19,10 Rp. 20,60 Rp. 22,00 Rp.
{iber 20000 Ex 15,70 Rp. 17,90 Rp. 19,10 Rp. 20,60 Rp. 22,00 Rp.
Uber 50 g bis 75 g bis 20000 Ex. 15,20 Rp. 17,750 Rp. 21,60 Rp. 23,10 Rp. 24,50 Rp.
iber 20000 Ex 18,00 Rp 20,30 Rp. 21,60 Rp 23,10 Rp. 25,50 Rp.
“Gber75 g bis 100 g bis 20000 Ex. 17,50 Rp 19,90 Rp. 24,10 Rp 25.60 Rp. 27.00 Rp
iber 20000 Ex. 20,30 Rp. 22,70 Rp. 24,10 Rp. 25,60 Rp. 27,00 Rp.
Uber 100 g bis 125 g 21,60 Rp. 24,10 Rp. 25,60 Rp. 27,10 Rp. 28,50 Rp.
Uber 125 g bis 150 g 23,90 Rp. 26,50 Rp. 28,10 Rp. 29,60 Rp. 31,00 Rp.
Uber 150 g bis 1759 | 2620Rp. | 2890Rp. | 3060Rp.  3210Rp. | 33,50Rp.
Uber 175 g bis 200 g 28,50 Rp. 31,30 Rp. 33,10 Rp. 34,60 Rp. 36,00 Rp.
Uber 200 g bis 225 g 30,55 Rp. 33,45 Rp. 35,35 Rp. 36,85 Rp. 38,25 Rp.
Uber 225 g bis 250 g 32,85 Rp. 35,85 Rp. 37,85 Rp. 39,35 Rp. 40,75 Rp.
Uber 250 g bis 275 g 35,15 Rp. 38,25 Rp. 40,35 Rp. 41,85 Rp. 43,25 Rp.
‘Uber275gbis300g C T 3745Rp. 4065Rp. | 4285Rp. | 4435Rp. | 45,75 Rp.
ber 300 g bis 325 g 39,50 Rp. 42,80 Rp. 45,10 Rp. 46,60 Rp. 48,00 Rp.
tber 325 g bis 350 g 41,80 Rp. 45,20 Rp. 47,60 Rp. 49,10 Rp. 50,50 Rp.
Uber 350 g bis 375 g 44,10 Rp. 47,60 Rp. 50,10 Rp. 51,60 Rp. 53,00 Rp.
Uber 375 g bis 400 g 46,40 Rp. 50,00 Rp. 52,60 Rp. 54,10 Rp. 55,50 Rp.
Uber 400 g bis 425 g | 4820Rp. | 51,90Rp. | 5460Rp. | 5610Rp. | 57,50 Rp.
Uber 425 g bis 450 g 50,50 Rp. 54,30 Rp. 57,10 Rp. 58,60 Rp. 60,00 Rp.
Uber 450 g bis 475 g 52,80 Rp. 56,70 Rp. 59,60 Rp. 61,10 Rp 62,50 Rp.
Uber 475 g bis 500 g 55,10 Rp. 59,10 Rp. 62,10 Rp. 63,60 Rp. 65,00 Rp.
Uber 500 g bis 525 g 57,40 Rp. 61,50 Rp. 64,60 Rp. 66,10 Rp. 67,50 Rp.
e R (T BN e B T Bcathy
Uber 550 g bis 575 g 62,00 Rp. 66,30 Rp. 69,60 Rp. 71,10 Rp 72,50 Rp.
{iber 575 g bis 600 g 64,30 Rp. 68,70 Rp. 72,10 Rp. 73,60 Rp 75,00 Rp.
Uber 600 g bis 625 g 66,60 Rp. 71,10 Rp. 74,60 Rp. 76,10 Rp. 77,50 Rp.
Uber 625 g bis 650 g 68,90 Rp. 73,50 Rp. 77,10 Rp. 78,60 Rp. 80,00 Rp.
‘Uber6s0gbis675g | 71,20Rp. | 7590Rp. | 7960Rp. | 81,10Rp.  82,50Rp.
Uber 675 g bis 700 g 73,50 Rp. 78,30 Rp. 82,10 Rp. 83,60 Rp. 85,00 Rp.
Uber 700 g bis 725 g 75,80 Rp. 80,?0 Rp. 84,60 Rp. 86,10 Rp. 87,50 Rp.
Uber 725 g bis 750 g 78,10 Rp. 83,10 Rp. 87,10 Rp. 88,60 Rp. 90,00 Rp.
"ber 750 g bis 775 g 80,40 Rp 85,50 Rp. 89,60 Rp 91,10 Rp. 92,50 Rp
‘Uber775gbis800g | 82,70Rp. | 8790Rp. | 92,10Rp. | 9360Rp. 9500Rp.
Uber 800 g bis 825 g 85,00 Rp. 98,30 Rp. 94,60 Rp. 96,10 Rp. 97,50 Rp.
Uber 825 g bis 850 g 87,30 Rp. 92,?0 Rp. 97,10 Rp. 98,60 Rp. 100,00 Rp.
Uber 850 g bis 875 g 89,60 Rp. 95,10 Rp. 99,60 Rp. 101,10 Rp. 102,50 Rp.
"ber 875 g bis 900 g 91,90 Rp 97,50 Rp. 102,10 Rp 103,60 Rp. 105,00 Rp
‘Uber900gbis9259 | 9420Rp. | 9990Rp.  10460Rp. | 106,10Rp. 107,50 Rp.
Uber 925 g bis 950 g 96,50 Rp. 102,30 Rp. 107,10 Rp. 108,60 Rp 110,00 Rp.
{ber 950 g bis 975 g 98,80 Rp. 104,70 Rp. 109,60 Rp. 111,10 Rp 112,50 Rp.
iber 975 g bis 10009 101,10 Rp. 107,10 Rp. 112,10 Rp. 113,60 Rp. 115,00 Rp.
zuziiglich Mehrwertsteuer und Teuerung * wachentlich 1-mal erscheinende abonnierte Lokal- und Regional-
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Quelle: Die Schweizerische Post (2010), Anwendungsbereich und Tarife fiir abonnierte Zei-
tungen mit Pressefdrderung, giltig ab 1.1.2010.
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4.3 Preise fiir Titel ohne Presseférderung: Ubersicht der Nettopreise

Die Preise dieser Ubersicht setzen sich aus dem Mengen- und Gewichtspreis und dem Sortierungsgrad
zusammen. Allfallige weitere Zuschlage sind nicht berticksichtigt.

Gewicht 2 bis 6-mal wdchentlich wdchentlich bis vierteljahrlich

(jahrlich 78-mal oder haufiger) (jahrlich 4 bis 77-mal)

in Boten- in Ortsbunden  in Leitgebiets-, in Boten- in Ortsbunden  in Leitgebiets-,

bezirksbunden Zentren- und bezirksbunden Zentren- und

Restbunden Restbunden

bis 25 g 25,20 Rp. 28,20 Rp. 40,20 Rp. 29,20 Rp. 32,20 Rp. 44,20 Rp.
Gber 25 g bis 50 g 26,40 Rp. 29,40 Rp. 41,40 Rp. 30,40 Rp. 33,40 Rp. 45,40 Rp.
Uber 50 g bis 75 g 27,60 Rp. 30,60 Rp. 42,60 Rp. 31,60 Rp. 34,60 Rp. 46,60 Rp.
Uber 75 g bis 100 g 28,80 Rp. 31,80 Rp. 43,80 Rp. 32,80 Rp. 35,80 Rp. 47,80 Rp.
tiber 100 g bis 125 g 30,00 Rp. 33,00 Rp. 45,00 Rp. 34,00 Rp. 37,00 Rp. 49,00 Rp.
Uber 125 g bis 150 g 31,20 Rp. 34,20 Rp. 46,20 Rp. 35,20 Rp. 38,20 Rp. 50,20 Rp.
liber 150 g bis 175 g 32,40 Rp. 35,40 Rp. 47,40 Rp. 36,40 Rp. 39,40 Rp. 51,40 Rp.
liber 175 g bis 200 g 33,60 Rp. 36,60 Rp 48,60 Rp. 37,60 Rp. 40,60 Rp. 52,60 Rp.
Uber 200 g bis 225 g 34,80 Rp. 37,80 Rp. 49,80 Rp. 38,80 Rp. 41,80 Rp. 53,80 Rp.
liber 225 g bis 250 g 36,00 Rp. 39,00 Rp. 51,00 Rp. 40,00 Rp. 43,00 Rp. 55,00 Rp.
Uber 250 g bis 275 g 37,20 Rp. 40,20 Rp. 52,20 Rp. 41,20 Rp. 44,20 Rp. 56,20 Rp.
tiber 275 g bis 300 g 38,40 Rp. 41,40 Rp. 53,40 Rp. 42,40 Rp. 45,40 Rp. 57,40 Rp.
Gber 300 g bis 325 g 39,60 Rp. 42,60 Rp. 54,60 Rp. 43,60 Rp. 46,60 Rp. 58,60 Rp.
liber 325 g bis 350 g 40,80 Rp. 43,80 Rp. 55,80 Rp. 44,80 Rp 47,80 Rp. 59,80 Rp.
Uber 350 g bis 375 g 42,00 Rp. 45,00 Rp. 57,00 Rp. 46,00 Rp. 49,00 Rp. 61,00 Rp.
liber 375 g bis 400 g 43,20 Rp. 46,20 Rp. 58,20 Rp. 47,20 Rp. 50,20 Rp. 62,20 Rp.
liber 400 g bis 425 g 44,40 Rp. 47,40 Rp. 59,40 Rp. 48,40 Rp 51,40 Rp. 63,40 Rp.
Uber 425 g bis 450 g 45,60 Rp. 48,60 Rp. 60,60 Rp. 49,60 Rp. 52,60 Rp. 64,60 Rp.
liber 450 g bis 475 g 46,80 Rp. 49,80 Rp. 61,80 Rp. 50,80 Rp. 53,80 Rp. 65,80 Rp.
Uber 475 g bis 500 g 48,00 Rp. 51,00 Rp. 63,00 Rp. 52,00 Rp. 55,00 Rp. 67,00 Rp.
Uber 500 g bis 525 g 49,20 Rp. 52,20 Rp. 64,20 Rp. 53,20 Rp. 56,20 Rp. 68,20 Rp.
iber 525 g bis 550 g 50,40 Rp. 53,40 Rp. 65,40 Rp. 54,40 Rp. 57,40 Rp 69,40 Rp.
tber 550 g bis 575 g 51,60 Rp. 54,60 Rp. 66,60 Rp. 55,60 Rp. 58,60 Rp. 70,60 Rp.
tuber 575 g bis 600 g 52,80 Rp. 55,80 Rp. 67,80 Rp. 56,80 Rp. 59,80 Rp. 71,80 Rp.
Uiber 600 g bis 625 g 54,00 Rp. 57,00 Rp. 69,00 Rp. 58,00 Rp. 61,00 Rp. 73,00 Rp.
liber 625 g bis 650 g 55,20 Rp. 58,20 Rp. 70,20 Rp. 59,20 Rp. 62,20 Rp. 74,20 Rp.
tber 650 g bis 675 g 56,40 Rp. 59,40 Rp. 71,40 Rp. 60,40 Rp. 63,40 Rp. 75,40 Rp.
tiber 675 g bis 700 g 57,60 Rp. 60,60 Rp. 72,60 Rp. 61,60 Rp. 64,60 Rp. 76,60 Rp.
Uber 700 g bis 725 g 58,80 Rp. 61,80 Rp. 73,80 Rp. 62,80 Rp. 65,80 Rp. 77,80 Rp.
Uber 725 g bis 750 g 60,00 Rp. 63,00 Rp. 75,00 Rp. 64,00 Rp. 67,00 Rp. 79,00 Rp.
tber 750 g bis 775 g 61,20 Rp. 64,20 Rp. 76,20 Rp. 65,20 Rp. 68,20 Rp. 80,20 Rp.
Gber 775 g bis 800 g 62,40 Rp. 65,40 Rp. 77,40 Rp. 66,40 Rp. 69,40 Rp. 81,40 Rp.
uber 800 g bis 825 g 63,60 Rp. 66,60 Rp. 78,60 Rp. 67,60 Rp. 70,60 Rp. 82,60 Rp.
{ber 825 g bis 850 g 64,80 Rp. 67,80 Rp. 79,80 Rp. 68,80 Rp. 71,80 Rp. 83,80 Rp.
{iber 850 g bis 875 g 66,00 Rp. 69,00 Rp. 81,00 Rp. 70,00 Rp. 73,00 Rp. 85,00 Rp.
Uber 875 g bis 900 g 67,20 Rp. 70,20 Rp. 82,20 Rp. 71,20 Rp. 74,20 Rp. 86,20 Rp.
ber 900 g bis 925 g 68,40 Rp. 71,40 Rp. 83,40 Rp. 72,40 Rp. 75,40 Rp. 87,40 Rp.
Uber 925 g bis 950 g 69,60 Rp. 72,60 Rp. 84,60 Rp. 73,60 Rp. 76,60 Rp. 88,60 Rp.
Uber 950 g bis 975 g 70,80 Rp. 73,80 Rp. 85,80 Rp. 74,80 Rp. 77.80 Rp. 89,80 Rp.
tiber 975 g bis 1000 g 72,00 Rp. 75,00 Rp. 87,00 Rp 76,00 Rp. 79,00 Rp. 91,00 Rp.

Quelle: Die Schweizerische Post (2008), Preise fur abonnierte Zeitungen ohne Presseforde-
rung, giltig ab 1.1.2008.
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