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Herr Dr. Martin Dumermuth
Bakom

Bundesamt fir Kommunikation
Zukunftstrasse 44

Postifach 1003

2503 Biel/Bienne

Zirich, 14, Februar 2008
Stellungnahme zur Anhérung betreffend neue Rundfunk-Konzessionen

Sehr geehrter Herr Dr. Dumermuth

Das Bundesamt fur Kommunikation fihrt derzeit eine Anhérung zur Erteifung der neuen regionalen Ra-
dio- und Fernsehkonzessionen durch. Auch unser Verband wurde eingeladen, dazu Steliung zu nehmen,
woflir wir uns bedanken. In den letzten Wochen kam in diesem Zusammenhang in verschiedenen Medien
die Rolle der Verlagshauser zur Sprache und es wurden vereinzelt Stimmen laut, wonach bei der Kon-
zessionsvergabe angeblichen Monopolen regionaler Medienunternehmen entgegenzuwirken sei. Wah-
rend wir uns zu den einzelnen Gesuchen nicht dussern mochten, erlauben wir uns zu diesem Punkt eini-
ge grundséatzliche Anmerkungen, die es unseres Erachtens zu berlcksichtigen gilt.

Konzessionierung: Qualitdt der Bewerbungen entscheidend

Zunachst ist zu betonen, dass das neue Radio- und Fernsehgesetz in Art. 45 Abs. 3 festhalt, dass bei der
Konzessionierung die Qualitét der Bewerbungen Prioritat hat. Gehen in der Ausschreibung fiir eine Kon-
zession mehrere Bewerbungen ein, so ist laut Gesetz derjenige Bewerber zu bevorzugen, der am besten
in der Lage ist, den in der Konzession umschriebenen Leistungsauftrag zu erfullen. Es gilt also insbeson-
dere zu prifen, ob die Bewerber Gber die notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen verfi-
gen, um die versprochenen Leistungen zu realisieren. In diesem Zusammenhang sind geméss Botschaft
zum RTVG auch die im Rahmen einer fritheren Konzession erbrachten Leistungen zu beachten. Diesen
kommt ein grosses Gewicht zu, da sie einen tatsachlichen Leistungsausweis darstellen.

Nur falls unter dem Aspekt der Leistungsauftragserfullung eine Gleichwertigkeit mehrerer Bewerbungen
vorliegt, soll auch die «Bereicherung der Meinungs- und Angebotsvieifalt» Beachtung finden. Eine kon-
kretisierende Definition dieser Begriffe existiert nicht und der entsprechende Passus war in der Parla-
mentsdebatte auch umstritten. Die parlamentarische Beratung zeigte aber zumindest, dass es bei der
vergleichenden Beurtsilung der Gesuche nicht auf die Person des Veranstalters, sondern auf die Pro-
grammvielfalt ankommen soll. Dies decki sich mit der heutigen Auffassung in der Publizistikwissenschaft,
wonach Meinungsvielfalt nicht priméar von der Anzahl Anbieter, sondern von der inhaltlichen Ausrichtung
der Programme abhangt. Im regulierten Rundfunk tendieren deshalb die Bestrebungen eher zu sog. bin-
nenpluralistischen Massnahmen (Leistungsauftrage, Vorgaben zur Qualitétssicherung etc.). Durch derar-
tige Vorkehren wird selbst bei einem guasimonopolistischen Veranstalter wie der SRG eine inhaltliche
Programmuvielfalt sichergestelit. Genau solche service public Auftrage umfassen auch die zu erteilenden
Konzessionen. Sie enthalten konkrete Leistungsvorgaben und entsprechende Kontrolimechanismen.
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Indem im Rahmen jeder Konzession klare und konfrollierbare Auflagen zu einer pluralistischen Berichter-
stattung und einem unabhangigen Programmschaffen erfolgen, treten Kriterien der Eigentimerschaft
bzw. der Medienverflechiung der Veranstalter notwendigerweise in den Hintergrund. Bei der Konzessio-
nierung steht folglich nicht die Anbietervielfalt, sondern die Inhaltsvielfalt im Zentrum. Die Diskussion tber
die unternehmerischen Verflechtungen und angebliche Monopolsituationen einzelner Bewerber geht da-
her am Ziel vorbei. Sie wirkt mit ihrem Fokus auf die privaten Veranstalter auch etwas absurd angesichis
der Tatsache, dass die schweizerische Rundfunklandschaft durch die SRG mit ihrer Vielzah! von nationa-
len und regionalen Programmen klar dominiert wird.

Verlage sicherten heutige private Rundfunklandschaft

Angesichis der dffentlichen Debatte mdchten wir aber dennoch einige Ausfiihrungen zur Rolle der Pres-
severlage im schweizerischen Rundfunk anbringen. Vorab ist zu erwahnen, dass bei Einfithrung der pri-
vaten TV- und Radiostationen in der Schweiz hauptsachlich verlagsfremde Aklionare tatig waren. Viele
verlagsfremde Investoren suchten in der Folge aus finanziellen Uberlegungen den Verkauf ihrer Anteile
an die Verlage, die durch ihr Know-How und langfristige Investitionen die heutige Vielfalt in der elektroni-
schen Medientandschaft Uberhaupt erst ermaglichten und die Qualitat und Kontinuitdt in den Sendemn
sicherten. Die Verlage haben damit bewiesen, dass sie ein langfristiges Interesse am Bestand der priva-
ten Sender haben. Sie haben diese Mediengattung durch ihr publizistisches und finanzielles Engagement
am Leben erhalten. Bei der Priifung der Leistungserbringung sind auch diese Fakten einzubeziehen.

Wir sind uns bewusst, dass die gegenwadrtigen Entwicklungen in der Medienlandschaft Schweiz ein me-
dienpeiitisches Thema sind und deshalb Politik und Verwaliung beschaftigen. Die Regulierung der Me-
dien erweist sich dabei als dusserst komplex, da die Bedirfnisse der Bevdlkerung nach pubtizistischer
Versorgung, die Unabhangigkeit und Freiheit der Medien aber auch die wirtschaftlichen Entwicklungs-
méglichkeiten der Medienunternehmen in Einklang zu bringen sind. Dazu moéchten wir noch folgende
Uberiegungen anbringen.

Meinungsvielfalt trotz Medienkonzentration

Unbestreilbar waren in der Schweiz in den letzten Jahren Konzenirationsbewegungen im Medienmarkt zu
pbeobachten. Ursache dieser Entwicklung waren in erster Linie notwendige Anpassungen an die verander-
ten Anforderungen im Nutzer- und Werbemarki. Trolz dieses strukturellen Wandels darf aber nicht ver-
gessen werden, dass die Schweiz weiterhin eine der héchsten Mediendichten der Weit aufweist und trotz
des kleinen Markies eine im internationalen Vergleich beachtliche Vielzahl unabhéngiger Medienunter-
nehmen in unserem Land tétig ist.
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Die eigentliche Stossrichtung der Medienkonzentrationsdebatte ist aber nicht die wirtschaftliche Kompo-
nente der Konzentration, sondern ihr angeblicher Einfluss auf die publizistische Vielfalt. Diese Verbindung
von Anbieter- und Meinungsvielfalt ist problematisch. So herrseht in der Fachwelt wellgehend Einigkeit,
dass von wirtschaftlicher Konzentration nicht auf den Verlust an publizistischer Vielfalt geschlossen wer-
den darf. Die Praxis zeigt etwa gerade im Rundfunk, dass in Regionen mit starkem Wetthbewerb oft eine
inhaltliche Angleichung zu beobachten ist. Die durch Kooperationen im Infrastrukturbereich und Investiti-
onen der Verleger erreichte wirtschaftliche Starkung der Medienunternehmen fiihrte vielerorts gar zu
einer Forderung der publizistischen Vielfalt. Die finanzielle Unabhangigkeit der Medien konnte gefestigt
und die redaktionellen Leistungen ausgebaut werden. Im Bereich der Presse weisen die heuligen Fo-
rumszeitungen zudem eine grossere Meinungsvielfalt auf als die fritheren Parteizeitungen.

Falsche Vorstellungen kursieren schliesslich auch beziiglich des Einflusses der Verleger auf die redaktio-
nelle Arbeit. Die innere Pressefreiheit, d.h. die Unabhangigkeit der Redaktionen, geniesst in der Schweiz
einen hohen Stellenwert, wird durch Redaktionsstatute garantiert und in der Praxis sorgfaltig beachtet,
Und wer mit der taglichen Arbeit der Medien einigermassen veriraut ist, weiss, dass auch innerhalb des-
selben Medienunternehmens eine starke Konkurrenz unter den verschiedenen Redaktionen herrscht. Im
vorliegenden Fall des konzessionierten Rundfunks ist die Unabhéngigkeit des Programmschaffens sogar
in Gesetz und Verordnung vorgeschrieben und damit Voraussetzung, um enisprechende Programme
(berhaup! veranstalten zu kénnen,

Mehr Informationen als je zuvor

Anzeichen einer echten Gefahrdung der Meinungsvielfalt sind in der Schweiz daher nicht zu becbachten.
Im Gegenteil: Noch nie waren die Birger so umfassend informiert wie heute. Auch ausserhalb der eigent-
lichen Medienwirtschaft zeigt sich eine Vervielfaltigung der Kommunikationskanéle, welche wesentlich
durch die moderne informationstechnologie und neue Medienformen vorangetrieben wurde. Diese Vielfalt
erstreckt sich bis in die unmittetbare Umgebung der Burger. Auch auf kantonaler und lokaler Ebene findet
sich beispielsweise auf dem Internet eine grosse Zahl verschiedenster Informationsquellen {Behérden,
Parteien, Organisationen, Private efc.).

Durch interaktive Kommunikationsformen ist heute zudem ein ganz anderer Austausch méglich. Die In-
formationsvermittiung erfolgt nicht mehr einseitig «von oben», sondern zunehmend nachfragebestimmt.
Die hinter der Debatte Gber Medienkonzentration steckenda Angst vor dem Machimissbrauch der Me-
dienanbieter erscheint dadurch nicht mehr zeitgeméss, well die Medienkonsumenten in der heutigen «on
demand»-Geselischaft eine viel aktivere und kritischere Rolle einnehmen als zuvor. Wahrend die Birger
also gut informiert sind, ist die gesellschaftliche, politische Diskussion fir die entsprechenden Aktewre
zweifellos schiechter kontroflierbar geworden. Es ist bezeichnend, dass in dieser Situation Beschwerden
Uber eine angebliche publizistische Unterversorgung primar von bestimmien Interessengruppen vorge-
bracht werden und nicht vom Publikum.
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Multimediale Ausrichtung sichert kiinftige Existenz

Die multimediale Ausrichiung regionaler Medienunternehmen ist somit kein Schreckensszenario sondern
schiichte unternehmerische Notwendigkeit. Gerade kleinrdumig tatige Medienunternehmen sind darauf
angewiesen, in verschiedenen Medien (Print, Radio, TV, Online) tatig zu sein, um vor allem auf dem
Werbemarkt {iberhaupt noch konkurrenzfahig zu bleiben. So unterschiedlich die jeweiligen Inhalte und
Angebote auch ausgestaltet sind, fur ein Medienunternehmen wird die multimediale Prasenz fur die lang-
fristige Existenzsicherung immer wichtiger. Angesichts der zunehmenden Digitalisierung und der Konver-
genz der Medien macht es ohnehin keinen Sinn, zwischen unterschiedlichen Verbreitungswegen Unver-
traglichkeiten zu postulieren. Journalistisches Arbeiten wird in einer konvergenien Mediengesellschaft
immer weniger auf ein bestimmtes Medium bezogen sein. Die Mediennutzer méchten auf sémtlichen
Kanalen informiert und unterhalten werden und auch die Werbewirtschaft verlangt crossmediale Angebo-
te.

Berticksichtigung der internationalen Dimension

Bei der Beurteilung der Medienentwicklungen gilt es schliesslich auch die internationale Dimension zu
beriicksichtigen. Die Medienmarkte sind heute von einer zunehmenden Globalisierung geprégt. Vor allem
bei den elektronischen Medien und den Online-Angeboten stehen selbst lokale Anbieter in Konkurrenz
mit finanzstarken internationaten Anbietern. Enistiinde mit der Umsetzung des neuen Radio- und Fern-
sehgesetzes noch eine weitere Fragmentierung des Medienmarkts Schweiz, so k&me dies letztlich einer
Schwachung der hiesigen Medienbranche gleich und der Druck zur weiteren Medienkonzentration wirde
gar erhéht. Es hat sich auch in anderen Landern verschiedentlich gezeigt, dass eine durch gesetzliche
Auflagen erzwungene Marktzersplitterung die Schwéachung der inlandischen Anbieter und die Starkung
auslindischer Unternehmen zur Folge hat. Die entsprechenden rundfunkrechtlichen Bestimmungen mit
Bezug auf Medienkonzentration und angebliche Vielfaltsicherung sind deshalb aufgrund ihrer kontraren
Effekte weltweit in die Kritik geraten. Umso wichiiger ist die Berlicksichtigung soicher Zusammenhénge
bei der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben.

Wir danken {hnen fur die Berlicksichtigung unserer Uberlegungen im Rahmen der Konzessionierung. Die
bisherigen Leistungen und das Engagement der Verlage im privaten Rundfunk der Schweiz haben die
heutige Vielfalt iberhaupt erméglicht. Die entsprechenden Konzessionsgesuche unserer Mitglieder ver-
dienen deshalb, bericksichtigt zu werden. Flr weiterfihrende Fragen stehen wir thnen jederzeit gerne
zur Verfligung.

Mit reuad}éﬁen Grissen
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D Harispeter Kellermiiller Catherine Mueller
Geschaftsfihrer Rechiskensulentin
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