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Stellungnahme zur Anderung des Fernmeldegesetzes und seiner Ausfiihrungsbestimmungen

Sehr geehrter Herr Bundesrat Leuenberger

Gerne mache ich von der Stellungnahme betreffend Anderung des Fernmeldegesetze gebrauch.

1. Grundsiitzliche Bemerkungen aus der Sicht der Privaten Grundeigentiimer
1.1 Historischer Hintergrund

Mit der Griindung des Bundesstaates im Jahre 1848 wurden grundlegende Anderungen betreffend Organisation des noch
jungen Bundesstaates vorgenommen unter anderem das Post-, Verkehrs-, und Miinzwesen, die Armee und die
Rechtsprechung mit der entsprechenden Gesetzgebung etc.

Mit der Griindung der eidg. Postverwaltung im Jahre 1850 erfolgte die Ablésung der kantonalen Postverwaltungen durch
den Bund. Somit erhielt der Bund das Monopol zur Weiterbeforderung von postalischen Dienstleistungen (Weiterleitung
von Informationen in geschriebener Form). Durch die Monopolisierung durch den Bund konnte sichergestellt werden das
die Bevolkerung eine zuverlissige flichendeckende und giinstige Dienstleistung erhielt.

Mit dem technischen Fortschritt kamen zu Beginn des 20. Jahrhundert Telegraph und Telefon dazu. Dies hatte zur folge das
in den Jahren ca. 1920 -1930 die PTT-Betriebe gebildet wurde. Infolge dieses technischen Fortschritts musste die
Infrastruktur erweitert werden um eine wirtschaftliche Entwicklung gewihrleisten zu konnen. Um eine solche Infrastruktur
errichten zu koénnen (Bau von Leitungen jeglicher Art) braucht es Grund und Boden. Da es aber nicht immer moglich ist
Leitungen auf éffentlichem Grund zu erstellen wird auch privater Grund und Boden beansprucht. Um diese Entwicklung
nicht zu gefihrden wurde mit der Einfithrung des Zivilgesetzbuches die Beschrinkung des Privateigentums begriindet und
somit das Enteignungsrecht eingefiihrt.
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1.2

Rechtliche Aspekte

Durch dieses Enteignungsrecht erhilt der Rechtserwerber eine privilegierte Stellung. Bei Rechtserwerbsverhandlungen
befindet sich der Grundeigentiimer meistens in der schwichern Position was sich auch auf die Vertragsbedingungen zu
ungunsten der Grundeigentiimer auswirkt.

Da wiren unteranderm:

1.3

Als generell dusserst problematisch und gestort wire hier die Gewaltentrennung zu erwihnen. Da einerseits die Organe
des Bundes ( Bundesrat, Parlament und Gerichtsbarkeit) tiber die Konzessionserteilung entscheiden und andererseits in
Form der Swisscom mit der Aktienmehrheit des Bundes als Konzessionsinhabern ihre Anspriiche geltend macht.

Mit langfristigen Vertrigen wird das Grundeigentum zu stark an den Leitungsbetreiber gebunden ohne Mdglichkeit
sich an ein geidndertes Umfeld anzupassen.

Durch das Fehlen einer Kiindigungsfrist bietet das Grundeigentum einen sehr hohen Investionsschutz.
Entschadigungen und Pflichten seitens der Leitungsbetreiber werden meist auf das gesetzliche Minimum beschrénkt.

Die kleinriumige Parzellenstruktur bietet geniigend Spielraum fiir eine flexible Planung im Bereich der Fern-
meldeanlage etc.

Gesellschaftliche Aspekte

Mit der Offnung des Fernmeldemarktes am 1. Januar 1998 und der Aufteilung der PTT-Betriebe in eine Privatrechtliche
Aktiengesellschaft mit der Mehrheitsbeteiligung des Bundes (Swisscom) und eine Offentlichrechtliche Gesellschaft ( Die
Post) entstanden auch neue Grundsatzfragen mit Struktur- und Gesellschaftspolitischen Elementen die nicht beantwortet
werden konnten. Einige Bespiele wiren da zu erwihnen:

Die SchlieBung von Poststellen und Abbau von Dienstleistungen.
Einnahmenausfall durch die Ertrige der PTT-Betriebe in der Bundesskasse

Die starke Bindung des Grundeigentums an Fernmeldeanlagen und deren Konzession vertrigt sich schlecht mit einer
liberalen Marktordnung.

Durch den privilegierten Erwerb von Grundstiicken und Rechten subventioniert das Grundeigentum die Wirtschaft.

Eigentumsanspriiche an Rechten und Grundstiicken und deren Bewertung

2. Bemerkung zu einzelnen Abschnitten und Artikel des Fernmeldegesetzes (FMG) SR.784.10

2.2

Fernmeldedienste

2.2.1. Abschnitt: Gemeinsame Bestimmungen

2.2.1.1 Artikel 6 Konzessionsvoraussetzungen.

Bemerkung

Durch die Auslagerung von Firmenteilen der Konzessionarin kénnen durch die Vergabe von Auftrigen wettbewerbswidrige
oder diskriminieren Stellungen entstehen z. B. Erstellung, Unterhalt oder Verdusserung von Fernmeldeanlagen durch
Drittfirmen.
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2.5 Fernmeldeanlagen
2.5.1 Artikel 32 Erstellen und Betreiben

Neu hinzufiigen

> Befindet sich in unmittelbarer Nihe eine bestehende Fernmeldeanlage ist es Untersagt weitere Anlagen zu

erstellen.

Mit dieser Auflage soll eine effizientes Betreiben der Anlagen erreicht werden.

2.5.2 Artikel 35 bis 37

Diese Artikel seien ganz zu streichen da Sinngemiss Art. 691 — 693 ZGB eine ausreichende Sicherheit bieten. Zudem
konnen auch Privatrechtliche Vereinbarungen etc. diesen Umstéinden geniigend Rechnung tragen. Art.37 weift gravierende
Mingel auf, indem einen generellen Rechtsanspruch auf simtliche Fernmeldeanlagen erhebt und somit eine pauschale
Enteignung erwirkt, ohne entsprechende Verfahren.

Als Ersatz sollte die Moglichkeit eingeriumt werden bestehende Vertragsverhiltnisse aufzulosen bzw. zu Kiindigen. In
sinngemifer Anlehnung an Art. 692 Abs1 und Art. 693 Abs1 ZGB nur bezogen auf jeweilige Vertragsverhaltnisse.

Fir die Aufmerksamkeit, die Sie mir im Bereich des Grundeigentum entgegenbringen und die Anliegen die
Gesetzesinderung einbringen danke ich Thnen Bestens.

3. Zusammenfassung
1. Das Grundeigentum gewihrleistet eine sichere und flichendeckende Grundversorgung der Infrastrukturen.

2. Durch eine bessere Bindung der Konzession an das Grundeigentum wire auch eine Minderheitsbeteiligung des
Bundes bei den Konzessionsinhabern moglich.

Mit freundlichen Griissen
~
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