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1 Angaben zur eingebenden Partei
Firma / Organisation: openaxs Verband

Ansprechpartner: Franz Stampfli
Strasse: Moserstrasse 52
PLZ, Ort: 3014 Bern

Festnetzbetreiberin
Mobilfunknetzbetreiberin
Kabelnetzbetreiberin

Herstellerin von Fernmeldeanlagen
Diensteanbieterin (Service Provider)
Anbieterin von Inhalten (Content Provider)
Konsumentenorganisation

Verband

Behorde

Berater
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Andere, welche?
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2 Kostenmethodologien

Haben Sie Bemerkungen zu den Ausfiihrungen im Bericht zu FL-LRIC und zu den Alternativen zu FL-
LRIC?

Bei der Festlegung von kostenorientierten Preisen geht es um die Frage, wie die Anlagen zu bewerten
sind. Dabei erdffnet sich ein Spannungsfeld zwischen tiefen Kosten bzw. tiefen regulierten Preisen
und der Investitionstatigkeit der Eigentimer von Anlagen: tiefe Preise sind aus Konsumentensicht
attraktiv, sie schrecken aber Investoren ab; wer baut schon auf eigenes finanzielles Risiko Hauser,
wenn der Staat anschliessend die Mietpreise und dann auch noch zu tief festsetzt? Fehlende Investi-
tionen stellen die langfristige Marktentwicklung in Frage. Gerade in einem Umfeld, wo verschiedene
Anbieter auf dem Telekommunikationsmarkt tatig sind, ist dem Aspekt der richtigen Bewertung von
Anlagen besondere Beachtung zu tragen.

Sowohl die Wissenschaft (etwa Knieps®, Arnback” Baumol® oder Bourreau et. al.”) wie auch die tiber-
wiegende Mehrheit von Experten (CRA®, Polynomics/von Weizsacker®, Plum’, HSBC?) sind daher der
Ansicht, dass die Regulierung immer mehrere Ziele verfolgen soll. So ist neben der statischen Effi-
zienz (kostengiinstige Produktion, giinstige Konsumentenpreise) auch die dynamische Effizienz (In-
novations- und Investitionsanreize unter Wettbewerb) zu beriicksichtigen. Werden Endkundendienste
durch verschiedene Technologien und von mehreren Wettbewerbern erbracht, ist eine Regulierung
grundsatzlich unndétig. Erfolgt trotzdem eine Regulierung, die zudem rtickwartsgewandt ist (d.h. der
Buchwerte und damit historische Kosten zugrunde liegen), unterbleiben Investitionen. Konkurrierende
Plattformen werden wegen des geringen Gewinnpotenzials wenig investieren und sogar aus dem
Markt ausscheiden. Dies widerspricht einem Ziel der Liberalisierung, ndmlich der Schaffung nachhalti-
gen Wettbewerbs. Auch die GEREK (Gruppe der Europaischen Regulierungsbehoérden fur Telekom-
munikationsmarkte) spricht sich gegen eine drastische Senkung von Vorleistungspreisen fir die Kup-
ferleitungen aus: ,Die Autoren [gemeint ist das WIK] berticksichtigen die mdglichen Auswirkungen
einer Renditereduzierung auf den Plattformwettbewerb und auf die Investitionen nicht. Insbesondere
eine aggressive Wertberichtigung des bestehenden Kupfernetzes wird die Investitionsberechnungen
konkurrierender Plattformen beeintréichtigen.“9

Die heutige LRIC Methode stiitzt sich auf diese Uberlegungen und stellt damit eine Balance zwischen
kurzfristigen Zielen (mdéglichst glinstige Preise) und langfristigen Zielen (hachfrageorientierte Investiti-

! Knieps:”Wettbewerbsikonomie”, 2001.

2 Arnbak, J./Mitchell, B./Neu, W./Neumann, K.-H./Vogelsang, I.: “Network Interconnection in the Domain of ONP”, 1994.

® Baumol, Sidak: ,,Toward Competition in Local Telephony”, 1994.

* Bourreau, Cambini and Dogan: “Access pricing, competition, and incentives to migrate from “old” to “new” technology.”, 2011.
® Charles River Association im Auftrag der EU-Kommission, Vortrag vor der ETNO am 30. Mai 2012; Prasentation abrufbar unter
http://www.totaltele.com/res/Presentations/Gregor%20Langus.pdf.

8 Prof. C.C. Weizsicker; Polynomics: ,,KostenmaBstab der Teilnehmeranschlussleitung®, Studie im Auftrag der Deutschen Telekom; abruf-
bar unter http://www.polynomics.ch/dokumente/DTAG_KostenmassstabTAL_Gutachten CCvW_Polynomics_2011-01-24.pdf (Stand: Juni
2012)

" PLUM Consulting, abrufbar unter
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/cost_accounting/16_PLUM_Consulting.pdf (Stand : Juni
2012).

8 HSBC, Vortrag vor der ETNO am 30. Mai 2012; Prasentation abrufbar unter
http://www.totaltele.com/res/Presentations/Stephen%20Howard.pdf.

® GEREK: ,,BEREC response to the Commission’s Questionnaire on costing methodologies for key wholesale access prices in electronic

communications”, 2011.
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onen) sicher. Aktuelle Kosten sind zwingende Voraussetzung fur einen nachhaltigen Plattformwettbe-
werb. Auf der Basis von aktuellen Kosten kdnnen Netzbetreiber zu betriebswirtschaftlich verantwort-
baren Bedingungen Investitionen in den Ausbau ihrer Breitbandnetze und fir den Aufbau innovativer
Lésungen fur das Strommanagement tatigen. Aktuelle Kosten sind somit eine Voraussetzung dafir,
dass sich die dynamische Entwicklung des Telekommarktes der letzten Jahre fortsetzen kann.

3 Empfehlungen

Hier kdnnen Sie Stellung zu den Empfehlungen von WIK nehmen:

3.1 Generelle Empfehlungen

Wir haben den Eindruck, dass die Empfehlungen primér zum Ziel haben die Vorleistungspreise zu
senken. In einem Wettbewerbsmarkt flhrt eine zwangsweise Senkung der Preise langerfristig zu ei-
nem Verdrangen von Investitionen und schliesslich zu einer Unterversorgung. Die WIK Empfehlungen,
die in diese Richtung gehen, sind daher abzulehnen.

Der Retail Minus Ansatz schitzt einseitig Anbieter, die regulierte Vorleistungen beziehen, indem die-
sen eine Marge garantiert wird. Dieser Ansatz hat weder mit Wettbewerb etwas zu tun, noch mit Kos-
tenorientierung. Retail Minus ist daher abzulehnen.

3.2 Zugang zu Kabelkanalanlagen

Das WIK schlagt vor, dass Kabelkanalanlagen neu zu den historischen Kosten angesetzt werden sol-
len. Unserer Erachtens wird dies eine erhebliche Senkung der Preise flr die entblindelte Teilneh-
meranschlussleitung und damit zu einem spirbaren Verlust der Einnahmen aus dem Breitbandmarkt
nach sich ziehen. Fiur Investoren in konkurrierende Plattformnetze wére dies fatal. Es ist damit zu
rechnen, dass neue Investitionen zurtickgestellt und bereits projektierte nicht durchgefiihrt werden.
Die treibende Kraft des Plattformwettbewerbs kdme somit zum Erliegen.

3.3 Zugang zur Kupferanschlussleitung

Wir verweisen auf die Ausfiihrungen unter Punkt 3.2.. Die WIK-Empfehlung (historische Kosten) leh-
nen wir aus den vorgenannten Grunden ab.

3.4 Interkonnektion

Keine weiteren Bemerkungen

3.5 Bitstromzugan

Keine weiteren Bemerkungen

3.6 Mietleitungen

Keine weiteren Bemerkungen
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