Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Stastskanzlel, Regierungsqebsude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation

3003 Bern

Frauenfeld, 30. Aprif 2007

Zweite Anhorung zu den neuen Richtlinien der TV-Versorgungsgebiete in der Re-
gion Nordostschweiz

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme in der erwahnten Angelegen-
heit. im Grundsatz kénnen wir uns dem neuen Vorschlag mit einem zusétzlichen Ver-
sorgungsgebiet als Kompromissvariante anschliessen. Allerdings muss der Vorschlag
unserer Ansicht nach noch optimiert werden.

1. Zwei Versorgungsgebiete fiir die Nordostschweiz

In der ersten Anhérung hat sich der Regierungsrat des Kantons Thurgau fur den ur-
sprunglichen Vorschlag des Bakom mit zwei TV-Versorgungsgebieten fir den Raum
Zurich-Ostschweiz eingesetzt. Das Gebiet Ostschweiz sollte sich im Gegensatz zum
Vorschlag des Bakom an den politischen Grenzen orientieren. Neu stellt sich die Situa-
tion mit zwei Gebieten fur die Nordostschweiz, was im Wesentlichen dem heutigen Zu-
stand mit den Anbietern Tele Ostschweiz und Tele Top entspricht. Der Regierungsrat
anerkennt diesen Vorschlag als Moglichkeit, die schwierige Situation in der Nordost-
schweiz mit einem Kompromiss I&sen zu kdnnen.

Nicht akzeptieren kann der Regierungsrat allerdings die Absicht, dem Gebiet Ost-
schweiz lediglich die beiden Oberthurgauer Bezirke Arbon und Bischofszell zuzuschia-
gen. Bereits in der ersten Anhérung hat der Regierungsrat deutlich gemacht, dass er
einer solchen Aufsplitterung des Kantons nicht zustimmen kann. Wartlich heisst es in
der ersten Anhorung: Fur den Kanton Thurgau zwingend ist, dass, wer Gebiihrenantei-
le fir einen Service public régional bekommt, tiber die Geschehnisse im ganzen Kanton
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berichtet. Dies setzt voraus, dass das Kantonsgebiet integral in ein Versorgungsgebiet
kommt und auf keinen Fall eine Teilung des Kantons durch verschiedene Versorgungs-
gebiete erfolgt.” An dieser Beurteilung halt der Regierungsrat fest.

2. Gebiet Ostschweiz

Das Gebiet Ostschweiz entspricht in seinen Grundziigen der politischen Ostschweiz.
Dazu gehoren die Kantone St. Gallen, Thurgau und beide Appenzell. Fir den Regie-
rungsrat ist es deshalb unversténdlich, dass diesem Gebiet gemass neuem Vorschiag
lediglich die beiden Oberthurgauer Bezirke Arbon und Bischofszell zugeteilt werden sol-
len. Dies ist fur den Regierungsrat nicht akzeptabel und entspricht keineswegs seiner in
der ersten Anhérung gedusserten Meinung. Fur ihn ist unabdingbar, dass auch im Ge-
biet Ostschweiz der ganze Kanton Thurgau als Uberlappungsgebiet integriert werden
muss. Nur diese LOosung kann eine medienmassige Spaltung des Kantons Thurgau ver-
hindern und den besonderen Umstanden des Kantons Rechnung tragen. Durch das
Fehlen eines eigentlichen Zentrums ist der Kanton starken zentrifugalen Kraften ausge-
setzt, die durch die Zuteilung von lediglich zwei Bezirken zum Gebiet Ostschweiz noch
verstarkt zum Tragen kommen wiirden. Dies ist bereits aus staatspolitischen Grinden
zu verhindern.

3. Gebiet Nordostschweiz

Das neu vorgeschlagene Gebiet Nordostschweiz ist insgesamt weniger homogen, vor
allem was die politischen Grenzziehungen betrifft. Es ist jedoch insofern akzeptabel, als
es sich einerseits um ein weitgehend bestehendes TV-Sendegebiet und andererseits
um ein durch verschiedene Pendlerstrome miteinander verbundenes Gebiet handelt.
Der Regierungsrat erachtet es unter diesem Blickwinkel als sachgerecht, dem Gebiet
Nordostschweiz im Kanton St.Gallen nebst dem Wabhlkreis Wil auch die Wahlkreise
Stadt St.Gallen und Rorschach zuzuschlagen. Das wiirde zur notwendigen wirtschaftli-
chen Ertragskraft des Gebietes Nordostschweiz beitragen, was fiir eine langfristige Si-
cherung dieses zusatzlichen Versorgungsgebietes unabdingbar ist. Im Weiteren wiirde
diese zusatzliche Uberlappung einer Monopolsituation im Grossraum der Stadt
St.Gallen entgegenwirken, ist doch die Wahrscheinlichkeit gross, dass das Gebiet Ost-
schweiz klinftig von einem Veranstalter betrieben wird, der nicht nur die einzige Uberre-
gionale Zeitung in diesem Gebiet herausgibt, sondern auch im Radio- und Fernsehbe-
reich der einzige Veranstalter in diesem Raum wére, Schliesslich ist es der Thurgauer
Regierung ein Anliegen, dass ihre Positionen und Haltungen auch im Kanton St.Gallen
und inshbesondere in der Stadt St.Gallen als Zentrum der Ostschweiz in angemessener
Weise zur Darstellung gelangen.



Thurgau%%

3/4
4. Region Ziirich

Der Regierungsrat ist einverstanden mit dem neuen Vorschlag, wonach der Veranstal-
ter im Kanton und in der Stadt Zurich keine Konzession braucht und damit keinen Ge-
bahrenanteil erhélt. Der jetzige Veranstalter hat bereits bewiesen, dass sich professio-
nelles Fernsehen in dieser Region gewinnbringend realisieren lasst. Eine gewisse Ge-
fahr dieser Losung liegt darin, dass der Veranstalter dieser Region sein Verbreitungs-
gebiet selber bestimmen kann und deshalb mit grosser Wahrscheinlichkeit auch versu-
chen wird, im Gebiet Nordostschweiz und allenfalls auch Ostschweiz senden zu kén-
nen. Dies tragt zwar zu einer gewissen Meinungsvielfalt bei, kann aber auch dazu fih-
ren, dass in diesen Gebieten der Konkurrenzkampf um Werbegelder allzu gross wird.

5. Fazit

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau fordert mit Nachdruck, dass der ganze Thur-
gau als Uberlappungsgebiet den beiden vorgeschlagenen TV-Versorgungsgebieten
Nordostschweiz und Ostschweiz zugeschlagen wird. Ebenso beantragt er, dass das
Versorgungsgebiet Nordostschweiz auf die Wahlkreise Stadt St.Gallen und Rorschach
ausgeweitet wird. Er ist sich dabei bewusst, dass diese beiden Versorgungsgebiete da-
durch grosse Uberlappungen aufweisen. Foigende Grinde sprechen fur den Regie-
rungsrat aber fir diese Losung:

- Die besondere Situation in der Nordostschweiz, in der als einzigem Gebiet in der
ganzen Schweiz eine zweite Anhérung notwendig wurde, macht besondere Lésun-
gen notwendig.

- Weder das neue RTVG noch die entsprechende Verordnung verbieten explizit sol-
che Uberlappungsgebiete.

- Der Regierungsrat unterstreicht aus staatspolitischen Griinden die Forderung, beim
Kanton Thurgau keine Spaltung in verschiedene Versorgungsgebiete zuzulassen.

- Durch die Schaffung eines zusatzlichen TV-Versorgungsgebietes sind grossflachi-
gere Uberlappungen aus wirtschaftlichen Griinden notwendig. Nur durch den Ein-
bezug von weiteren Wirtschaftsrdumen sichern sie beiden Veranstaltern langerfris-
tig die Existenz.

- Die Weko fuhrt in ihrer Stellungnahme vom 21. Dezember 2006 an das Bakom aus:

.Kritisch steht indessen die Weko im Grundsatz dem Leitsatz gegeniber, wonach
im Bereich des Fernsehens Uberschneidungen nur in peripheren Raumen zugelas-
sen werden sollen.” Die Weko weist ferner darauf hin, ,dass Versorgungsgebiete
grundsatzlich im Interesse eines wirksamen Wettbewerbs Uber ein geniigend gros-
ses Einzugsgebiet verfligen, denn grosse Versorgungsgebiete und Uberschneidun-
gen von Versorgungsgebieten flihren zu einer Intensivierung der Konkurrenz und
sind deshalb im Interesse méglichst wirksamen Wettbewerbs unabdingbar.*
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6. Leistungsauftrige

Der Thurgauer Regierung ist es wichtig, dass der Leistungsauftrag, der mit der Vergabe
der Konzession bzw. der Gebihrenanteile verbunden ist, mit klar formulierten Zielen
und Pflichten festgelegt wird. Da dieser Leistungsauftrag eng mit der Berichterstattung
aus den Versorgungsgebieten verbunden ist, fordert der Regierungsrat, dass er bei der

Definierung des "Service public régional" im Rahmen einer weiteren Anhorung dazu
Stellung nehmen kann.

Mit freundlichen Grissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Sta%er




