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Vernehmlassung des UVEK/BAKOM zur Anderung der Teilrevision der Radio- und
Fernsehverordnung (RTVV), zur Anderung der Verordnung iiber Frequenzmanagement
und Funkkonzessionen (FKV), zur Anderung der Rundfunkfrequenz-Richtlinien und zur
Anderung der Fernmeldegebiihrenverordnung (GebV-FMG)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizer Privatradios (VSP) dankt lhnen und dem UVEK sowie dem BAKOM fiir
die Méglichkeit, sich mittels einer Vernehmlassung zu den oben erwahnten Anderungen zu
aussern und seine Antrage einzubringen.

Diese Vernehmlassung ist fiir die Mitglieder des VSP auBerst wichtig. Die Konsequenzen
aus den geplanten Anderungen bringen insbesondere die VSP-Mitglieder ohne
Abgabenteil (ohne Gebihrensplitting) in eine Rechtsunsicherheit und beeintrachtigen die
Zukunft dieser Radios massgeblich.

Der VSP Vorstand méchte deshalb,

sich einleitend kurz zu dieser Vernehmlassung aussern

die Grundlagen von Konzessionen kurz beschreiben

die Wichtigkeit einer Veranstalter-Konzessionsverldngerung schildern
die konkreten Vorschldge unterbreiten.
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1. Bemerkungen des VSP zur Vernehmlassung

Der Verband Schweizer Privatradios hat die méglichen Konsequenzen der vorgeschlagenen
Anderungen mit seinen Mitgliedern diskutiert. Wir kommen zum Schiuss, dass die
Konsequenzen gerade fiir die Radios ohne Abgabenteil mittelfristig gravierend sind.

Wenn nur noch ein Teil der Privatradios Gber eine Veranstalterkonzession verflgt, ist die
Schweizerische Privatradiolandschaft gefahrdet. Wirden die vorgelegten Vorschlage
umgesetzt, entstiinde in der Schweiz eine geteilte Privatradiolandschaft, die das heutige, in
Uber 33 Jahren gewachsene, féderalistische und erfolgreiche Modell zu zerstéren drohte. Es
besteht die Gefahr, dass die Halfte der Kantone nicht mehr lber ein eigenes Privatradio mit
entsprechendem Service public régional verfugt.

Dem ist unserer Meinung nach vorzubeugen!

Eine geteilte Privatradiolandschaft kdnnte auch im derzeit delikaten Bereich der Migration von
UKW nach DAB+ Probleme bereiten, die mit dieser Teilrevision nicht gelést werden.

2. Grundbemerkungen zu den Konzessionen

Ein heute konzessioniertes Privatradios hat bis Ende 2019 zwei Konzessionen, die miteinander
verknipft sind: eine Veranstalterkonzession gemass dem geltenden RTVG und damit
verbunden eine Funkkonzession fiir die UKW-Verbreitung. Nach der Absicht der Behérde sollen
nach 2019 diejenigen Privatradios, die keinen Abgabenteil (Gebuhrensplitting) erhalten, also
jene, die in Stadten und Agglomerationen einen Service public régional bieten, nur noch tber
eine Funkkonzession fir UKW verfligen. Damit wiirden sie aus den Rechten und Pflichten des
Service public régional entlassen. Das hétte fir sie und insbesondere auch fur ihre Hérerschaft
und fiir die Behorden ihrer Verbreitungsgebiete gravierende, zukunftsgefahrdende Nachteile.

3. Wichtigkeit der Verlangerung der Veranstalterkonzession

Den Wegfall der Veranstalterkonzession fir die Privatradios, die keine Gebuhrenanteile
erhalten und die damit verbundene Reduktion der Sendeerlaubnis auf die UKW-
Funkkonzession sieht die Behorde in den vorliegenden Anderungen der RTVV als eine
Massnahme fiir die Umstellung von der UKW-Verbreitung auf das digitale DAB+. Dieses
Vorgehen steht aber im Gegensatz zu den im DigiMig-Bericht abgemachten Vereinbarungen,
wo klar allen Privatradios — mit und ohne Gebilihrenzuschuss — eine Verlangerung der
Konzession bis zur Ausserbetriebnahme von UKW ca. im Jahr 2024 in Aussicht gestellt wurde.
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Sie ist also sozusagen part-of-the-deal fir den DigiMig-Prozess und wurde erfreulicherweise
auch von Frau Bundesprasidentin Leuthard und verschiedenen Ansprachen bestatigt.

Die Veranstalterkonzession hat bei der Verbreitung von Radioprogrammen tiber DAB+ eine
besondere Bedeutung. Die Verbreitung erfolgt namlich nicht mehr wie bei UKW direkt durch den
Veranstalter; dieser muss sich vielmehr auf einer externen Verbreitungsplattform einmieten.
Die meisten VSP-Radios in der Deutschschweiz sind in einem Vertragsverhaltnis mit der Firma
Swiss Media Cast AG (SMC). Diese verbreitet das jeweilige Programm digital. Dieses
privatrechtliche Vertragsverhaltnis entsteht nicht auf der Grundlage einer Konzession und kann
von der Firma SMC im Rahmen von vereinbarten Fristen jederzeit gekiindigt werden. Fir die
Privatradios besteht bei der Verbreitung ihrer digitalen Programme kein rechtlicher Anspruch
mehr darauf, wie dies bei UKW dank der Veranstalterkonzession der Fall war. Sie sind
abhangig vom Goodwill einer privaten Verbreitungsgesellschaft.

Wir verweisen auf den erlduternden Bericht des BAKOM zu dieser Vernehmlassung:

Die Veranstalterkonzessionen der lokalen Radioveranstalter, die auch nach 2019 der

Konzessionspflicht nach RTVG unterstellt sind, sollen ohne Ausschreibung um finf Jahre bis Ende 2024
verldngert werden (vgl. Art. 45 Abs. 1bis RTVG). Damit kénnen diese Veranstalter die digitale Migration mit der
nétigen Planungssicherheit angehen. Das UVEK wird als zusténdige Konzessionsbehérde zu gegebener Zeit die
entsprechenden Verfiigungen erlassen.

Fur die Radioveranstalter, welche nach 2019 weiterhin (iber eine Veranstalterkonzession verfiigen werden,
soll ab 2020 DAB+ als hauptsédchlicher Verbreitungskanal bezeichnet werden. Damit erhalten diese Veranstalter
ein gesetzliches Zugangsrecht auf die DAB+-Plattformen. Dieser Schritt erfolgt geméss Art. 39 Abs. 1 RTVG
im neuen Anhang 1 der RTVV (s.u. Ziff. 2.2).

Der VSP interpretiert dies so, dass nur noch die Radios mit Gebihrenanteil ein «gesetzliches
Zugangsrecht auf die DAB+ Plattformen» haben werden, weil nur noch sie eine
Veranstalterkonzession haben werden.

Zwar schreibt das BAKOM im erlauternden Bericht, dass es sich daflr einsetzen werde, diese
Absicherung in den zukiinftigen Vorgaben fir die digitalen Plattformbetreiber (wie SMC, Digris,
etc.) einzufordern. Im erlduternden Bericht des BAKOM steht:

Als unverzichtbarer Teil der schweizerischen Radiolandschaft sollen bisherige UKW-Radioveranstalter, welche
nach 2019 von der Veranstalterkonzessionspflicht befreit werden, ebenfalls einen stabilen, dauerhaften
Platz auf den DAB+-Plattformen erhalten. Dies wird mangels Veranstalterkonzession nicht mehr iiber
direkte Zugangsrechte geschehen, sondern iiber entsprechende Auflagen an die Adresse der
Plattformbetreiber (Funkkonzessiondére). Der Zeitpunkt fiir die Formulierung dieser Auflagen ist die
Erneuerung bestehender bzw. die Erteilung neuer DAB+-Funkkonzessionen. Dafiir muss die Grundlage in
der Verordnung vom 9. Mérz 2007 iiber Frequenzmanagement und Funkkonzessionen (FKV, SR 784.102.1)
bzw. in den Richtlinien des Bundesrates vom 22. Dezember 2010 fiir die Nutzung von Frequenzen fiir Radio
und Fernsehen (Rundfunk-frequenz-Richtlinien, BBI 2011 525) geschaffen werden (s.u. Ziff. 2.3 und 2.4).
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Fir diese Absichtserklarung besteht aber noch keine gesetzliche Grundlage; diese muss der
Gesetzgeber erst noch schaffen und sie muss von den Plattformbetreibern akzeptiert werden,
da die Anderung innerhalb der Laufzeit ihrer eigenen Konzessionen erfolgt. Fiir die betroffenen
Privatradios entsteht also eine massive und dauernde Rechts- und Investitionsunsicherheit.

Heute ist vollig offen, wie denn ein «gesetzliches Zugangsrecht auf die DAB+ Plattformen»
durchgesetzt werden soll, wenn z.B. die DAB+-Plattformen voll ausgelastet sind. Das BAKOM
kann nicht bestimmen, welchem bisherigen Veranstalter auf der DAB+-Plattform der
Multiplexbetreiber kiindigen soll, um einen freien Platz zu erhalten. Der Multiplexbetreiber ist
wahrend der Laufzeit nur seiner Konzession verpflichtet. Aus Rentabilitatsgriinden wird er sich
vermutlich an kommerziellen Gesichtspunkten orientieren und nicht an der Abbildung der
bisherigen Privatradiolandschaft. Schweizer Privatradios ohne Veranstalterkonzession droht
moglicherweise die Gefahr ihren Sendeplatz an einen anderen Programmanbieter zu verlieren,
der bereit ist, einen héheren Preis fur die Verbreitung seines DAB+-Programmes oder anderer
Dienste zu bezahlen. Deshalb muss eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, die sich an
der bisherigen konzessionierten Privatradiolandschaft orientiert und die sich nicht nach
kommerziellen Gesichtspunkten, sondern nach Grundsatzen des Service Public régional
orientiert.

Well die digitale Verbreitung fir die Radios existentiell ist — und sie sich zusammen mit der
Branche fiir den DigiMig-Prozess verpflichtet haben —, méchte der VSP den Zugang zu dieser
digitalen Verbreitung gesetzlich verankert haben. Nur dies gibt den Radios die Sicherheit flr
ihre Verbreitung.

Aus diesen Uberlegungen ist es sinnvoll, wenn die bisherigen Veranstalterkonzessionen
wie urspriinglich vorgesehen bis zur Ausserbetriebnahme von UKW bzw. ca. 2024 fiir alle
bisherigen konzessionierten Radios verlangert werden.

Das heute gliltige RTVG sieht eine solche Konzessionsverlangerung der
Veranstalterkonzession (mit Leistungsauftrag) deshalb explizit vor:

Ausschnitt RTVG:

Art. 43

1 Das UVEK kann anderen Programmveranstaltern eine Konzession fiir die drahtlos-terrestrische Verbreitung eines Programms
erteilen, wenn dieses Programm:
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a. in einem Gebiet die lokalen oder regionalen Eigenheiten durch umfassende Information insbesondere (iber politische,
wirtschaftliche und soziale Zusammenhdénge berlicksichtigt sowie zur Entfaltung des kulturellen Lebens im Versorgungsgebiet
beitragt;

b. in einer Sprachregion in besonderem Mass zur Erfiillung des verfassungsrechtlichen Leistungsauftrags beitrégt.

2 Die Konzession definiert den Umfang des Zugangs zur Verbreitung und den programmlichen Leistungsaufirag. Das UVEK
kann weitere Pflichten festlegen, um die Erfiillung des Leistungsaufirages sowie ein unabhéngiges Programmschaffen
sicherzustellen.

Art. 45 Konzessionierungsverfahren

1 Konzessionen werden vom UVEK erteilt. Das BAKOM schreibt die Konzessionen in der Regel 6ffentiich aus; es kann die
interessierten Kreise anhdren.

1bis Konzessionen kénnen ohne 6ffentliche Ausschreibung verldngert werden, insbesondere wenn die Situation in den
Versorgungsgebieten oder technologische Verdnderungen die Programmveranstalter vor besondere Herausforderungen
stellen. Dabei wird die bisherige Erfiillung des Leistungsauftrags beriicksichtigt.

Der VSP ist berzeugt, dass der Gesetzesgeber diese Verlangerungen der Konzessionen
ermdglicht, um die Migration von UKW nach DAB+ fir die bisherigen konzessionierten
Veranstalter abzusichern.

Auch der Service Public Bericht des Bundesrates sieht dies vor. Auszug aus dem Bericht:

Die SRG-Konzession lduft per Ende 2017 aus. Der Bundesrat will vor einer Neukonzessionierung den Ausgang der
parlamentarischen Diskussion zum Service public abwarten. Er erwégt deshalb eine Verldngerung der aktuellen
Konzession um mindestens ein Jahr (Dauer u.a. auch abhéngig von einem allfélligen neuen Geselz).

Die Konzessionen des regionalen Service public laufen per Ende 2019 aus. Auch hier féllt aus der Optik des
UVEK als Konzessionsbehérde eine Verldngerung in Betracht.

Die Konzessionsverlangerung wirdigt auch die bisherige Leistung der Privatradios. Sie
verfiigen gerade im Informationsbereich Uber einen erfolgreichen Leistungsausweis und sind
wertvolle Informationsquellen fir die Bevolkerung. Jedes Privatradio berichtet vor, wahrend und
nach Abstimmungen und Wahlen aller politischen Stufen Uber Zusammenhange, Argumente
und Ergebnisse. Sie kdnnen viel Zeit fir diese Themen einsetzen und tragen damit viel bei zur
Transparenz der politischen und demokratischen Prozesse. Privatradios mit
Veranstalterkonzession und Leistungsauftrag sind gerade in Zeiten von fake news eine
Sicherheit fiir die Behorde. Privatradios mit Veranstalterkonzession sind bei ausserordentlichen
Ereignissen verlassliche Partner, wenn sich die Behérden rasch, unkompliziert und dber langere
Zeit hinweg an die regionale Bevdlkerung richten missen.

Wir betonen dies, weil das BAKOM im erlauternden Bericht zur Teilrevision RTVV unter
anderem schreibt:
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Die Programmanalysen, die das BAKOM seit vielen Jahren bei universitdren Instituten und spezialisierten
Unternehmen in Auftrag gibt und publiziert, belegen allerdings, dass kommerzielle Lokalradios in stéddtischen
Agglomerationen heute Programme anbieten, die regelméssig weitgehend aus Kurzinformationen,
Servicedienstleistungen (Wetter-, Strassenberichte, Ausgehtipps etc.) und Unterhaltung bestehen. Diese
Stationen erzielen eine hohe Publikumsgunst und sind wirtschatftlich meistens profitabel, legen den Schwerpunkt
ihrer Programmtitigkeit aber weniger auf eine publizistisch relevante lokale Berichterstattung, so wie dies
urspringlich bei der Einfiihrung des Lokalrundfunks beabsichtigt worden war.

Mit dieser Beurteilung durch das BAKOM ist der VSP nicht einverstanden. Studien der
Publicom belegen die Bedeutung der Privatradios in ihren Regionen. Bei einem Verlust des
Service Public régional durch die bisher konzessionierten Veranstalter besteht die Gefahr, dass
die SRG ihre Regionaljournale ausbaut, um in der Deutschschweiz einen flachendeckenden
Service anzubieten. Das ist nicht nétig, denn die bisher konzessionierten Privatradios bieten seit
vielen Jahren einen guten und ausgewogenen ,Service Public régional® an, der im Gegensatz
zur SRG mit viel weniger finanziellen Mitteln erbracht wird und téglich dber 2,6 Mio. Hoérerinnen
und Hoérer zufriedenstellt.

Deshalb beantragt der VSP, die beiden Konzessionen (Veranstaiterkonzession und
Funkkonzession) fiir alle bisher konzessionierten Radios bis mindestens zur definitiven
Abschaltung von UKW zu verldngern und entsprechende gesetzliche Massnahmen zu

ergreifen, damit die erwahnte und geforderte Sicherheit der digitalen Verbreitung fiir alle
bisherigen konzessionierten Veranstalter gesetzlich sichergestellt wird.

4, Konkrete Antrage fiir die Vernehmlassung RTVV

Konkret beantragt der VSP folgende Antrage und Anderungen/Ergénzungen (unsere
Vorschldge haben wir rot eingefarbt).

4.1 RTVV = Zusatz im Artikel 43:

Art 43 / NEU: Absatz 6

Bisherige Veranstalterkonzessionen und Funkkonzessionen fiir Radio werden auf Gesuch des
Veranstalters mindestens bis zur definitiven Abschaltung von UKW verléngert.

Das Bundesamt fiur Kommunikation (BAKOM) wird verpflichtet, daftir zu sorgen, dass fir die
bisherigen konzessionierten Veranstalter, die eine Verlangerung beantragen, die
entsprechenden Zugangsrechte fir die Verbreitung gesichert sind.
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4.2. Erginzung fiir die Anderung anderer Erlasse gemiss Unterlagen BAKOM:

Verordnung uber Frequenzmanagement und Funkkonzessionen vom 9. Méarz 2007

Vorschlag BAKOM:

Art. 27 Verlingerung, Emeuerung und Ubertragung
1 Die Konzessionsbehorde verldngert oder emeuert ohne Ausschreibung die Funkkonzession auf Gesuch der Konzessionérin, insbesondere

wenn technologische Verdnderungen die Programmveranstalter vor besondere Herausforderungen stellen und dadurch eine kontinuierliche
Verbreitung der Programme sichergestellt werden kann.

Antrag VSP:
Art. 27 Verldngerung, Erneuerung und Ubertragung

1 Die Konzessionsbehorde verldngert ederermeunert ohne Ausschreibung die Veranstalterkonzession wie auch die Funkkonzession auf
Gesuch der Konzessiondrin, insbesondere wenn technologische Verdnderungen die Programmveranstalter vor besondere Herausforderungen
stellen und dadurch eine kontinuierliche Verbreitung der Programme sichergestellt werden kann. Weil die besonderen Herausforderungen
beim Wechsel von UKW auf DAB+ gegeben sind, sind beide Konzessionen bis zur endgiiltigen Aufgabe von UKW zu verlingern.

Vorschlag BAKOM:

Art. 28 und Art. 28a
Aufgehoben

Antrag VSP:
Art. 28 soll bleiben

! Funkkonzessionen nach Artikel 26 Absatz 1 enden zum selben Zeitpunkt wie die mit ihnen verbundenen
Veranstalterkonzessionen.

* Andere Funkkonzessionen nach Artikel 25 dauern mindestens bis zum Ablauf der mit ihnen verbundenen
Veranstalterkonzessionen.

' Das Recht auf die Nutzung einer nach Artikel 27 iibertragenen Funkkonzession endet mit der emeuten ordentlichen
Erteilung dieser Konzession, spétestens aber mit dem Ablauf der urspriinglichen Konzessionsdauer.

Art. 28a soll aufgehoben werden

Vorschlag BAKOM:

Art. 62a Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ... ...

| Funkkonzessionen fiir die analoge Verbreitung von Radioprogrammen, die am 31. Dezember 2019 noch bestehen, kdnnen vom BAKOM
auf Gesuch hin verlingert werden, sofern dies fiir eine geordnete Umsetzung des Ubergangs von der analogen auf die digitale Verbreitung
erforderlich ist.

Antrag VSP:

Art. 62a Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ... ...
I Funkkonzessionen wie auch Veranstalterkonzessionen fiir die analoge und digitale Verbreitung von Radioprogrammen, die am 31.

Dezember 2019 noch bestehen, kénnen vom BAKOM auf Gesuch hin verldngert werden, sofern dies fiir eine geordnete Umsetzung des
Ubergangs von der analogen auf die digitale Verbreitung erforderlich ist.
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Im Weiteren unterstiitzt der VSP die Vernehmilassungen zur RTVV unserer Schwesterverbande
.RRR - Radio Régionales Romandes", ,Telesuisse - Verband der Schweizer
Regionalfernsehen* und dem ,VSM - Verband Schweizer Medien".

Wir bitten Sie, sehr geehrte Frau Bundesprésidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unsere
Antrage zu beriicksichtigen und gesetzlich umzusetzen.

Fur Fragen stehen lhnen die Unterzeichnenden gerne zur Verfligung.

Mit bestem Dank und freundlichen Griissen

Jirg Bachmann Martin Muerner
Prasident VSP Vizeprasident VSP
juerg.bachmann@privatradios.ch m.muerner@radiobeo.ch
+41 796003262 +41793102051





