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Executive Summary 

Die vorliegende Analyse der Regulierungsansätze in verschiedenen Ländern erfolgt im Rahmen des 
vom Bundesrat erteilten Mandats vom 22. November 2023 an das UVEK (BAKOM) und das EDA 
(Abteilung Europa) für die Durchführung einer Auslegeordnung zu den Regulierungsansätzen in Sachen 
künstlicher Intelligenz (KI). Das BAKOM wurde damit beauftragt, als Teil der Basisanalyse für die 
genannte Auslegeordnung eine Analyse der Reglementierung von KI in verschiedenen Ländern und 
Weltregionen vorzunehmen.  

Zwischen Frühling und Herbst 2024 hat das BAKOM mit Unterstützung durch das EDA die 
Regulierungsbestrebungen in 20 ausgewählten Ländern auf sechs Kontinenten analysiert. Diese 
Analyse folgte fünf Kriterien. Namentlich wurden die Regulierungen auf folgende Aspekte hin untersucht: 
Inhalt (formal verbindlich/nicht verbindlich und materiell), Tragweite (öffentlich/privat), Geltungsbereich 
(sektoriell/horizontal), aktueller Stand der Regulierung und Gouvernanz (zuständige Ministerien, 
Aufsichtsorgane, mögliche Sanktionen). 

Die Analyse hat gezeigt, dass es weltweit äusserst unterschiedliche Ansätze für die Reglementierung 
von KI gibt, von denen sich keine eindeutig durchsetzt. Die meisten betrachteten Länder verfügen 
zumindest über eine KI-Strategie oder einen nationalen KI-Aktionsplan. Doch haben bis Herbst 2024 – 
mit Ausnahme der EU-Mitgliedstaaten, für die seit dem 1. August 2024 der AI Act der EU in Kraft ist – 
nur sehr wenige Länder verbindliche Rechtsinstrumente für KI eingeführt. Ebenfalls zu den Ländern mit 
verbindlichen Rechtsinstrumenten gehören zum Beispiel die Vereinigten Staaten und China. In den 
meisten Ländern sind Reflexionen oder Verhandlungen im Gange, wobei in einigen Staaten die 
Ausarbeitung rechtsverbindlicher Instrumente bereits weit fortgeschritten ist (z. B. Kanada, Brasilien und 
Südkorea). 

Zur Frage, ob die Reglementierung von KI horizontal in einer umfassenden Gesetzgebung oder sektoriell 
erfolgen soll, scheint sich international kein klarer Trend abzuzeichnen. Einige der analysierten Länder 
ziehen einen sektoriellen Ansatz vor (z. B. Vereinigtes Königreich, Israel und China), während andere 
einen horizontalen Ansatz gewählt haben, indem sie Grundsätze zur KI festlegen, die auf allen Sektoren 
anwendbar sind (z. B. Kanada, Brasilien, Südkorea und die EU mit dem AI Act). 

In den meisten untersuchten Ländern gelten die Regulierungsbemühungen sowohl für den öffentlichen 
als auch den privaten Sektor. Einige Staaten beschränken sich auf Leitlinien für den Privatsektor und 
verzichten auf verbindliche Vorgaben (z. B. Australien, Japan, Singapur und die USA). Der risikobasierte 
Ansatz, den die EU in ihrem AI Act verfolgt, scheint weltweit von anderen Staaten übernommen zu 
werden. So orientieren sich etwa Kanada und Brasilien bei ihren aktuellen KI-Gesetzesentwürfen daran. 

In Sachen Gouvernanz haben einige Länder eigens neue Stellen für KI-Belange geschaffen, während 
andere die neuen Aufgaben im Zusammenhang mit KI an bestehende Ministerien und 
Regulierungsbehörden in den Bereichen Justiz, Wissenschaft und Innovation, Kommunikation oder 
Sicherheit übertragen und diese dafür mit zusätzlichen Mitteln ausstatten. Die bereitgestellten 
Geldbeträge sind teils erheblich. Der AI Safety Summit in Bletchley Park im Jahr 2023 resultierte in der 
Gründung zahlreicher AI Safety Institutes in Ländern wie Grossbritannien, den USA, Japan, Kanada und 
vielen anderen. Im November 2024 traf sich das Netzwerk «AI Safety Institute International Network» 
zum ersten Mal, um den Fortschritt in der Wissenschaft der KI-Sicherheit zu beschleunigen. 1 

Die Länderanalyse zeigt, dass die Ansätze zur Regulierung von KI weltweit äusserst unterschiedlich 
sind. Doch zeigt sich in allen 20 untersuchten Ländern, dass der Handlungsbedarf in Sachen KI-
Regulierung allgemein anerkannt wird. 

Inhaltsverzeichnis  

 
1 UK Government (2023), Introducing the AI Safety Institute, unter https://www.gov.uk/government/publications/ai-safety-institute-overview/introducing-the-

ai-safety-institute (eingesehen am 4. Dezember 2024). 

https://www.gov.uk/government/publications/ai-safety-institute-overview/introducing-the-ai-safety-institute
https://www.gov.uk/government/publications/ai-safety-institute-overview/introducing-the-ai-safety-institute
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1. Einleitung 

Die künstliche Intelligenz (KI) hat sich in den letzten Jahren als eine der einflussreichsten Technologien 
erwiesen, die einen radikalen Wandel zahlreicher gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Aspekte 
ankündigt. Angesichts dieser Transformation ist es angezeigt, die Notwendigkeit von 
Rahmenbedingungen für die Entwicklung und Implementierung von KI zu prüfen. In diesem Sinne hat 
der Bundesrat mit Beschluss vom 22. November 2023 das UVEK (BAKOM) und das EDA (Abteilung 
Europa) damit beauftragt, eine Auslegeordnung zum KI-Regulierungsbedarf in der Schweiz 
vorzunehmen. 

Die vorliegende Analyse der Reglementierung von KI in verschiedenen Ländern und Weltregionen ist 
eine der «Basisanalysen», die zur genannten Auslegeordnung gehören. Die Untersuchung der 
Zielsetzungen und Ansätze der Regulierungen soll Aufschluss darüber geben, wie KI im Ausland 
geregelt wird und welche Erkenntnisse die Schweiz für einen eigenen KI-Rechtsrahmen gewinnen kann. 

2. Methodik und Beurteilungskriterien 

Es ist wichtig, sich einen Gesamtblick über die Zielsetzungen und Ansätze der Regulierungen weltweit 
zu verschaffen. Deshalb beurteilt die vorliegende Analyse die Regulierungsansätze in 20 
unterschiedlichen Ländern. Die Untersuchung erfolgt kontinentweise anhand von fünf 
Beurteilungskriterien. Diese kommen zur Anwendung, wenn das fragliche Land über ein KI-spezifisches 
Rechtsinstrument verfügt. Weil nicht alle Länder ein solches Instrument haben, ist die Analyse nicht für 
alle Länder gleich ausführlich. 

Die Methodik beruht auf einer Analyse nationaler und internationaler Daten sowie auf vertieften 
Fallstudien der ausgewählten Länder. Die Informationen wurden im Wesentlichen via öffentlich 
verfügbare Informationen zusammengetragen und von den Schweizer Botschaften in den betroffenen 
Ländern validiert. 

Folgende Beurteilungskriterien wurden berücksichtigt: 

a. Inhalt formal und materiell 
Der formale Inhalt bezeichnet die Art der ergriffenen Massnahme und ob sie verbindlich oder nicht 
verbindlich ist. KI-Regulierungsaktivitäten können über unterschiedliche Instrumente konkretisiert 
werden; vom Aktionsplan bis zum Gesetzestext. In diesem Teil wird die Art der einzelnen Instrumente 
erfasst.  

Der materielle Inhalt bezeichnet die Stossrichtung des Ansatzes und den Inhalt der ergriffenen 
Massnahmen näher. Gewisse Massnahmen zielen auf die Reglementierung des Marktzugangs ab, 
andere beziehen sich auf den Schutz der Grundrechte. Diese unterschiedlichen Aspekte werden hier 
analysiert. 

b. Tragweite öffentlich/privat 
Die geltenden Rechtsnormen können sowohl auf den öffentlichen als auch auf den privaten Sektor 
anwendbar sein. Die Entscheidung darüber obliegt dem Gesetzgeber. Nicht selten gelten gewisse 
gesetzgeberische Instrumente nur für die Behörden, während andere auch auf den Privatsektor 
anwendbar sind. 

c. Geltungsbereich 
Generell wird zwischen sektoriellen und horizontalen (sektorenübergreifenden) Regulierungen 
unterschieden. Sektoriell sind Regulierungen, die auf einen bestimmten Sektor, etwa die Automobil- oder 
die Gesundheitsbranche, anwendbar sind. Horizontale Regulierungen hingegen gelten einheitlich für 
mehrere Sektoren oder Branchen und nicht nur für einzelne wie die sektoriellen Bestimmungen. 
Allerdings sind auch bei horizontalen Regulierungen Unterschiede möglich, namentlich wenn für 
einzelne Sektoren besondere Bestimmungen gelten. Die Unterscheidung zwischen sektoriellen und 
horizontalen Regulierungen ist nicht immer augenfällig.  



 

 

 

 

 

 

5/34 

d. Aktueller Stand 
Weil KI als Regulierungsgegenstand relativ neu ist, sind gewisse Instrumente noch nicht offiziell oder 
formell verabschiedet. Darum ist es aufschlussreich, den Stand der Beschlussfassung oder Umsetzung 
eines Instruments zu bestimmen. Dabei wird der aktuelle Stand zum Zeitpunkt des Erscheinens des 
vorliegenden Berichts im November 2024 ausgewiesen. 

e. Gouvernanz 
Das letzte Beurteilungskriterium betrifft die Behörde, die für den Vollzug der KI-Regulierung zuständig 
ist. In einigen Ländern wird ein bestehendes Ministerium mit dieser Aufgabe betraut, während anderswo 
eigens ein Organ geschaffen wird. Von Interesse ist auch die Frage, ob Sanktionsmechanismen 
vorhanden sind und wie diese ausgestaltet sind. 

3. Analyse der Regulierung von künstlicher Intelligenz in verschiedenen Ländern und 
Weltregionen 

3.1. Afrika  

In Afrika mehren sich die Massnahmen zur Beschleunigung des Einsatzes von KI. Gleichzeitig wachsen 
die Investitionen und Innovationen im Zusammenhang mit KI auf dem ganzen Kontinent. Generell haben 
afrikanische Länder aus unterschiedlichen Gründen – von Infrastrukturproblemen bis zu beschränkten 
Geldmitteln – KI-Technologien verhältnismässig spät eingeführt.  

Auf regionaler Ebene hat die Afrikanische Union (AU) mit ihren 55 Mitgliedstaaten eine kontinentale KI-
Strategie erarbeitet (KI-Strategie der AU).2 Diese ehrgeizige Strategie hat zum Zweck, eine KI-Politik 
einzuleiten, die für die Entwicklung und Regulierung dieser neuen Technologie einen afrikazentrierten 
Weg vorsieht. Der Entwurf dieser neuen Strategie wurde im Februar 2024 von der Entwicklungsagentur 
der AU veröffentlicht.3 Er sieht Empfehlungen für branchenspezifische Praktiken, Normen und 
Zertifizierungsstellen für die Beurteilung und den Vergleich von KI-Systemen, regulatorische Sandbox 
für sichere KI-Versuche sowie die Schaffung nationaler KI-Räte für die Aufsicht und Kontrolle einer 
verantwortungsvollen Implementierung von KI vor. Diese Initiative soll Risiken wie Vorurteilen und 
Ungleichheiten vorbeugen und zugleich sicherstellen, dass die afrikanischen Volkswirtschaften die 
potenziellen Vorzüge der KI auch nutzen können.4 Die Strategie soll am nächsten AU-Gipfel im 
Februar 2025 verabschiedet werden. 

3.1.1.  Südafrika 

Zwar verfügt Südafrika weder über einen Aktionsplan noch über eine Strategie für KI, doch kann es sich 
an der genannten AU-Strategie orientieren, um eine eigene, mit dem übrigen Kontinent abgestimmte 
nationale Strategie zu erarbeiten.5 Indessen könnten auch die bestehenden Rechtsgrundlagen so 
angepasst werden, dass sie der neuen Technologie gerecht werden.6 Die verschiedenen Akteure 
betonen die grosse Bedeutung eines ausgewogenen Ansatzes zwischen Innovation und Gewährleistung 
ethischer Grundsätze. 

Am 30. November 2022 rief das Ministerium für Kommunikation und digitale Technologien das AI 
Institute of South Africa ins Leben. Dieses Institut hat zum Zweck, Wissen und Anwendungen zu 
generieren, die Südafrika als konkurrenzfähigen Akteur positionieren sollen. Es könnte also als 

 
2 African Union (2023). Powering Africa's Digital Future: AU Ministerial Meeting set to ignite Digital Transformation in Africa, unter 

https://au.int/en/pressreleases/20231121/powering-africas-digital-future-au-ministerial-meeting-set-ignite-
digital#:~:text=African%20Ministers%20of%20ICT%20and,driving%20Africa%27s%20digital%20agenda%20forward.(eingesehen am 10. Juni 2024). 

3 MIT Technology Review (2024). Africa’s push to regulate AI starts now, unter technologyreview.com/2024/03/15/1089844/africa-ai-artificial-intelligence-
regulation-au-policy/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 

4 ECDPM (2023). Looking into the crystal ball: Artificial intelligence policy and regulation in Africa, unter ecdpm.org/work/looking-crystal-ball-artificial-
intelligence-policy-regulation-africa (eingesehen am 10. Juni 2024).  

5 ECDPM (2024). Envisioning Africa's AI Gouvernanz landscape in 2024 – ECDPM Briefing Note 177, unter 
ecdpm.org/application/files/7017/0651/8711/Envisioning-Africas-AI-Gouvernanz-Landscape-in-2024-ECDPM-Briefing-Note-177-2024.pdf (eingesehen am 
10. Juni 2024). 

6 Cliffe Dekker Hofmeyr (2024). Regulation of AI in South Africa, unter cliffedekkerhofmeyr.com/news/media/2024/Technology/Regulation-of-AI-in-South-Africa 
(eingesehen am 10. Juni 2024). 

https://www.technologyreview.com/2024/03/15/1089844/africa-ai-artificial-intelligence-regulation-au-policy/
https://www.technologyreview.com/2024/03/15/1089844/africa-ai-artificial-intelligence-regulation-au-policy/
https://ecdpm.org/work/looking-crystal-ball-artificial-intelligence-policy-regulation-africa
https://ecdpm.org/work/looking-crystal-ball-artificial-intelligence-policy-regulation-africa
https://ecdpm.org/application/files/7017/0651/8711/Envisioning-Africas-AI-Governance-Landscape-in-2024-ECDPM-Briefing-Note-177-2024.pdf
https://www.cliffedekkerhofmeyr.com/news/media/2024/Technology/Regulation-of-AI-in-South-Africa
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Sprungbrett für die Ausarbeitung klarer Positionen zur KI dienen.7 Die South African AI Association 
(SAAIA) wurde 2023 als Branchenorganisation zur Förderung verantwortungsvoller KI in Südafrika 
gegründet. Sie vereint Praxisvertreter aus Wirtschaft, Staat, Hochschulen, Startups und NGOs. 

Der nationale Gipfel über künstliche Intelligenz, den das Ministerium für Kommunikation und digitale 
Technologien am 5. April 2024 durchgeführt hat, bildete den Auftakt zur Ausarbeitung einer KI-Politik 
und eines regulatorischen Rahmens in Südafrika. Dieser Gipfel war ein wichtiger Schritt auf dem Weg 
zur Strukturierung eines rechtlichen Umfelds, das Innovation fördert und zugleich ethische Standards 
wahrt.8 

3.1.2.  Nigeria 

Seit August 2023 führt Nigeria eine Studie unter Expertinnen und Experten durch, um eine eigene 
nationale KI-Strategie zu entwickeln.9 Aktuell investiert das Land in Bildung und in Finanzhilfen für 
Startups. Damit bekräftigt Nigeria seine Stellung als einer der KI-Pioniere in Afrika. Speziell für die KI 
wurde das Nationale Zentrum für KI und Robotik (NCAIR) geschaffen, das beim Ausbau der inländischen 
Forschung und Entwicklung im KI-Bereich eine zentrale Rolle spielt.10 

3.2. Nordamerika 

Kanada und die Vereinigten Staaten sind im Bereich der KI sehr aktiv. Als ein globaler Leader in Sachen 
KI kommt den Vereinigten Staaten bei künftigen Regulierungsbestrebungen besonderes Gewicht zu. Mit 
einer Sichtweise, die sich von derjenigen der EU unterscheidet, wollen sie eine ganz eigene KI-
Regulierung implementieren. Auch Kanada ist ein Pionier der KI-Regulierung und könnte mit seinem 
Ansatz den Rest der Welt beeinflussen. 

3.2.1.  Kanada 

2017 lancierte Kanada als erstes Land eine eigene KI-Strategie,11 deren Umsetzung an drei Standorten 
im Land angesiedelt ist. Die Strategie verfolgt drei Ziele: Kommerzialisierung, Normierung und 
forschungsbezogene Talentförderung.12 Kanada hat für die Verwaltung Massnahmen für eine 
verantwortungsvolle KI-Nutzung eingeführt.13 

2022 legte Kanada den Gesetzesentwurf über künstliche Intelligenz und Daten vor (Loi sur l'IA et les 
données; LIAD)14, der die Grundlage für eine verantwortungsvolle Nutzung von KI legen und 
gewährleisten soll. Der Gesetzesentwurf soll sicherstellen, dass die in Kanada eingesetzten KI-Systeme 
und � Anwendungen sicher und diskriminierungsfrei sind.15 Beim LIAD handelt es sich um eine der 
weltweit ersten Gesetzesvorlagen mit horizontalem Geltungsbereich. Es ist zusammen mit dem Gesetz 
über den Schutz der Privatsphäre der Verbraucher (Loi sur la protection de la vie privée des 
consommateurs) und dem Gesetz über das Gericht zum Schutz der personenbezogenen Informationen 

 
7 ECDPM (2024). Envisioning Africa's AI Gouvernanz landscape in 2024 – ECDPM Briefing Note 177, unter 

ecdpm.org/application/files/7017/0651/8711/Envisioning-Africas-AI-Gouvernanz-Landscape-in-2024-ECDPM-Briefing-Note-177-2024.pdf (eingesehen am 
10. Juni 2024). 

8 ITWeb AI Summit 2024 Conference (2024). Unter itweb.co.za/event/itweb-ai-summit-2024/ (eingesehen am 10. Juni 2024).  
9 Cointelegraph (2023). How Nigeria stepped up its AI game in 2023, unter cointelegraph.com/news/how-nigeria-stepped-up-its-ai-game-in-2023 (eingesehen 

am 10. Juni 2024). 
10 Olisa Agbakoba Legal (2023). Artificial Intelligence (AI) Regulation in Nigeria: Key Considerations, Recommendations, Legal Framework, and Policy 

Development for Artificial Intelligence (AI) in Nigeria, unter oal.law/artificial-intelligence-ai-regulation-in-nigeria-key-considerations-recommendations-legal-
framework-and-policy-development-for-artificial-intelligence-ai-in-nigeria (eingesehen am 10. Juni 2024). 

11 CIFAR (2024). Stratégie pancanadienne en matière d’IA, unter cifar.ca/fr/ia/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 
12 canada.ca (n. d.). Stratégie pancanadienne en matière d’intelligence artificielle, unter ised-isde.canada.ca/site/strategie-ia/fr (eingesehen am 10. Juni 2024). 
13 canada.ca (n. d.). Utilisation responsable de l’intelligence artificielle (IA), unter canada.ca/fr/gouvernement/systeme/gouvernement-numerique/innovations-

gouvernementales-numeriques/utilisation-responsable-ai.html (eingesehen am 10. Juni 2024). 
14 canada.ca (2024). Loi sur l'intelligence artificielle et les données, unter ised-isde.canada.ca/site/innover-meilleur-canada/fr/loi-lintelligence-artificielle-

donnees (eingesehen am 10. Juni 2024). 
15 canada.ca (2023). The Artificial Intelligence and Data Act (AIDA) – Companion document, unter ised-isde.canada.ca/site/innovation-better-

canada/en/artificial-intelligence-and-data-act-aida-companion-document (eingesehen am 10. Juni 2024). 

https://ecdpm.org/application/files/7017/0651/8711/Envisioning-Africas-AI-Governance-Landscape-in-2024-ECDPM-Briefing-Note-177-2024.pdf
https://www.itweb.co.za/event/itweb-ai-summit-2024/
https://cointelegraph.com/news/how-nigeria-stepped-up-its-ai-game-in-2023
https://oal.law/artificial-intelligence-ai-regulation-in-nigeria-key-considerations-recommendations-legal-framework-and-policy-development-for-artificial-intelligence-ai-in-nigeria/?utm_source=Mondaq&utm_medium=syndication&utm_campaign=LinkedIn-integration&utm_source=mondaq&utm_medium=syndication&utm_term=technology&utm_content=articleoriginal&utm_campaign=article
https://oal.law/artificial-intelligence-ai-regulation-in-nigeria-key-considerations-recommendations-legal-framework-and-policy-development-for-artificial-intelligence-ai-in-nigeria/?utm_source=Mondaq&utm_medium=syndication&utm_campaign=LinkedIn-integration&utm_source=mondaq&utm_medium=syndication&utm_term=technology&utm_content=articleoriginal&utm_campaign=article
https://cifar.ca/fr/ia/
https://ised-isde.canada.ca/site/strategie-ia/fr
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/systeme/gouvernement-numerique/innovations-gouvernementales-numeriques/utilisation-responsable-ai.html
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/systeme/gouvernement-numerique/innovations-gouvernementales-numeriques/utilisation-responsable-ai.html
https://ised-isde.canada.ca/site/innover-meilleur-canada/fr/loi-lintelligence-artificielle-donnees
https://ised-isde.canada.ca/site/innover-meilleur-canada/fr/loi-lintelligence-artificielle-donnees
https://ised-isde.canada.ca/site/innovation-better-canada/en/artificial-intelligence-and-data-act-aida-companion-document
https://ised-isde.canada.ca/site/innovation-better-canada/en/artificial-intelligence-and-data-act-aida-companion-document
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und Daten (Loi sur le Tribunal de la protection des renseignements personnels et des données) einer 
von drei Texten des Gesetzgebungsvorhabens C-27.16 

Ergänzend dazu hat Kanada mit Blick auf das künftige Gesetz über KI und Daten einen unverbindlichen 
Leitfaden für die Entwicklung und Nutzung generativer KI herausgegeben.17 Zudem hat es eine 
rechtsverbindliche Richtlinie über die automatisierte Entscheidungsfindung publiziert, die Anforderungen 
für die Nutzung solcher Systeme in der Verwaltung festlegt.18 

Viele Länder, darunter auch Kanada, haben vor Kurzem «AI Safety Institutes»gegründet, also Institute 
für KI-Sicherheit. In Kanada ist das im November 2024 gegründete Institut Teil der umfassenderen 
Strategie der Regierung zur Förderung einer sicheren und verantwortungsvollen Entwicklung der KI, zu 
der auch das oben erwähnte Gesetzesvorhaben zu künstlicher Intelligenz und Daten sowie der freiwillige 
Verhaltenskodex gehören.19 Das Ziel des Instituts CAISI ist es, Kanadas Fähigkeit zur Bewältigung der 
Sicherheitsrisiken von KI zu stärken, indem das Land als führend in der sicheren und 
verantwortungsbewussten Entwicklung und Einführung von KI-Technologien positioniert wird. 

a. Inhalt formal und materiell 
Der Entwurf des LIAD ebnet den Weg für einen Rechtsrahmen, der die Innovation im Bereich der KI 
fördert. Die kanadische Regierung hat mit dem Begriff «hochwirksame Systeme» (systèmes à fort 
impact) einen risikobasierten Ansatz eingeführt. Für hochwirksame Systeme gelten deutlich restriktivere 
Anforderungen, namentlich was die Schadensbegrenzung und die Transparenz anbelangt.20 Um die 
Interoperabilität seines Rechtsinstrumentariums zu gewährleisten, bemühte sich Kanada, das LIAD mit 
dem AI Act der EU21 kompatibel zu machen, was sich in einem sehr ähnlichen Klassifizierungsrahmen 
niederschlägt. Mit diesem Gesetzesentwurf verfolgt Kanada einen risikobasierten Ansatz, der den 
Verbraucherschutz und die Wahrung der Menschenrechte ins Zentrum stellt. Nach seiner 
Verabschiedung wird das LIAD rechtsverbindlich.  

b. Tragweite öffentlich/privat 
Der Entwurf des LIAD ist nur auf den privaten Sektor anwendbar und erstreckt sich nicht auf den 
öffentlichen. Zudem gilt er nur im internationalen und interterritorialen Handel.   

c. Geltungsbereich 
Der Entwurf des LIAD gilt horizontal für alle Sektoren und Branchen gleichermassen.  

d. Aktueller Stand 
Der Gesetzesentwurf wird zurzeit vom parlamentarischen Ausschuss im Unterhaus geprüft.22 Nach der 
dritten Lesung wird er an den Senat überwiesen. Das Gesetz wird voraussichtlich vor Oktober 2025 
verabschiedet.23 

e. Gouvernanz 

 
16 justice.gc.ca (2022). Projet de loi C-27: Loi édictant la Loi sur la protection de la vie privée des consommateurs, la Loi sur le Tribunal de la protection des 

renseignements personnels et des données et la Loi sur l’intelligence artificielle et les données et apportant des modifications corrélatives et connexes à 
d’autres lois, unter justice.gc.ca/fra/sjc-csj/pl/charte-charter/c27_1.html (eingesehen am 10. Juni 2024). 

17 canada.ca (2023). Consultation sur l'élaboration d'un code de pratique canadien pour les systèmes d'intelligence artificielle générative, unter ised-
isde.canada.ca/site/isde/fr/consultation-lelaboration-dun-code-pratique-canadien-pour-systemes-dintelligence-artificielle (eingesehen am 10. Juni 2024). 

18 canada.ca (2023). Directive sur la prise de décisions automatisée, unter https://www.tbs-sct.canada.ca/pol/doc-fra.aspx?id=32592 (eingesehen am 
10. Juni 2024). 

19 canada.ca (2024). Canada launches Canadian Artificial Intelligence Safety Institute, unter  https://www.canada.ca/en/innovation-science-economic-
development/news/2024/11/canada-launches-canadian-artificial-intelligence-safety-institute.html (eingesehen am 4. Dezember 2024). 

20 canada.ca (2023). The Artificial Intelligence and Data Act (AIDA) – Companion document, unter https://ised-isde.canada.ca/site/innovation-better-
canada/en/artificial-intelligence-and-data-act-aida-companion-document (eingesehen am 10. Juni 2024). 

21 Europäische Union (2024). Verfahren 2021/0106/COD: Vorschlag für eine Verordnung des Europäischen Parlaments und des Rates zur Festlegung 
harmonisierter Vorschriften für künstliche Intelligenz (Gesetz über künstliche Intelligenz). Amtsblatt der Europäischen Union, unter eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex%3A52021PC0206 (eingesehen am 10. Juni 2024). 

22 Parlement du Canada (n. d.). C-27 (44-1) – LEGISinfo, unter www.parl.ca/legisinfo/fr/projet-de-loi/44-1/c-27 (eingesehen am 10. Juni 2024). 
23 canada.ca (2023). The Artificial Intelligence and Data Act (AIDA) – Companion document, unter ised-isde.canada.ca/site/innovation-better-

canada/en/artificial-intelligence-and-data-act-aida-companion-document (eingesehen am 10. Juni 2024). 

https://www.justice.gc.ca/fra/sjc-csj/pl/charte-charter/c27_1.html
https://ised-isde.canada.ca/site/isde/fr/consultation-lelaboration-dun-code-pratique-canadien-pour-systemes-dintelligence-artificielle
https://ised-isde.canada.ca/site/isde/fr/consultation-lelaboration-dun-code-pratique-canadien-pour-systemes-dintelligence-artificielle
https://www.tbs-sct.canada.ca/pol/doc-fra.aspx?id=32592
https://www.canada.ca/en/innovation-science-economic-development/news/2024/11/canada-launches-canadian-artificial-intelligence-safety-institute.html
https://www.canada.ca/en/innovation-science-economic-development/news/2024/11/canada-launches-canadian-artificial-intelligence-safety-institute.html
https://ised-isde.canada.ca/site/innovation-better-canada/en/artificial-intelligence-and-data-act-aida-companion-document
https://ised-isde.canada.ca/site/innovation-better-canada/en/artificial-intelligence-and-data-act-aida-companion-document
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52021PC0206
https://www.parl.ca/legisinfo/fr/projet-de-loi/44-1/c-27
https://ised-isde.canada.ca/site/innovation-better-canada/en/artificial-intelligence-and-data-act-aida-companion-document
https://ised-isde.canada.ca/site/innovation-better-canada/en/artificial-intelligence-and-data-act-aida-companion-document
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Verantwortlich für den Vollzug von einem Teil des Gesetzes ist der Minister für Innovation, Wissenschaft 
und Industrie. Er wird dabei vom Kommissar für künstliche Intelligenz und Daten (CIAD) unterstützt.24 

Die Unternehmen sollten dazu angehalten werden, angemessene Compliance-Mechanismen 
einzuführen, welche die Einhaltung der gesetzlichen Pflichten sicherstellen. Bei Verstössen sind zwei 
Arten von Sanktionen vorgesehen: für fehlbare Unternehmen Bussen von 10 bis 25 Millionen 
Kanadische Dollar; für fehlbare Einzelpersonen Gefängnisstrafen von maximal fünf Jahren minus ein 
Tag bzw. Bussen nach freiem Ermessen.25 

3.2.2.  Vereinigte Staaten 

Zusammen mit China sind die Vereinigten Staaten Leader bei der Entwicklung von künstlicher 
Intelligenz, namentlich weil weltweit führende KI-Unternehmen, wie OpenAI, Microsoft, Google und 
Meta, in den USA angesiedelt sind. Bei der Regulierung von KI ist der Wettlauf in vollem Gange, und 
zwar auf technischer und kommerzieller wie auch auf regulatorischer Ebene. Was den letztgenannten 
Aspekt betrifft, hat die Regierung Biden angesichts der Untätigkeit des Kongresses im Oktober 2023 
eine Durchführungsverordnung (Executive Order) zu KI erlassen.  
 
Im Vorfeld des Erlasses der Verordnung von Oktober 2023 hatte das Amt für Wissenschafts- und 
Technologiepolitik (OSTP) des Weissen Hauses am 4. Oktober 2022 mit dem Blueprint for an AI Bill of 
Rights den Entwurf einer KI-Grundrechtecharta vorgelegt.26 Dabei handelt es sich um einen Leitfaden 
mit fünf Kerngrundsätzen für eine verantwortungsvolle Nutzung von KI.  
 
Ergänzend dazu hatte das National Institute of Standards and Technology (NIST) am 18. August 2022 
einen KI-Risikomanagementrahmen (AI Risk Management Framework) präsentiert.27 Dieser soll 
Unternehmen, die KI-Systeme entwickeln und implementieren, bei der Beurteilung der technologischen 
Risiken und dem Umgang damit unterstützen. Die im Managementrahmen genannten Leitlinien und 
Empfehlungen sind unverbindlich.  

Noch vor dem Erlass der Durchführungsverordnung wandte sich die Regierung Biden an die Industrie, 
um einen ersten Regulierungsrahmen in Form einer freiwilligen Selbstverpflichtung einzurichten. Diese 
Grundsätze bleiben bis heute aktuell und sind anwendbar. Im Juli 2023 haben sich sieben der 
einflussreichsten Unternehmen der KI-Branche (Amazon, Anthropic, Google, Inflection, Meta, Microsoft 
und OpenAI) dazu verpflichtet, eine Reihe von Prinzipien bezüglich Sicherung, Sicherheit und 
Verlässlichkeit (safety, security and trust) einzuhalten.28 Unter anderem akzeptierten die Unternehmen 
Ansätze wie externes Redteaming29, um die Sicherheit ihrer Systeme zu testen, und verpflichteten sich 
auch dazu, ihre KI-Systeme so weiterzuentwickeln und zu implementieren, dass sie den aktuellen 
grossen gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen gerecht werden.  

Am Tag nach der Veröffentlichung des Erlasses wurde das US-amerikanische Institut für KI-Sicherheit, 
das US AISI, gegründet. Die Vision des US-Instituts ist eine sichere KI-Innovation für den Wohlstand.30 
Um diese Zukunft zu erreichen, legt es einen Plan zur Abschwächung der Risiken im Bereich der KI-
Sicherheit vor. Die drei Ziele des US AISI sind: die Wissenschaft der KI-Sicherheit voranzutreiben; 
Praktiken der KI-Sicherheit zu artikulieren, zu demonstrieren und zu verbreiten; und Institutionen, 
Gemeinschaften und die Koordination rund um die KI-Sicherheit zu unterstützen. Wie das britische 
Institut (siehe Punkt 3.5.7) wendet sich auch die amerikanische AISI einem starken Engagement für die 

 
24 Ebd. 
25 Langlois avocats (2023). Encadrement légal de l’intelligence artificielle: où en sommes-nous au Canada et au Québec?, unter 

langlois.ca/ressources/encadrement-legal-de-lintelligence-artificielle-ou-en-sommes-nous-au-canada-et-au-quebec (eingesehen am 10. Juni 2024). 
26 OSTP | The White House (n. d.). Blueprint for an AI Bill of Rights, unter whitehouse.gov/ostp/ai-bill-of-rights/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 
27 NIST (n. d.). AI Risk Management Framework, unter nist.gov/itl/ai-risk-management-framework (eingesehen am 10. Juni 2024). 
28 ANSI (2023). Leading AI Companies Sign U.S. Government Commitment on Safety, Security, and Trust in AI Development, unter ansi.org/standards-news/all-

news/2023/07/7-21-23-leading-ai-companies-sign-us-government-commitment (eingesehen am 10. Juni 2024). 
29 Mit dem Redteam-Vorgehen ist bei der KI gemeint, dass Angriffsszenarien gegen KI-Anwendungen simuliert werden, um deren vulnerable Stellen zu 

identifizieren und Gegenmassnahmen zu entwickeln. Diese Strategie ist für den Schutz der KI-Modelle gegen Angriffe und operative Probleme zentral.  
30 NIST (2023). US Artificial Intelligence Safety Institute, unter https://www.nist.gov/aisi (eingesehen am 4. Dezember 2024). 

https://langlois.ca/ressources/encadrement-legal-de-lintelligence-artificielle-ou-en-sommes-nous-au-canada-et-au-quebec
https://www.whitehouse.gov/ostp/ai-bill-of-rights/
https://www.nist.gov/itl/ai-risk-management-framework
https://www.ansi.org/standards-news/all-news/2023/07/7-21-23-leading-ai-companies-sign-us-government-commitment
https://www.ansi.org/standards-news/all-news/2023/07/7-21-23-leading-ai-companies-sign-us-government-commitment
https://www.nist.gov/aisi
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Entwicklung der Wissenschaft der Risikomessung und -bewertung von fortgeschrittener KI zu. Dieser 
wissenschaftliche Ansatz zielt auf die Entwicklung und Erforschung von Best Practices und die 
Bewertung von Risiken ab, bevor Gesetze erlassen werden. Das US-Institut ist jedoch der Ansicht, dass 
Sicherheit an sich schon ein Innovationsmotor ist, da sie das Vertrauen der Verbraucher in die KI-
Technologie stärkt.  

Im Oktober 2023 erliess die Regierung Biden wenige Tage vor dem UK AI Safety Summit den 
historischen Executive Order on Safe, Secure, and Trustworthy Artificial Intelligence, der sich aus dem 
Chartaentwurf von 2022 ableitet und für die Regulierung von KI in den USA einen Fortschritt bedeutet. 
Diese Durchführungsverordnung enthält neue Rechtsnormen für die Sicherung und Sicherheit der KI 
und soll die Innovation fördern. Sie stimmt verschiedene Initiativen des Weissen Hauses aufeinander ab 
und bildet einen einheitlichen Ansatz der Bundesregierung für den Umgang mit KI. 

a. Inhalt formal und materiell 
Die Durchführungsverordnung fördert eine sichere und vertrauenswürdige Nutzung der KI, um die 
amerikanische Regierung beim Umgang mit den KI-bezogenen Risiken zu unterstützen. Sie verpflichtet 
alle Bundesagenturen dazu, Strategien und Initiativen zu prüfen und umzusetzen, die eine Nutzung des 
grossen Potenzials der KI zugunsten der Bevölkerung und der wichtigsten Regierungsprioritäten 
bezwecken. 

Präsidialverordnungen sind amtliche Texte, mit denen die Präsidentin oder der Präsident der Vereinigten 
Staaten die Geschäfte der Bundesregierung führt. Sie sind zwar rechtsverbindlich, folgen aber nicht dem 
üblichen Gesetzgebungsverfahren und sind darum keine Gesetze. Weil sie nicht vom Kongress 
verabschiedet werden, sind sie bei einem Regierungswechsel angreifbar, denn jeder Präsident kann die 
von seinem Vorgänger erlassenen Verordnungen wieder aufheben. Das würde also bedeuten, dass 
Donald Trump, freie Hand hätte, diesen Präsidialerlass aufzuheben, was er laut Informationen der 
Republikanischen Partei auch tun will.31 

Die Analyse dieser Verordnung zeigt in erster Linie, dass sich die Regierung Biden für einen umfassende 
Ansatz entschieden hat. In 13 Abschnitten deckt die Verordnung die meisten Themen ab (mit der 
bemerkenswerten Ausnahme des geistigen Eigentums): 1. Zweck, 2. Politik und Grundsätze, 
3. Definitionen, 4. Sicherheit und Sicherung der KI-Technologie gewährleisten, 5. Innovation und 
Wettbewerb fördern, 6. Arbeitskräfte unterstützen, 7. Fairness und Bürgerrechte fördern, 
8. Verbraucher, Patienten, Reisende und Studierende schützen, 9. Privatsphäre schützen, 10. KI-
Nutzung durch die Bundesregierung fördern, 11. Amerikanische Leadership international stärken, 
12. Umsetzung, 13. Allgemeines. Was die Definition der KI anbelangt, unterscheidet sich diejenige der 
USA insofern geringfügig von denjenigen internationalen Organen wie der OECD32, als sie weitergeht 
und auch den Begriff der KI-Modell zumindest ansatzweise definiert.33 
 

b. Tragweite öffentlich/privat 
Die Durchführungsverordnung ist ausschliesslich auf die Bundesregierung anwendbar und schafft keine 
direkten Pflichten für den Privatsektor. Doch verpflichten die Reglemente, die sich aus der Verordnung 
vom Oktober 2023 ergeben, alle Bundesagenturen, bei Beschaffung, Nutzung und Umsetzung von KI-
Systemen klar definierte Kriterien anzuwenden. Durch die Verträge des öffentlichen 
Beschaffungswesens werden die Kriterien der Bundesregierung de facto von Teilen des amerikanischen 
Privatsektor übernommen. 
 

c. Geltungsbereich 

 
31 The American Presidency Project, 2024 GOP Platform Make America Great Again, unter https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-

party-platform (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
32 OECD (n. d.). Intelligence artificielle, unter oecd.org/fr/themes/intelligence-artificielle.html (eingesehen am 10. Juni 2024). 
33 Garrigues Digital (2024). Regulating AI in the EU, US and OECD: the difficult balance between security and driving innovation, unter 

https://www.garrigues.com/en_GB/garrigues-digital/regulating-ai-eu-us-and-oecd-difficult-balance-between-security-and-driving (eingesehen am 
10. Juni 2024). 

https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform
https://www.oecd.org/fr/themes/intelligence-artificielle.html
https://www.garrigues.com/en_GB/garrigues-digital/regulating-ai-eu-us-and-oecd-difficult-balance-between-security-and-driving
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Die Verordnung sieht eine horizontale, für alle Sektoren und Branchen einheitliche Anwendung vor.  

d. Aktueller Stand 
Die Verordnung ist zum heutigen Zeitpunkt in den Vereinigten Staaten in Kraft. Allerdings werden 
gewisse Verpflichtungen erst zu einem späteren Zeitpunkt wirksam. So sieht Abschnitt 4.1 der 
Verordnung vor, dass das National Institute of Standards and Technology (NIST) ab dem Inkrafttreten 
270 Tage Zeit hat, um Leitlinien und Best-Practice-Bestimmungen zu erlassen.34  

e. Gouvernanz 
Um die verschiedenen bundespolitischen Stossrichtungen im KI-Bereich (u. a. gemäss Verordnung) 
rechtzeitig aufeinander abzustimmen, hat die Regierung Biden den Rat für künstliche Intelligenz des 
Weissen Hauses geschaffen, der sich aus Vertretungen verschiedener Bundesagenturen 
zusammensetzt.35 Bei der Erarbeitung von Leitlinien und guten Praktiken für die Entwicklung sicherer, 
gesicherter und vertrauenswürdiger KI-Systeme wird das NIST eine zentrale Rolle spielen.  

Die Verordnung sieht keinen Sanktionsmechanismus vor. 

3.3. Südamerika 

In Südamerika wird der Vormarsch von KI als grosse Chance begrüsst. Die Regulierung dieser 
Technologie braucht jedoch Zeit. Nur wenige Länder haben bereits KI-bezogene Regulierungen 
erlassen, und die meisten Regulierungsbestrebungen lehnen sich stark an den AI Act der EU und an die 
US-amerikanischen Standards an. Dies könnte ein Hinweis darauf sein, dass sich die 
südamerikanischen Länder tendenziell an diesen beiden wichtigen Polen in Sachen KI-Regulierung 
orientieren. 

3.3.1.  Brasilien 

In Bezug auf die Regulierung von KI hebt sich Brasilien vom Rest des südamerikanischen Kontinents 
ab. Wie andere analysierte Länder verfügt es über eine nationale KI-Strategie. Diese wurde vom 
Ministerium für Wissenschaft, Technologie und Innovation verabschiedet. Überdies wurden zwischen 
2019 und 2021 drei Entwürfe für ein KI-Gesetz debattiert, die ein Gleichgewicht zwischen 
Schadensminderung und Innovationsförderung anstrebten. Doch stimmte der Kongress keiner dieser 
Vorlagen zu.36 

2023 legte der Senatspräsident Rodrigo Pacheco den Gesetzesentwurf 2338/2023 vor.37 Dieser weist 
zahlreiche Ähnlichkeiten mit dem AI Act der EU auf und verfolgt einen risikobasierten Ansatz. Er stellt 
die Wahrung der Menschenrechte ins Zentrum und sieht einen Mechanismus mit Verwaltungssanktionen 
vor. 

a. Inhalt formal und materiell 
Der Gesetzesentwurf 2338/2023 wurde am 3. Mai 2023 vorgelegt und bezweckt die Schaffung 
allgemeiner nationaler Rechtsnormen für die Entwicklung, die Umsetzung und die verantwortungsvolle 
Nutzung von KI-Systemen in Brasilien. Es geht darum, die Grundrechte zu schützen und im Interesse 
von Mensch, Demokratie, wissenschaftlicher und technologischer Entwicklung eine sichere und 
zuverlässige Implementierung von KI-Systemen zu gewährleisten.38 Bezweckt wird der Erlass 
rechtsverbindlicher Regeln, die den Menschen im Fokus behalten (menschenzentrierte Sicht). Wie der 
AI Act der EU will der Gesetzesentwurf mittels Risikoanalysen für die unterschiedlichen Produkte den 

 
34 The White House (2023). Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence, unter whitehouse.gov/briefing-

room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/ (eingesehen 
am 10. Juni 2024). 

35 United States Government (2024). Highlights of the 2023 Executive Order on Artificial Intelligence for Congress, unter 
crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47843#:~:text=Safety%20and%20Security-,The%20E.O.,security%2C%20and%20critical%20infrastructure%20risk 
(eingesehen am 10. Juni 2024). 

36 Holistic AI (2023). How is Brazil Leading South America’s AI Legislation Efforts?, unter holisticai.com/blog/brazil-ai-legislation-proposals (eingesehen am 
10. Juni 2024). 

37 Senado Federal (2023). PL 2338/2023, unter www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233 (eingesehen am 10. Juni 2024). 
38 Mundie Advogados (2023). Highlights, unter mundieadvogados.com.br/Highlights.en.807 (eingesehen am 10. Juni 2024). 

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47843#%3A~%3Atext%3DSafety%20and%20Security-%2CThe%20E.O.%2Csecurity%2C%20and%20critical%20infrastructure%20risk
https://www.holisticai.com/blog/brazil-ai-legislation-proposals
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
http://mundieadvogados.com.br/Highlights.en.807
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Markt regulieren.39 Gewisse Systeme, die als gefährlich erachtet werden, sollen wie in der EU verboten 
werden. 

b. Tragweite öffentlich/privat 
Der Gesetzesentwurf 2338/2023 sieht eine Anwendung auf den öffentlichen und den privaten Sektor 
vor. 

c. Geltungsbereich 
Der Gesetzesentwurf 2338/2023 gilt horizontal für alle Sektoren und Branchen gleichermassen. 

d. Aktueller Stand 
Der Gesetzentwurf Nr. 2338/2023 wurde am 10. Dezember 2024 vom brasilianischen Senat 
verabschiedet. Die aktuelle Version des Gesetzentwurfs muss noch vom Abgeordnetenhaus analysiert 
und vom Präsidenten genehmigt werden, bevor sie in Kraft tritt.40 

e. Gouvernanz 
Der Gesetzesentwurf 2338/2023 sieht vor, dass die zuständige Behörde, ein Organ oder eine Stelle der 
Bundesverwaltung über die Einhaltung der erlassenen Regeln zu wachen hat und 
Verwaltungssanktionen verhängen kann. Der Gesetzesentwurf beschreibt nicht näher, welches Organ 
oder welche Stelle gemeint ist, und auch nicht, ob es sich um ein bestehendes Ministerium oder um ein 
neu zu schaffendem Organ handelt. 

Bei Zuwiderhandlungen können Bussen von bis zu 50 Millionen Brasilianischen Real oder 2 Prozent des 
Umsatzes verhängt sowie die Geschäftstätigkeit suspendiert oder verboten werden.  

3.4. Asien 

Dank substanzieller staatlicher Unterstützung und dem Schwerpunkt auf Forschung und Entwicklung 
zählen die asiatischen Länder zu den Schlüsselakteuren im weltweiten KI-Wettlauf. Darum befasst sich 
die vorliegende Analyse mit zahlreichen asiatischen Ländern. China zeichnet sich durch einen Ansatz 
aus, der sich sowohl von dem der Vereinigten Statten als auch von demjenigen der Europäischen Union 
abhebt. Einige spezifische KI-Fragen hat es bereits sektoriell geregelt. Die ASEAN-Länder41 dagegen 
bevorzugen tendenziell einen Ansatz, der wirtschaftsfreundlicher und offener ist als derjenige der EU. 

3.4.1.  China 

China ist neben den Vereinigten Staaten und der Europäischen Union der dritte Leader in Sachen KI-
Technologie. Die Volksrepublik hat bereits 2017 einen KI-Ordnungsrahmen geschaffen, der aber 
sektoriell ausgerichtet ist. Er unterscheidet sich von dem AI Act der EU und von der US-amerikanischen 
Regulierung, die eher horizontal ausgelegt sind.  

2017 erarbeitete der chinesische Staatsrat erstmals einen «Entwicklungsplan für KI der neuen 
Generation».42 Dieser umfasste Initiativen und Zielsetzungen für Forschung und Entwicklung, 
Industrialisierung, Talentförderung, Bildung und Kompetenzerwerb, Normierung und Regulierung, 
ethische Normen und Sicherheit. 

 
39 Ebd. 
40 Mattos Filho (2024). Regulatory framework for artificial intelligence passes in Brazil’s Senate, unter https://www.mattosfilho.com.br/en/unico/framework-

artificial-intelligence-senate/ (eingesehen am 16. Dezember 2024). 
41 Der Verband Südostasiatischer Nationen (ASEAN) umfasst zehn Mitgliedstaaten. Er wurde 1967 von Indonesien, Malaysia, Singapur, Thailand und den 

Philippinen gegründet. Später stiessen Brunei (1984), Vietnam (1995), Laos und Myanmar (1997) sowie Kambodscha (1999) dazu (Member States 
<*EnDash*/> ASEAN Main Portal). 

42 stanford.edu (n. d.). Full Translation: China’s «New Generation Artificial Intelligence Development Plan» (2017), unter digichina.stanford.edu/work/full-
translation-chinas-new-generation-artificial-intelligence-development-plan-2017/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 

https://www.mattosfilho.com.br/en/unico/framework-artificial-intelligence-senate/
https://www.mattosfilho.com.br/en/unico/framework-artificial-intelligence-senate/
https://digichina.stanford.edu/work/full-translation-chinas-new-generation-artificial-intelligence-development-plan-2017/
https://digichina.stanford.edu/work/full-translation-chinas-new-generation-artificial-intelligence-development-plan-2017/
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2021 wurden ethische Leitlinien zur KI publiziert.43 Mit diesem Instrument soll die Ethik in den gesamten 
Lebenszyklus der KI integriert werden, namentlich durch die Förderung von Fairness, Gerechtigkeit, 
Harmonie und Sicherheit. 

Seit 2022 hat China drei unterschiedliche KI-Reglemente verabschiedet. Diese betreffen Deepfakes, 
generative KI und Empfehlungsalgorithmen für Newsfeeds und Social-Media-Content. Im Folgenden 
werden sie separat analysiert.  

1. Reglement über die Empfehlungsalgorithmen 
Das Reglement über die Empfehlungsalgorithmen (Algorithm Provisions) umfasst Bestimmungen über 
algorithmische Empfehlungssysteme von Informationsdiensten im Internet.44 

a. Inhalt formal und materiell 
Hauptgegenstand dieses Reglements ist die Art und Weise, wie sich die Algorithmen auf die Bewerbung 
und Verbreitung von Online-Inhalten auswirken. Die Anbieter müssen die Nutzerrechte wahren, 
namentlich indem sie Minderjährige schützen und den Usern ermöglichen, eine Auswahl der Tags zu 
ihren persönlichen Eigenschaften zu treffen oder sie zu löschen. Dieses Reglement ist rechtsverbindlich. 
Es zielt darauf ab, die Funktionsweise gewisser Online-Plattformen zu regeln.45 

b. Tragweite öffentlich/privat 
Das Reglement ist auf den öffentlichen und privaten Sektor anwendbar. 
 

c. Geltungsbereich 
Der Geltungsbereich des Reglements ist unklar. Es sieht eine sektorielle Geltung vor, weil es spezifische 
algorithmische Anwendungen betrifft.46 

d. Aktueller Stand 
Das Reglement ist seit dem 1. März 2022 in Kraft. 

e. Gouvernanz 
Die chinesische Behörde für Cybersicherheit ist zusammen mit dem Ministerium für Industrie und 
Information, dem Ministerium für öffentliche Sicherheit und der Staatsverwaltung für Marktregulierung 
mit der Durchsetzung der Bestimmungen beauftragt.47 

Bei Verstössen können Bussen von 10’000 bis 100’000 Renminbi (ca. USD 1’570–15’705) verhängt 
werden.48 

2. Reglement über synthetische Daten 
Beim zweiten Instrument handelt es sich um das Reglement über synthetisch generierte Daten (Deep 
Synthesis Regulation), das im Januar 2023 in Kraft getreten ist.  

a. Inhalt formal und materiell 
Laut diesem Reglement sind synthetisch generierte Inhalte entsprechend zu kennzeichnen. Die 
Bestimmungen konzentrieren sich auf vier Hauptaspekte: 1. Datensicherheit und Schutz privater Daten, 
2. Transparenz, 3. Content-Management, 4. Technische Sicherheit.49 Damit decken sie den gesamten 

 
43 oecd.ai (2017). Ethical Norms for New Generation AI Policy, unter oecd.ai/en/dashboards/policy-initiatives/http:%2F%2Faipo.oecd.org%2F2021-data-

policyInitiatives-27190 (eingesehen am 10. Juni 2024). 
44 China Law Translate (2022). Provisions on the Management of Algorithmic Recommendations in Internet Information Services, unter 

chinalawtranslate.com/en/algorithms/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 
45 Holistic AI (2024). Making Sense of China’s AI Regulations, unter holisticai.com/blog/china-ai-regulation (eingesehen am 10. Juni 2024). 
46 Carnegie Endowment for International Peace (2023). Lessons From the World’s Two Experiments in AI Gouvernanz, unter 

carnegieendowment.org/posts/2023/02/lessons-from-the-worlds-two-experiments-in-ai-Gouvernanz?lang=en (eingesehen am 10. Juni 2024). 
47 China Law Translate (2022). Provisions on the Management of Algorithmic Recommendations in Internet Information Services, unter 

chinalawtranslate.com/en/algorithms/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 
48 Taylor Wessing (2023). AI Regulation Around the World, unter taylorwessing.com/en/interface/2023/ai--are-we-getting-the-balance-between-regulation-

and-innovation-right/ai-regulation-around-the-world (eingesehen am 10. Juni 2024). 
49 Holistic AI (2024). Making Sense of China’s AI Regulations, unter holisticai.com/blog/china-ai-regulation (eingesehen am 10. Juni 2024). 

https://oecd.ai/en/dashboards/policy-initiatives/http://aipo.oecd.org/2021-data-policyInitiatives-27190
https://oecd.ai/en/dashboards/policy-initiatives/http://aipo.oecd.org/2021-data-policyInitiatives-27190
https://www.chinalawtranslate.com/en/algorithms/
https://www.holisticai.com/blog/china-ai-regulation
https://carnegieendowment.org/posts/2023/02/lessons-from-the-worlds-two-experiments-in-ai-governance?lang=en
https://www.chinalawtranslate.com/en/algorithms/
https://www.taylorwessing.com/en/interface/2023/ai---are-we-getting-the-balance-between-regulation-and-innovation-right/ai-regulation-around-the-world
https://www.taylorwessing.com/en/interface/2023/ai---are-we-getting-the-balance-between-regulation-and-innovation-right/ai-regulation-around-the-world
https://www.holisticai.com/blog/china-ai-regulation
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Lebenszyklus von Deepfakes von der Entstehung bis zu ihrer Verbreitung ab.50 Dieses Reglement ist 
rechtsverbindlich. 

b. Tragweite öffentlich/privat 
Das Reglement ist auf den öffentlichen und privaten Sektor anwendbar. 
 

c. Geltungsbereich 
Vorgesehen ist eine sektorielle Anwendung, wobei sich das Reglement an Anbieter und Nutzer dieser 
Technologie richtet.  

d. Aktueller Stand 
Das Reglement ist am 10. Januar 2023 in Kraft getreten. 

e. Gouvernanz 
Das Reglement wird von drei Regulierungsorganen der Zentralregierung gemeinsam umgesetzt: 
Cyberspace Administration of China (CAC), Ministerium für Industrie und Informationstechnologie (MIIT) 
und Ministerium für öffentliche Sicherheit (MPS).51 

Die Sanktionen sind dieselben wie beim Reglement über die Algorithmen.52 

3. Einstweilige Massnahmen für den Umgang mit generativen KI-Diensten 
Als drittes Instrument wurden im Mai 2023 einstweilige Massnahmen für den Umgang mit generativen 
KI-Diensten vorgestellt (Interim Measures for the Management of Generative Artificial Intelligence 
Services).53 

a. Inhalt formal und materiell 
Die einstweiligen Massnahmen richten sich an die Anbieter generativer KI und beruhen auf fünf 
Grundsätzen: 1. Wahrung der chinesisch-sozialistischen Werte, 2. Diskriminierungsverbot, 3. Verbot 
des unlauteren Wettbewerbs, 4. Wahrung der geistigen Eigentumsrechte, 5. Wahrung der Rechte 
Dritter. Es sind Massnahmen zu treffen, um die Transparenz, Richtigkeit und Zuverlässigkeit zu steigern. 
Davon ausgenommen sind namentlich Aktivitäten im Bereich Forschung und Entwicklung. Diese 
Massnahmen sind rechtsverbindlich. 

b. Tragweite öffentlich/privat 
Die einstweiligen Massnahmen sind auf den öffentlichen und den privaten Sektor anwendbar. 
 

c. Geltungsbereich 
Der Geltungsbereich der einstweiligen Massnahmen ist unklar. Vorgesehen ist eine sektorielle 
Anwendung. 

d. Aktueller Stand 
Die einstweiligen Massnahmen traten am 15. August 2023 in Kraft. 

e. Gouvernanz 
An der Umsetzung der Massnahmen sind zahlreiche Kommissionen und Ministerien beteiligt, darunter 
insbesondere die Behörde für Cybersicherheit, die Nationale Kommission für Entwicklung und Reform, 
das Ministerium für Wissenschaft, Technologie und Innovation sowie das Ministerium für Industrie und 
Informationstechnologie.  

 
50 Ebd. 
51 Library of Congress (2023). China: Provisions on Deep Synthesis Technology Enter into Effect, unter loc.gov/item/global-legal-monitor/2023-04-25/china-

provisions-on-deep-synthesis-technology-enter-into-effect/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 
52 Taylor Wessing (2023). AI Regulation Around the World, unter taylorwessing.com/en/interface/2023/ai--are-we-getting-the-balance-between-regulation-

and-innovation-right/ai-regulation-around-the-world (eingesehen am 10. Juni 2024). 
53 China Law Translate (2023). Interim Measures for the Management of Generative Artificial Intelligence Services, unter 

https://www.chinalawtranslate.com/en/generative-ai-interim/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 

https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2023-04-25/china-provisions-on-deep-synthesis-technology-enter-into-effect/
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In Artikel 21 der Massnahmen sind administrative und strafrechtliche Sanktionen vorgesehen.54 

Neben den hier analysierten drei Rechtsinstrumenten prüft China zurzeit die Möglichkeit, ein 
umfassendes nationales KI-Gesetz zu schaffen, das in den kommenden Jahren ausgearbeitet und 
umgesetzt werden könnte.55 Offenbar ist China den anderen Ländern einen Schritt voraus. Von Interesse 
dürfte sein, inwiefern sich die anderen Länder an China orientieren, wie die Ost-West-Beziehungen in 
Sachen KI weiter verlaufen werden und wer im Osten den KI-Standard setzen wird.  

3.4.2.  Südkorea 

2019 hat Südkorea im Rahmen seiner nationalen KI-Strategie eine Vielzahl politischer Initiativen zu KI 
und Technologie gestartet. Die meisten dieser Initiativen wurden von den nationalen Ministerien 
ausgearbeitet.56 Zur Strategie gehört auch eine KI-Forschungs- und � Entwicklungspolitik, mit der sich 
Südkorea als globaler Leader positionieren will. Das Land will seinen hohen Bildungsstand, die allgemein 
grosse Akzeptanz neuer Technologien und die bestehende Infrastruktur nutzen, um seine Initiativen 
umzusetzen. 

Südkorea hat sich auch international positioniert und war im Mai 2024 Gastgeber der Folgeveranstaltung 
zum Gipfel in Bletchley Park 2023, dem AI Seoul Summit.57 Auf dem Gipfel wurde die Schaffung eines 
neuen Abkommens angekündigt, das die Nationen dazu verpflichtet, gemeinsam ein internationales 
Netzwerk «AI Safety Institute International Network» ins Leben zu rufen, um den Fortschritt in der 
Wissenschaft der KI-Sicherheit zu beschleunigen.58 Dieses Netzwerk traf sich zum ersten Mal im 
November 2024 in San Francisco, USA. Expertinnen und Experten aus neun Ländern (USA, 
Grossbritannien, Japan, Singapur, Südkorea, Kanada, Frankreich, Kenia und Australien) und der EU 
waren anwesend, um über die internationale Zusammenarbeit im Bereich der KI-
Sicherheitswissenschaft durch ein Netzwerk von Instituten zu diskutieren.59 Südkorea seinerseits 
gründete im November 2024 sein eigenes nationales Sicherheitsinstitut für KI. 

Am 28. Februar 2023 wurde der Gesetzesentwurf (Nr. 2120353) über Haftungsfragen in KI-
Angelegenheiten in der Nationalversammlung der Republik Korea vorgestellt. Der Entwurf soll die KI 
umfassend regulieren und Grundsätze für Entwicklung und Verwendung dieser Systeme festlegen. Er 
umschreibt unter anderem die Verantwortlichkeiten des Staates und der kommerziellen Betreiber, die 
diese Technologie entwickeln und nutzen. Weiterhin definiert er die Nutzerrechte und enthält 
Bestimmungen über Hochrisiko-Systeme. 

a. Inhalt formal und materiell 
Der Gesetzesentwurf soll KI umfassend regeln. Er folgt dem Grundsatz «zuerst erlauben, dann 
regulieren», sieht aber keinerlei Verpflichtung oder Sanktionierung für Anbieter vor, um den Risiken von 
KI zu begegnen. Auch Hilfeleistungen für Opfer von KI-bedingten Nachteilen sind nicht vorgesehen. Das 
Gesetz soll rechtsverbindlich sein.  

b. Tragweite öffentlich/privat 
Der Gesetzesentwurf soll auf den öffentlichen und den privaten Sektor anwendbar sein. 

c. Geltungsbereich 

 
54 Ebd. 
55 Carnegie Endowment for International Peace (2024). Tracing the Roots of China’s AI Regulations, unter carnegieendowment.org/2024/02/27/tracing-roots-of-

china-s-ai-regulations-pub-91815#:~:text=China%20is%20regulating%20AI%2C%20and,transformative%20technologies%20of%20our%20time (eingesehen 
am 10. Juni 2024). 

56 Association for Progressive Communications (2024). The risks of artificial intelligence and the response of Korean civil society, unter apc.org/en/blog/risks-
artificial-intelligence-and-response-korean-civil-society (eingesehen am 10. Juni 2024). 

57 UK Government (2024). AI Seoul Summit 2024, unter gov.uk/government/topical-events/ai-seoul-summit-2024 (eingesehen am 10. Juni 2024). 
58 UK Government (2023), Introducing the AI Safety Institute, unter https://www.gov.uk/government/publications/ai-safety-institute-overview/introducing-the-

ai-safety-institute (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
59 CSIS (2024), The AI Safety Institute International Network: Next Steps and Recommendations, unter  https://www.csis.org/analysis/ai-safety institute-

international-network-next-steps-and-recommendations (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
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Der Gesetzesentwurf gilt horizontal für alle Sektoren und Branchen gleichermassen. 

d. Aktueller Stand 
Das Gesetz befindet sich seit Februar 2023 in der parlamentarischen Beratung. Einzelne Gruppierungen 
der Zivilgesellschaft haben sich heftig dagegen gewehrt.60 Sie sind nicht gegen eine Regulierung an und 
für sich, finden die Gesetzesvorlage aber nicht angemessen genug. Ihre Hauptkritik betrifft das Fehlen 
eines zweckmässigen gesetzlichen Rahmens. Auf einen solchen wurde zugunsten der Innovation 
bewusst verzichtet.61 

Die Wahlen in Südkorea fanden im April 2024 statt und die neue Nationalversammlung wurde am 30. 
Mai 2024 konstituiert.62 

e. Gouvernanz 
Zuständige Behörde ist das Ministerium für Wissenschaft, Informations- und 
Kommunikationstechnologie. 

Der Entwurf sieht keinen Sanktionsmechanismus vor. 

3.4.3.  Vereinigte Arabische Emirate 

Gemäss ihrer nationalen KI-Strategie wollen sich die Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) als 
Forschungs-, Kooperations-, Innovations- und Bildungszentrum für KI etablieren. Diese Strategie63 
wurde 2019 vorgestellt und verfolgt, wie in vielen anderen Ländern, das Ziel, aus den VAE einen 
weltweiten Leader in Sachen KI zu machen.64 Sie zielt auf eine Wirkung in unterschiedlichen Sektoren 
ab, wie Bildung, Wirtschaft, Energie und Tourismus. Die Strategie beruht auf acht strategischen Zielen: 
1. Reputation als KI-Standort schaffen, 2. Wettbewerbsvorteile der VAE verbessern, 3. ein fruchtbares 
Ökosystem für KI schaffen, 4. KI für Dienstleistungen anwenden, um Lebensqualität und Verwaltung zu 
verbessern, 5. Talente für künftige Arbeitsplätze gewinnen und ausbilden, 6. weltweit führende 
Forschungskapazitäten für die Zusammenarbeit mit Zielsektoren bereitstellen, 7. notwendige Daten und 
Infrastruktur bereitstellen, um ein KI-Labor zu werden, 8. starke Gouvernanz und wirksame Regulierung 
gewährleisten.65 

2017 schufen die VAE als erstes Land überhaupt ein Ministerium für künstliche Intelligenz. Das Amt für 
künstliche Intelligenz, digitale Wirtschaft und Telearbeitsanwendungen ist mit der Zielerreichung der 
nationalen Strategie beauftragt.66 

Die VAE verfügen über keine KI-spezifische Regulierung.  

3.4.4.  Israel 

Im Dezember 2023 hat Israel seine erste Politik zur Regulierung und zu ethischen Fragen im KI-Bereich 
lanciert, welche vom Ministerium für Innovation, Wissenschaft und Technologie sowie dem Ministerium 
für Justiz gemeinsam erarbeitet wurden. Israel betont die Notwendigkeit, sich den potenziellen Risiken 
von KI zu stellen und diese einzudämmen, zugleich aber einen Rahmen zur Innovationsförderung zu 

 
60 Carnegie Endowment for International Peace (2024). Korea’s Path to Digital Leadership (n. d.), unter carnegieendowment.org/2024/02/28/digital-policy-

report-card-for-south-korea-pub-91833 (eingesehen am 10. Juni 2024). 
61 Association for Progressive Communications (2024). The risks of artificial intelligence and the response of Korean civil society, unter apc.org/en/blog/risks-

artificial-intelligence-and-response-korean-civil-society (eingesehen am 10. Juni 2024). 
62 White & Case. (2024), AI Watch: global regulatory tracker – South Korea, unter https://www.whitecase.com/insight-our-thinking/ai-watch-global-regulatory-

tracker-south-korea (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
63 UAE Artificial Intelligence Office (2021). UAE National Strategy for Artificial Intelligence 2031, unter ai.gov.ae/wp-content/uploads/2021/07/UAE-National-

Strategy-for-Artificial-Intelligence-2031.pdf (eingesehen am 10. Juni 2024). 
64 Ebd. 
65 Ebd. 
66 UAE Artificial Intelligence Office (2022). About | Artificial Intelligence Office, UAE, unter ai.gov.ae/about_us/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 
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schaffen.67 Denoch hält Israel einen rechtsverbindlichen Rahmen nicht für notwendig. Es erachtet einen 
Soft-Law-Rechtsrahmen als angemessener für die Schaffung dynamischer Strukturen, die für eine 
Harmonisierung der Regulierungen über Wirtschaftsbranchen und Aktivitäten hinweg sorgen sollen.68 

Die nationale Politik Israels beruht darauf eine Harmonisierung der Regulierungen zu erlangen, welche 
die Zielerreichung vereinfacht. Sie definiert eine dreistufige Struktur: die Regulatoren, ein 
Kompetenzzentrum und ein Lenkungsausschuss, der die Strategien erarbeitet.  

Die KI-Politik empfiehlt eine Stärkung der sektoriellen Regulatoren, die Förderung der internationalen 
Interoperabilität, einen risikobasierten Ansatz, die Förderung einer schrittweisen Entwicklung, eine 
«sanfte» Regulierung und die Förderung der Kooperation zwischen den verschiedenen 
Anspruchsgruppen.69 Sie legt die Schaffung einer Koordinationsstelle für die KI-Politik nahe, die mit dem 
Amt für Rechtsberatung und Gesetzgebung (Justizministerium) zusammenarbeitet.70 

3.4.5.  Japan 

Japan ist eine globale Drehscheibe für die KI-Forschung. Die Hochschulen und der Privatsektor des 
Landes tragen aktiv zum Fortschritt auf diesem Gebiet bei. In diesem Umfeld neigt Japan zu einer 
flexiblen Regulierung von KI. 

2022 wurde eine nationale KI-Strategie vorgestellt, die eine Nachführung der ersten Version aus dem 
Jahr 2019 darstellt.71 Gemäss dieser Strategie soll der Staat unverbindliche Orientierungshilfen 
bereitstellen und es dem Privatsektor überlassen, sich freiwillig selbst zu regulieren. 

Im Sinne eines wirtschaftsorientierten Vorgehens hat Japan einen Entwurf von KI-Leitlinien für 
Unternehmen erarbeitet.72 Das Ministerium für Inneres und Kommunikation sowie das Ministerium für 
Wirtschaft, Handel und Industrie haben im Dezember 2023 eine erste Fassung vorgestellt, die in die 
öffentliche Vernehmlassung geschickt wurde.73 Diese erste Fassung soll den Entwicklern, Anbietern und 
professionellen Anwendern von KI Leitsätze für die KI-Gouvernanz zur Verfügung stellen und so die 
sichere und gesicherte Nutzung dieser Technologie fördern.74 Der Entwurfstext nennt folgende 
Grundsätze: Schutz der Bevölkerung, Entwicklung der Infrastruktur und Kommunikation, 
Wirtschaftssicherheit, Interoperabilität usw.75 

Daneben hat Japan in seinem G7-Vorsitzjahr 2023 den Hiroshima AI Process lanciert.76 Die 
internationalen Leitsätze dieses Prozesses bezwecken die Förderung einer sicheren und 
vertrauenswürdigen KI weltweit und bieten den Organisationen, welche die fortgeschrittensten KI-
Systeme entwickeln und nutzen, eine Orientierungshilfe. Eine nicht abschliessende Liste von Leitsätzen 
wurde in Form eines entwicklungsfähigen Dokuments formuliert, das auf den KI-Grundsätzen der OECD 
fusst.77 Die ausgeführten Leitsätze sollten auf alle KI-Akteure anwendbar sein und die Konzipierung, 
Entwicklung, Implementierung und Nutzung von KI-Systemen abdecken. 

 
67 Ministry of Innovation, Science and Technology (2023). Israel's Policy on Artificial Intelligence Regulation and Ethics, unter www.gov.il/en/pages/ai_2023 

(eingesehen am 10. Juni 2024). 
68 Ebd. 
69 Ebd. 
70 Ebd. 
71 Government of Japan, Cabinet Office (2022). AI Strategy 2022, unter www8.cao.go.jp/cstp/ai/aistratagy2022en.pdf (eingesehen am 10. Juni 2024). 
72 DataGuidance (2024). Japan: MIC and METI request public comments on draft AI business guidelines, unter www.dataguidance.com/news/japan-mic-and-

meti-request-public-comments-draft-ai (eingesehen am 10. Juni 2024). 
73 Government of Japan, Ministry of Economy, Trade and Industry (2024). Outline of the draft “AI Guidelines for Business”, unter 

www.meti.go.jp/shingikai/mono_info_service/ai_shakai_jisso/pdf/20240119_6.pdf (eingesehen am 10. Juni 2024). 
74 DataGuidance (2024). Japan: MIC and METI request public comments on draft AI business guidelines, unter www.dataguidance.com/news/japan-mic-and-

meti-request-public-comments-draft-ai (eingesehen am 10. Juni 2024). 
75 Government of Japan, Cabinet Office (2022). AI Strategy 2022, unter www8.cao.go.jp/cstp/ai/aistratagy2022en.pdf (eingesehen am 10. Juni 2024). 
76 Government of Japan, Ministry of Internal Affairs and Communications (2023) Hiroshima AI Process, unter 

www.soumu.go.jp/hiroshimaaiprocess/en/index.html (eingesehen am 10. Juni 2024). 
77 OECD (n. d.). AI Principles Overview, unter oecd.ai/en/ai-principles (eingesehen am 10. Juni 2024). 
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Japan hat, wie viele andere Länder auch, ein nationales Institut für KI-Sicherheit gegründet. Das Japan 
AISI wurde im Februar 2024 gegründet und hat sich zum Ziel gesetzt, die Entwicklung von Software zur 
KI-Risikobewertung zu unterstützen, die internationale Zusammenarbeit und Koordination zu fördern und 
mit dem Privatsektor zusammenzuarbeiten.78 

3.4.6.  Singapur 

Singapur verfügt über keine KI-spezifische Regulierung, seit Ende 2019 aber über eine nationale KI-
Strategie.79 Neben der Nutzung von Chatbots werden fünf nationale Projekte in den Bereichen Verkehr 
und Logistik, Smart Cities und Raumplanung, Pflege und Gesundheit, Bildung sowie Sicherheit 
vorangetrieben. Die Strategie wurde im Dezember 2023 in ihrer Version 2.0 nachgeführt.80 Darin werden 
15 Massnahmen in unterschiedlichen Schwerpunktthemen wie Forschung, Infrastruktur und Bildung 
festgehalten. 

Beide Strategien (2019 und 2023) wurden von der Arbeitsgruppe Smart Nation and Digital Government81 
konzipiert und beaufsichtigt. Diese gehört zum Kabinett des Premierministers und untersteht dem 
Ministerium für Kommunikation und Information. 

Singapur tendiert bei der Regulierung der KI- zu einem sektoriellen Ansatz. Die bislang von den 
Regulierungsbehörden ergriffenen Massnahmen waren stets rechtsunverbindlich und waren als 
Leitlinien und Empfehlungen ausgestaltet. Dies zeigt sich im Finanzbereich, wo die Zentralbank 
Grundsätze für eine verantwortungsvolle Nutzung von KI erlassen hat.82 

2019 hat Singapur am Weltwirtschaftsforum in Davos die erste Fassung des Model AI Governance 
Framework vorgestellt. Dieses Rahmenwerk wurde von der für die Entwicklung von Informationsmedien 
zuständigen Behörde erarbeitet und soll Organisationen des Privatsektors bei der Implementierung von 
KI-Lösungen mit einfach umsetzbaren Ratschlägen zu den wichtigsten Ethik- und Gouvernanz-Fragen 
unterstützen. 

Obschon Singapur keine rechtsverbindliche KI-spezifische Regulierung kennt, bestehen zahlreiche 
Gesetze, die für unterschiedliche Aspekte des Lebenszyklus der KI relevant und anwendbar sind, etwa 
in Sachen Datenschutz und Cybersicherheit. 

Am 22. Mai 2024 ernannte Singapur das „Digital Trust Centre“ zu seinem Institut für KI-Sicherheit.83 
Dieses Institut bringt das Forschungsökosystem Singapurs zusammen und arbeitet international mit 
anderen Instituten zusammen, um die KI-Sicherheitswissenschaften voranzutreiben. 

3.4.7.  Taiwan (Chinesisches Taipei) 

Taiwan ist bereits als Riese der Produktion elektronischer Chips bekannt und profiliert sich heute als 
mögliche KI-Grossmacht.  

Der KI-Massnahmenplan Taiwans wurde 2018 lanciert.84 Er soll aus Taiwan eine weltweit führende 
Nation für die KI machen, indem KI-Talente gefördert, die Führungsrolle des Landes im KI-Bereich 

 
78 AISI Japan AI Safety Institute (2024), Overview, unter https://aisi.go.jp/ (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
79 OECD (n. d.). NATIONAL AI STRATEGY Policy, unter oecd.ai/en/dashboards/policy-initiatives/http:%2F%2Faipo.oecd.org%2F2021-data-policyInitiatives-26499 

(eingesehen am 10. Juni 2024). 
80 Government of Singapore (2023). National AI Strategy, unter file.go.gov.sg/nais2023.pdf (eingesehen am 10. Juni 2024). 
81 International Association of Privacy Professionals (2024). Global AI Gouvernanz: Singapore, unter iapp.org/resources/article/global-ai-Gouvernanz-singapore/ 

(eingesehen am 10. Juni 2024). 
82 Monetary Authority of Singapore (2020). FEAT Principles Final.pdf, unter 

www.mas.gov.sg/~/media/MAS/News%20and%20Publications/Monographs%20and%20Information%20Papers/FEAT%20Principles%20Final.pdf 
(eingesehen am 10. Juni 2024). 

83 Infocomm Media Development Authority (2024). Digital Trust Centre designated as Singapore’s AI Safety Institute, unter 
https://www.imda.gov.sg/resources/press-releases-factsheets-and-speeches/factsheets/2024/digital-trust-centre (eingesehen am 4. Dezember 2024). 

84 Government of Taiwan, National Science and Technology Council (2022). 2022 Taiwan AI-Readiness Assessment Report, unter 
digi.nstc.gov.tw/File/5AF024B4C7281A84/e761bee6-a38c-4d5b-8481-fc36b83b25d8?A=C (eingesehen am 10. Juni 2024). 

https://aisi.go.jp/
https://oecd.ai/en/dashboards/policy-initiatives/http://aipo.oecd.org/2021-data-policyInitiatives-26499
https://file.go.gov.sg/nais2023.pdf
https://iapp.org/resources/article/global-ai-governance-singapore/
https://www.mas.gov.sg/~/media/MAS/News%20and%20Publications/Monographs%20and%20Information%20Papers/FEAT%20Principles%20Final.pdf
https://www.imda.gov.sg/resources/press-releases-factsheets-and-speeches/factsheets/2024/digital-trust-centre
https://digi.nstc.gov.tw/File/5AF024B4C7281A84/e761bee6-a38c-4d5b-8481-fc36b83b25d8?A=C
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gestärkt, Taiwan als KI-Innovationshub positioniert, Gesetze liberalisiert, Versuchsfelder eröffnet und die 
Industrie im öffentlichen wie im privaten Sektor dank KI transformiert wird. 

Im Juni 2023 gab Taiwan bekannt, dass es an einem horizontalen Gesetzesentwurf zur KI, dem «Basic 
Act on AI», arbeite.85 Dieser wurde im Juni 2024 vom Nationalen Rat für Wissenschaft und Technologie 
in einer vorläufigen Fassung vorgelegt. Das Gesetz sollte die rechtliche Definition von KI, den Schutz 
der Privatsphäre, die Datenverwaltung, die Risikokontrolle und die ethischen Grundsätze im 
Zusammenhang mit KI abdecken. 

Daher verfügt Taiwan zurzeit über keine KI-Regulierung. Anwendbar sind die Richtlinien, die von den 
zuständigen Ministerien bzw. Institutionen erlassen wurden.86  

3.5. Europa 

Die Analyse des AI Act der EU erfolgt im Rahmen der rechtlichen Basisanalyse, die im Dezember 2024 
zusammen mit der vorliegenden Länderanalyse veröffentlicht wird. In der vorliegenden Analyse werden 
ausschliesslich die nationalen KI-Ansätze der europäischen Länder (EU- und Nicht-EU-Mitgliedstaaten) 
einzeln präsentiert und analysiert. Dabei gilt zu beachten, dass der AI Act der EU seit 1. August 2024 für 
alle EU-Mitgliedstaaten direkt anwendbar ist.  

Dieses supranationale Rechtsinstrument verunmöglicht es den Mitgliedstaaten, KI auf nationaler Ebene 
anderweitig zu regeln.87 Gewisse Kompetenzen in Sachen KI bleiben ihnen aber erhalten. Die 
Mitgliedstaaten verfügen nämlich über einen regulatorischen Spielraum, namentlich was die Nutzung 
von KI zu militärischen Zwecken und die Anpassung des KI-Regimes an den nationalen Kontext angeht. 
Die Ausgestaltung der Sanktionen ist den Mitgliedstaaten vorbehalten, wobei gewisse Bedingungen 
erfüllt sein müssen, die im AI Act genannt sind.88 Dabei können die Mitgliedstaaten öffentliche Behörden 
und Organe von Geldbussen ausnehmen. 

Mit dem AI Act wurde auch das AI Office geschaffen, das als Kompetenzzentrum für KI in der EU 
fungiert.89 Dieses Office spielt eine Schlüsselrolle bei der Umsetzung des AI Act, insbesondere bei KI für 
allgemeine Zwecke, bei der Förderung der Entwicklung und Nutzung vertrauenswürdiger KI und bei der 
internationalen Zusammenarbeit. Das neue Amt umfasst eine Facheinheit für KI-Sicherheit, die sich auf 
die Identifizierung systemischer Risiken hochleistungsfähiger Modelle für den allgemeinen Gebrauch, 
mögliche Minderungsmassnahmen sowie Bewertungs- und Testansätze konzentriert. Diese 
spezialisierte Einheit wird als das KI-Sicherheitsinstitut der EU angesehen, mit einem ähnlichen Mandat 
wie die Institute in den USA und Grossbritannien. 

Schliesslich wurden bei der Analyse gewisse Nachbarstaaten der Schweiz speziell berücksichtigt.  

3.5.1.  Österreich  

Die Strategie der Bundesregierung für Künstliche Intelligenz «Artificial Intelligence Mission AT 2023 (AIM 
AT 2030)» wurde 2021 verabschiedet und legt den Grundstein für die Strategie bis 2030.90 Sie wurde 
von über 160 Expertinnen und Experten aus Wissenschaft, Industrie, Zivilgesellschaft und öffentlicher 
Verwaltung entwickelt und baut auf der EU-Strategie auf. Die Strategie zielt darauf ab, agil, offen für 

 
85 K&L gates. (2024), Taiwan's National Science and Technology Council Has Published the Draft Bill of the Basic Act on Artificial Intelligence for Public 

Consultation, unter https://www.klgates.com/Taiwans-National-Science-and-Technology-Council-Has-Published-The-Draft-Bill-Of-The-Basic-Act-On-
Artificial-Intelligence-For-Public-Consultation-8-1-2024 (eingesehen am 2. Dezember 2024). 

86 Lee and Li, Attorneys-at-Law (2024). Artificial Intelligence and Copyright Laws: A Comprehensive View on Worldwide Legislation of Artificial Intelligence-
related Drafts in Response to Copyright Infringement, unter www.leeandli.com/EN/Newsletters/7219.htm (eingesehen am 10. Juni 2024). 

87 Anzini, Martina. Eipa (2021). The Artificial Intelligence Act Proposal and its Implications for Member States, unter eipa.eu/publications/briefing/the-artificial-
intelligence-act-proposal-and-its-implications-for-member-states/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 

88 Nach Artikel 71 AI Act. 
89 European Commission (2024). Commission establishes AI Office to strengthen EU leadership in safe and trustworthy Artificial Intelligence, unter 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_2982 (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
90 Digital Austria, Artificial Intelligence Mission Austria 2030, unter https://www.digitalaustria.gv.at/eng/strategy/strategy-AI-AIM-AT-2030.html (eingesehen am 

4. Dezember 2024). 

https://www.klgates.com/Taiwans-National-Science-and-Technology-Council-Has-Published-The-Draft-Bill-Of-The-Basic-Act-On-Artificial-Intelligence-For-Public-Consultation-8-1-2024
https://www.klgates.com/Taiwans-National-Science-and-Technology-Council-Has-Published-The-Draft-Bill-Of-The-Basic-Act-On-Artificial-Intelligence-For-Public-Consultation-8-1-2024
https://www.leeandli.com/EN/Newsletters/7219.htm
https://www.eipa.eu/publications/briefing/the-artificial-intelligence-act-proposal-and-its-implications-for-member-states/
https://www.eipa.eu/publications/briefing/the-artificial-intelligence-act-proposal-and-its-implications-for-member-states/
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Veränderungen und ständig in Bewegung zu sein.91 AIM AT 230 konzentriert sich auf drei Ziele: eine 
breite, am Gemeinwohl orientierte und verantwortungsvoll durchgeführte Nutzung von KI; die 
Positionierung Österreichs als Forschungs- und Innovationsstandort; und die Sicherung der 
Wettbewerbsfähigkeit des Technologie- und Wirtschaftsstandorts Österreich.92 
 

3.5.2.  Italien 

Die im August 2024, kurz nach der Veröffentlichung des AI Act der EU, veröffentlichte italienische KI-
Strategie mit dem Namen „Strategia Italiana per l'Intelligenza Artificiale 2024-2026“ erarbeitet einen 
strategischen Plan, um die Entwicklung der KI in eine verantwortungsvolle und integrative Richtung zu 
lenken.93 Die Strategie unterstreicht das Engagement der Regierung, einen Rahmen zu schaffen, der 
die Entwicklung der KI auf sichere, ethische und integrative Weise fördert, indem die Vorteile maximiert 
und gleichzeitig die negativen Auswirkungen reduziert werden. Sie geht auf den globalen Kontext und 
die strategische Position Italiens ein und schlägt gleichzeitig Massnahmen vor, die in vier 
Hauptbereichen organisiert sind: Forschung, öffentliche Verwaltung, Privatsektor und Bildung. 

3.5.3.  Deutschland 

Die deutsche Bundesregierung hat 2018 eine vom Bundesministerium für Bildung und Forschung 
(BMBF) ausgearbeitete KI-Strategie und 2023 einen nationalen Aktionsplan Künstliche Intelligenz 
veröffentlicht.94 Im Aktionsplan definiert das BMBF zwölf Handlungsfelder, unter anderem die Stärkung 
der gesamten KI-Wertschöpfungskette auf nationaler und europäischer Ebene. Dabei liegt der Akzent 
auf dem Bezug zu Bildung, Wissenschaft und Forschung. Auch die Kooperation mit der EU im Hinblick 
auf den Umgang mit künftigen Entwicklungen erhält grosses Gewicht.95 Die KI-Strategie will aufzeigen, 
in welchen Bereichen dringender Handlungsbedarf besteht, und betont auch den Bedarf an klaren 
Regeln, namentlich in der Bildung. 

Im Januar 2024 hat das Bundesministerium für Digitales und Verkehr zudem die neue Strategie für die 
internationale Digitalpolitik der Bundesregierung vorgestellt hat.96 Diese ist aus der deutschen 
Digitalstrategie aus dem Jahr 202297 hervorgegangen und beruht auf einer breit angelegten Konsultation 
von Vertreterinnen und Vertretern der Zivilbevölkerung, der Forschung und der Wirtschaft. Die Strategie 
enthält jedoch keine konkreten Massnahmen, sondern nennt handlungsleitende Grundsätze. 

3.5.4.  Frankreich 

2018 hat die französische Regierung im Rahmen ihres Investitionsplans France 203098 für eine 
beschleunigte innovationsgetriebene Transformation der Schlüsselsektoren die nationale KI-Strategie 
SNIA lanciert.99 Diese umfasst vier Teilbereiche: 1. Ankündigung des nationalen KI-Programms, 
2. Open-Data-Politik, 3. Regelwerk, 4. Erarbeitung ethischer Regeln für eine transparente, 
nachvollziehbare und diskriminierungsfreie Nutzung und Entwicklung von KI. Die Strategie wird seit 2018 

 
91 AIM AT 2030, Artificial Intelligence Mission Austria 2030, unter https://www.ki-strategie.at/(eingesehen am 4. Dezember 2024). 
92 Digital Austria, Artificial Intelligence Mission Austria 2030, unter https://www.digitalaustria.gv.at/eng/strategy/strategy-AI-AIM-AT-2030.html (eingesehen am 

4. Dezember 2024). 
93 Agenzia per l’Italia Digitale, The Italian Strategy for Artifiical Intelligence 2024-2026, unter https://www.agid.gov.it/en/agenzia/stampa-e-

comunicazione/notizie/2024/07/22/italian-strategy-artificial-intelligence-2024-2026 (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
94 Die Bundesregierung (n. d.). Home – KI-Strategie, unter ki-strategie-deutschland.de/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 
95 Digital Watch Observatory (2023). Germany's ambitious AI action plan aims to challenge US and China dominance, unter dig.watch/updates/germanys-

ambitious-ai-action-plan-aims-to-challenge-us-and-china-dominance (eingesehen am 10. Juni 2024). 
96 Die Bundesregierung (2024). BMDV – Strategie für die Internationale Digitalpolitik der Bundesregierung, unter 

bmdv.bund.de/SharedDocs/EN/Articles/K/strategy-international-digital-policy.html (eingesehen am 10. Juni 2024). 
97 Ebd. 
98 Gouvernement de la République Française (n. d.). France 2030, unter info.gouv.fr/grand-dossier/france-2030 (eingesehen am 10. Juni 2024). 
99 Gouvernement de la République Française (n. d.). La stratégie nationale pour l'intelligence artificielle, unter entreprises.gouv.fr/fr/numerique/enjeux/la-

strategie-nationale-pour-l-ia (eingesehen am 10. Juni 2024). 
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von einem nationalen Koordinator abgestimmt, der mit der Umsetzung durch neun Ministerien und 
andere öffentliche Organe beauftragt ist.100 

Im laufenden Jahr (2024) befindet sich Frankreich in der zweiten Phase der SNIA, die sich mit der 
Verbreitung der KI-Technologien in der Wirtschaft sowie mit der Entwicklungs- und Innovationsförderung 
in den Fokusbereichen befasst. Im Vordergrund stehen dabei die Bildung und die Talentgewinnung.101 
Die Strategie wird vom nationalen Koordinator für künstliche Intelligenz gelenkt und stützt sich auf bereits 
ergriffene Massnahmen diverser Akteure.102 

In diesem Zusammenhang hat die Commission nationale de l'intelligence artificielle (IA) 
25 Empfehlungen formuliert, um Frankreich als globalen Leader für die KI zu positionieren. Besondere 
Bedeutung kommt dabei der Erhöhung der Finanzmittel von Staat und EU zu. Frankreich organisiert im 
Februar 2025 in Paris den nächsten Gipfel über KI-Sicherheit (AI Action Summit).103 An diesem Gipfel 
mit integrativer Ausrichtung werden Staats- und Regierungschefs, Führungskräfte internationaler 
Organisationen, kleiner und grosser Unternehmen, Vertreter der akademischen Welt, Forschende, 
Nichtregierungsorganisationen, Kunstschaffende und andere Mitglieder der Zivilgesellschaft 
teilnehmen.104 Der Gipfel ist in fünf Schlüsselthemen gegliedert: KI im Dienste des öffentlichen 
Interesses; die Zukunft der Arbeit; Innovation und Kultur; vertrauenswürdige KI; und globale Gouvernanz 
der KI. 

Im Mai 2024 kündigte Frankreich an, ein neues KI-Evaluierungszentrum gründen zu wollen, das als ihr 
nationales KI-Sicherheitsinstitut betrachtet werden könnte.105 Diese Zusammenarbeit zwischen dem 
nationalen Forschungsinstitut für Informatik und Automatik (Inria) und dem nationalen Labor für 
Metrologie und Tests ist noch nicht formalisiert, könnte aber auf dem Gipfeltreffen in Paris entstehen.106 
Das neue Zentrum wird sich hauptsächlich auf Forschung und Entwicklung konzentrieren und die 
Aufgabe der internationalen Koordination dem AI Office der EU überlassen. 

3.5.5.  Dänemark 

Schon 2019 hat Dänemark eine nationale KI-Strategie entwickelt. Diese definiert eine Roadmap, die 
Dänemark zu einem Vorreiter bei der verantwortungsvollen Entwicklung und Nutzung von KI im Dienste 
von Mensch, Wirtschaft und Gesamtgesellschaft machen soll.107 Die Strategie gibt Ziele vor, die auf den 
Menschen, aber auch auf die Entwicklung von Innovation und Forschung fokussieren. Eine spannende 
Herausforderung für Dänemark ist zudem die Entwicklung von KI-Lösungen, die das Dänische, eine von 
den Entwicklern oft missachtete Sprache, berücksichtigen.  

Am 16. November 2023 legte Dänemark eine neue Digitalisierungsstrategie vor. Diese legt den 
Schwerpunkt auf die Entwicklung und Integration von KI im öffentlichen und privaten Sektor. Ihre 
Umsetzung ist für 2024 bis 2027 geplant, und sie umfasst 25 Initiativen in Bereichen wie KI, ökologische 
Wende und digitale Bildung.108  Im Rahmen der Digitalisierungsstrategie der dänischen Regierung richtet 
das Amt für Datenschutz zusammen mit dem Amt für Digitalisierung eine regulatorische Sandbox im KI-

 
100 Gouvernement de la République Française (n. d.). France 2030, unter info.gouv.fr/grand-dossier/france-2030 (eingesehen am 10. Juni 2024). 
101 Gouvernement de la République Française (n. d.). La stratégie nationale pour l'intelligence artificielle, unter entreprises.gouv.fr/fr/numerique/enjeux/la-

strategie-nationale-pour-l-ia (eingesehen am 10. Juni 2024). 
102 Ebd.  
103 Gouvernement de la République Française, commission de l'IA (2024). IA ambition pour la France, unter 
info.gouv.fr/upload/media/content/0001/09/4d3cc456dd2f5b9d79ee75feea63b47f10d75158.pdf (eingesehen am 10. Juni 2024). 
104 Elysee.fr, Sommet pour l’action sur l’IA, unter https://www.elysee.fr/sommet-pour-l-action-sur-l-ia (eingesehen am 4. Dezember 2024).. 
105  International Center for Future generations (2024). The AI Safety Institute Network: who, what and how? unter https://icfg.eu/the-ai-safety-institute-

network-who-what-and-how/#1725545495169-0fcf364b-d539 (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
106 CSIS (2024). The AI Safety Institute International Network: Next Steps and Recommendations, unter https://www.csis.org/analysis/ai-safety-institute-

international-network-next-steps-and-recommendations (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
107 Government of Denmark, Agency for Digital Government (n. d.). The Danish National Strategy for Artificial Intelligence, unter en.digst.dk/strategy/the-

danish-national-strategy-for-artificial-intelligence/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 
108 DataGuidance (2023). Denmark: Government announces digitization strategy with a focus on AI, unter dataguidance.com/news/denmark-government-

announces-digitization-strategy (eingesehen am 10. Juni 2024). 
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Bereich ein, der Unternehmen und Behörden bei der Entwicklung und Nutzung von KI-Lösungen mit 
sachdienlichem Fachwissen und Beratung zur DSGVO versorgt.109 

3.5.6.  Spanien 

Am 14. Mai 2024 hat die spanische Regierung die neue Estrategia de Inteligencia Artificial 2024110 
verabschiedet, welche die Vorgängerstrategie aus dem Jahr 2020 ablöst. Diese neue KI-Strategie wurde 
vom Ministerium für digitale Transformation und öffentlichen Dienst erarbeitet und stellt die Kontinuität 
der Regierungsinitiativen in diesem Bereich sicher, wobei sie den Entwicklungen der vergangenen Jahre 
im KI-Bereich Rechnung trägt. Die drei Schwerpunktthemen sind: 1. Stärkung der Kapazitäten für die 
KI-Entwicklung, 2. Erleichterung der KI-Implementierung im öffentlichen und privaten Sektor, 
3. Förderung einer transparenten, ethischen und humanistischen KI. Das dritte Thema steht im Einklang 
mit der einschlägigen europäischen Regulierung, die 2023 unter dem spanischen EU-Vorsitz 
vorangetrieben wurde.  

Spanien hat im Juni 2022 als erster EU-Mitgliedstaat eine regulatorische Sandbox für KI-Belange 
eingeführt. Diese Pionierrolle bekräftigte es im August 2023 mit der Schaffung einer 
Regulierungsbehörde für KI-Belange. Das spanische Amt für die Aufsicht der künstlichen Intelligenz 
(AESIA) hat den Auftrag, darüber zu wachen, dass die KI-Entwicklung im Inland den Grundsätzen der 
Inklusion, der Nachhaltigkeit und des Bürgerwohls entspricht und dass dabei die körperliche Sicherheit 
und die Grundrechte der Bevölkerung gewahrt bleiben.111 

3.5.7.  Vereinigtes Königreich 

Nach dem Brexit hat das Vereinigte Königreich eine eigene Haltung in Sachen KI definiert, die von 
derjenigen der EU abweicht. Es ist aufschlussreich, die Position des Vereinigten Königreichs zum AI Act 
als Drittland zu berücksichtigen, das von der EU-Verordnung betroffen ist, namentlich wenn es KI-
Systeme in die EU exportiert.  

Seit einigen Jahren strebt das Vereinigte Königreich danach, sich als globaler Leader im KI-Bereich zu 
positionieren. Es anerkennt die Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit für die Sicherheit und 
effiziente Gouvernanz von KI. Dies hat der UK AI Safety Summit im Jahr 2023 in Bletcheley Park gezeigt, 
der erste globale KI-Sicherheitsgipfel überhaupt. Daran nahmen 28 Länder teil, die in Sachen KI führend 
sind, darunter auch die USA, die EU und die Schweiz.  

Im Anschluss an diesen Gipfel war Grossbritannien neben den USA das erste Land, das sein Institut für 
KI-Sicherheit, das AISI, gründete.112 Dieses hat die Aufgabe, sich im öffentlichen Interesse auf die 
Sicherheit fortgeschrittener KI zu konzentrieren, indem es neue Arten von KI untersucht, bewertet und 
testet, um zu verstehen, wozu jedes neue Modell in der Lage ist. Um dies zu erreichen, will das Vereinigte 
Königreich die soziotechnische Infrastruktur entwickeln, die notwendig ist, um die Risiken fortschrittlicher 
KI zu verstehen und ihre Steuerung zu ermöglichen. 

Viele KI-Projekte des Vereinigten Königreichs wurden von der Branchenstrategie 2017 unterstützt, 
welche die Vision der Regierung darlegte, das Vereinigte Königreich zu einem internationalen KI-
Innovationshub zu machen.113  2021 wurde eine neue nationale KI-Strategie veröffentlicht, die auf den 
Stärken des Vereinigten Königreichs fusst, aber in Sachen KI ebenfalls den Anfang einer neuen Phase 

 
109 Datatilsynet.dk (2024). Ny regulatorisk sandkasse for AI, unter datatilsynet.dk/presse-og-nyheder/nyhedsarkiv/2024/mar/ny-regulatorisk-sandkasse-for-ai 

(eingesehen am 10. Juni 2024). 
110 España Digital 2026 (2024). El Gobierno aprueba la Estrategia de Inteligencia Artificial 2024, unter espanadigital.gob.es/actualidad/aprobada-la-estrategia-

de-inteligencia-artificial-2024 (eingesehen am 10. Juni 2024). 
111 Holistic AI (2023). Spain Becomes First EU Member to Establish AI Regulatory Body, unter holisticai.com/news/spain-ai-regulator (eingesehen am 

10. Juni 2024). 
112 UK Government (2023), Introducing the AI Safety Institute, unter https://www.gov.uk/government/publications/ai-safety-institute-overview/introducing-the-

ai-safety-institute (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
113 UK Government (2021). National AI Strategy, unter gov.uk/government/publications/national-ai-strategy (eingesehen am 10. Juni 2024). 

https://www.datatilsynet.dk/presse-og-nyheder/nyhedsarkiv/2024/mar/ny-regulatorisk-sandkasse-for-ai
https://espanadigital.gob.es/actualidad/aprobada-la-estrategia-de-inteligencia-artificial-2024
https://espanadigital.gob.es/actualidad/aprobada-la-estrategia-de-inteligencia-artificial-2024
https://www.holisticai.com/news/spain-ai-regulator
https://www.gov.uk/government/publications/ai-safety-institute-overview/introducing-the-ai-safety-institute
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einläuten soll, bei der das Potenzial der KI für eine Steigerung der Resilienz, der Produktivität, des 
Wachstums und der Innovation in allen privaten und öffentlichen Sektoren anerkannt wird.114 

Das britische Oberhaus hat im November 2023 einen Entwurf für ein KI-Gesetz vorgelegt.115 Dieser hat 
die Schaffung einer KI-Behörde zum Ziel, welche die Rolle der bestehenden Regulatoren koordinieren, 
deren Pflichterfüllung überwachen und Lücken in der bestehenden KI-Regulierung identifizieren soll. 
Dazu vertrat die damalige britische Regierung unter Rishi Sunak den Standpunkt, dass eine 
Gesetzgebung für die KI verfrüht sei, solange die Risiken nicht besser verstanden würden. Es ist aber 
bekannt, dass der letzte Premierminister, Rishi Sunak, eine nationale KI-Regulierungsbehörde errichten 
wollte. Obwohl die neue Labour-Regierung angekündigt hat, einen neuen Gesetzesentwurf 
auszuarbeiten, ist das geplante Vorgehen und die Stossrichtung unter dem neuen Premierminister Keir 
Starmer im Bereich KI derzeit noch unklar.  

Noch unter Premierminister Sunak wurde in einem White Paper on AI, einem politischen Weissbuch, die 
Vorschläge für die Zukunft dargelegt. Es wurde im März 2023 veröffentlicht und stellt die Pläne des 
Vereinigten Königreichs für die Einführung eines neuen Rechtsrahmens vor, welcher die nationale KI-
Regulierung klarer und kohärenter machen soll. Sie soll innovationsfreundlich, verhältnismässig, 
vertrauenswürdig, anpassungsfähig und kollaborativ sein. Das Weissbuch wurde zur öffentlichen 
Konsultation aufgelegt. In diesem Rahmen wurden verschiedene Organisationen angehört. Am 
6. Februar 2024 wurden die Stellungnahmen veröffentlicht. Es bleibt abzuwarten inwiefern die neue 
Regierung unter Premierminister Keir Starmer einen ähnlichen Kurs verfolgen wird.  

a. Inhalt formal und materiell 
Ziel des Weissbuchs ist die Förderung der Innovation bei gleichzeitiger Definition von 
Rahmenbedingungen, die es erlauben, Risiken zu erkennen und zu bewältigen. Daneben ist die 
Festlegung eines verhältnismässigen, innovationsfreundlichen und «kontextgerechten» Rechtsrahmens 
vorrangig.116 Das Weissbuch schlägt keine Definition von KI vor, unterstreicht aber die Notwendigkeit 
eines ergebnisorientierten Ansatzes, der sich an den Grundsätzen der Anpassungsfähigkeit und 
Autonomie orientiert.117 Mit diesem Dokument neigt das Vereinigte Königreich zu einem Ansatz, der auf 
den Prinzipien Sicherung, Sicherheit, Belastbarkeit, Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Fairness 
fusst.118 Dabei werden freiwillige Massnahmen obligatorischen Regeln vorgezogen. Das White Paper ist 
somit nicht rechtsverbindlich. 

b. Tragweite öffentlich/privat 
Das White Paper soll sowohl auf Regierungsorgane als auch auf Privatunternehmen anwendbar sein.  

c. Geltungsbereich 
Anders als der AI Act der EU konzentriert sich die britische Regierung darauf, ihre Erwartungen zur 
Entwicklung und Nutzung von KI in unterschiedlichen Sektoren zu formulieren. Mit diesem sektoriellen 
Ansatz will die Regierung den bestehenden Regulierungsbehörden – etwa das Information 
Commissioner's Office (ICO), die Financial Conduct Authority (FCA) und die Competition and Markets 
Authority (CMA) – die Möglichkeit geben, im Rahmen ihrer aktuellen Kompetenzen Orientierungshilfen 
bereitzustellen und die Nutzung von KI zu reglementieren.119 Die Regierung will zurzeit keine neue KI-
Gesetzgebung erarbeiten, schliesst diese Möglichkeit in Zukunft aber nicht aus.120 

 
114 Ebd. 
115 UK Parliament (2023). Artificial Intelligence (Regulation) Bill [HL] – Parliamentary Bills, unter bills.parliament.uk/bills/3519 (eingesehen am 10. Juni 2024). 
116 Mayer Brown (2023). UK's Approach to Regulating the Use of Artificial Intelligence, unter mayerbrown.com/en/insights/publications/2023/07/uks-approach-

to-regulating-the-use-of-artificial-intelligence (eingesehen am 10. Juni 2024). 
117 Deloitte UK (2024). The UK’s framework for AI regulation, unter deloitte.com/uk/en/Industries/financial-services/blogs/the-uks-framework-for-ai-

regulation.html (eingesehen am 10. Juni 2024). 
118 Ebd. 
119 Mayer Brown (2023). UK's Approach to Regulating the Use of Artificial Intelligence, unter mayerbrown.com/en/insights/publications/2023/07/uks-approach-

to-regulating-the-use-of-artificial-intelligence (eingesehen am 10. Juni 2024). 
120 Deloitte UK (2024). The UK’s framework for AI regulation, unter deloitte.com/uk/en/Industries/financial-services/blogs/the-uks-framework-for-ai-

regulation.html (eingesehen am 10. Juni 2024). 
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d. Aktueller Stand 
Im März 2024 präsentierte die britische Regierung unter Premierminister Sunak ihren definitiven Ansatz 
zum White Paper. Im Laufe des Jahres 2024 wurden mehrere Schritte erwartet: die Veröffentlichung der 
Ansätze der Regulierungsbehörden samt Erläuterungen und die Schaffung eines 
Koordinationsausschusses.121 

e. Gouvernanz 
Das Vereinigte Königreich plant keine neue KI-spezifische Regulierungsbehörde, welche die Umsetzung 
der Rechtsordnung beaufsichtigt. Doch wurden die bestehenden Aufsichtsbehörden wie das Information 
Commissioner's Office (ICO), das Ofcom (Regulierungsbehörde im Kommunikationsbereich) und die 
FCA (Finanzmarktaufsicht) aufgefordert, die fünf Grundsätze bei der Regulierung und Überwachung der 
KI in ihren Zuständigkeitsbereichen umzusetzen. Von den Regulierungsbehörden wird erwartet, dass 
sie gestützt auf die bestehenden Gesetze und Verordnungen einen verhältnismässigen, 
kontextbasierten Ansatz verfolgen.  

Um die verschiedenen KI-spezifischen Risiken abzuschätzen und die Koordination zwischen den 
Regulierungsbehörden zu gewährleisten, wurde die neue Koordinationsstelle Central Function 
geschaffen, die dem Ministerium für Wissenschaft, Innovation und Technologie (DSIT) angegliedert ist. 

Das White Paper sieht keinen Sanktionsmechanismus vor. 

3.6. Ozeanien 

Australien und Neuseeland sind engagierte Akteure im KI-Bereich. Jüngst hat Australien Leitlinien für 
einen moderaten KI-Ansatz verabschiedet, sonst aber keine rechtsverbindlichen Instrumente. In 
Neuseeland hat die Regierung mit einer KI-Strategie und einem White Paper die künftige Ausrichtung 
des Landes vorgezeichnet.122  

3.6.1.  Australien 

In Australien besteht zurzeit kein allgemeingültiges Gesetz über die Nutzung von KI. Doch gilt auf 
Bundesebene seit 2019 ein freiwilliger Rahmen mit acht ethischen Grundsätzen.123 

2021 veröffentlichte Australien einen KI-Aktionsplan124, welcher das Ziel verfolgt, das Land zu einem 
globalen Leader bei Entwicklung und Einführung einer zuverlässigen, sicheren und 
verantwortungsvollen KI zu machen.  

Eine Reihe von Konsultationen, Reformanträgen und anderen Initiativen diverser Staatsorgane in den 
letzten Monaten legen indessen nahe, dass die australische Regierung an einem restriktiveren Ansatz 
zur Regulierung der KI-Nutzung arbeitet und sich dabei in erster Linie auf die Hochrisiko-Nutzung 
konzentriert. 

So wurde im Juni 2023 eine öffentliche Konsultation zur Frage eingeleitet, wie die Regierung potenzielle 
Risiken der KI mindern und sichere, verantwortungsvolle KI-Praktiken fördern kann. Im Januar 2024 
veröffentlichte die Regierung eine provisorische Stellungnahme125 zu den Ergebnissen dieser 
Konsultation. Im Wesentlichen kündigt sie darin einen risikobasierten Ansatz an, um eine gesicherte 
Nutzung der KI zu gewährleisten und Nachteile zu vermeiden. Das Ministerium für Industrie und 

 
121 Ebd. 
122 AI Schnarchers Association NZ (2021). AIWhitePaper.pdf, unter airesearchers.nz/site_files/28243/upload_files/AIWhitePaper.pdf?dl=1 (eingesehen am 

10. Juni 2024). 
123 Government of Australia, Department of Industry, Science, and Resources (n. d.). Australia’s AI ethics principles, unter 

industry.gov.au/publications/australias-artificial-intelligence-ethics-framework/australias-ai-ethics-principles (eingesehen am 10. Juni 2024). 
124 Government of Australia, Department of Industry, Science and Resources (2021). Australia’s Artificial Intelligence Action Plan, unter 

industry.gov.au/publications/australias-artificial-intelligence-action-plan (eingesehen am 10. Juni 2024). 
125 Government of Australia, Department of Industry, Science and Resources (2024). The Australian Government’s interim response to safe and responsible AI 

consultation, unter industry.gov.au/news/australian-governments-interim-response-safe-and-responsible-ai-consultation (eingesehen am 10. Juni 2024). 
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Wissenschaft hat im Nachzug dieser Konsultation eine KI-Expertengruppe ins Leben gerufen, welche 
die Regierung zu diversen KI-bezogenen Fragen beraten soll.126 

Zudem hat Australien kürzlich eine neue Weisung über die sichere Nutzung von KI-Systemen 
verabschiedet. Diese wurde am 24. Januar 2024 von der Australischen Stelle für Cybersicherheit 
(ACSC) angenommen, die dem Australian Signals Directorate (ASD) untersteht. Sie beschreibt mögliche 
Bedrohungen und Schutzmassnahmen und bietet so den mittleren und grossen Unternehmen 
Ratschläge für einen sicheren Umgang mit der KI.  

Australien plant zurzeit keine KI-spezifischen Gesetze, sondern will sich bei der Regulierung des 
Umgangs mit KI auf die bestehenden Gesetzesgrundlagen abstützen.127 Zu diesem Zweck können 
bestehende Gesetze auch geändert werden, wie dies mit der Gesetzgebung über Konsum, Datenschutz, 
Wettbewerb, geistiges Eigentum und Diskriminierungsschutz der Fall ist. 

Im November 2024 war Australien beim ersten Treffen des internationalen Netzwerks „AI Safety Institute 
International Network“ anwesend. Bis heute verfügt Australien jedoch nicht über ein nationales Institut 
für KI-Sicherheit. Dennoch hat die australische Zivilgesellschaft die dringende Notwendigkeit der 
Gründung eines solchen Instituts angesprochen, um den Bedarf an Forschung, Risikoprävention und 
internationaler Zusammenarbeit zu adressieren.128 

a. Inhalt formal und materiell  
Die Leitlinien für die sichere KI-Nutzung (Guidance on the Secure Use of AI)129 haben zum Zweck, die 
mit KI-Systemen befassten Anspruchsgruppen wie Programmierer, Endbenutzer, höhere Kader, 
Analysten und Marketingspezialisten anzuleiten, damit sie die KI-spezifischen Risiken nachvollziehen 
und bekämpfen können. Diese Massnahmen sind also nicht rechtsverbindlich und dienen lediglich als 
Orientierungshilfen. Sie beschreiben Massnahmen, welche die Unternehmen einführen können, damit 
sie KI in ihrer Tätigkeit sicher einsetzen können. Dieses Vorgehen tendiert in Richtung einer 
Marktregulierung, die aber nicht so umfassend ist wie etwa in der EU.  

b. Tragweite öffentlich/privat 
Die Leitlinien sind lediglich auf den Privatsektor anwendbar.  

c. Geltungsbereich 
Das Instrument ist horizontal auf die gesamte Wirtschaft anwendbar.  

d. Aktueller Stand 
Die Leitlinien wurden im Januar 2024 verabschiedet und sind aktuell in Kraft.  

e. Gouvernanz 
Die Leitlinien wurden von der Australischen Stelle für Cybersicherheit (ACSC) veröffentlicht und 
genehmigt. Die ACSC ist die für dieses Thema zuständige Behörde. Weil die Leitlinien nicht 
rechtsverbindlich sind, sind auch keine Sanktionen vorgesehen. 

4. Schlussfolgerung 

In dieser internationalen Analyse wurde dargestellt, wie verschiedene Länder weltweit die Nutzung von 
KI regeln. Sie zeigt, dass zwischen den Ländern erhebliche Unterschiede bestehen.  

 
126 Government of Australia, Department of Industry, Science and Resources (n. d.). AI expert group terms of reference, unter industry.gov.au/science-

technology-and-innovation/technology/artificial-intelligence/ai-expert-group-terms-reference (eingesehen am 10. Juni 2024). 
127 Australian Securities & Investments Commission (2024). We're not there yet: Current regulation around AI may not be sufficient, unter 
https://asic.gov.au/about-asic/news-centre/speeches/we-re-not-there-yet-current-regulation-around-ai-may-not-be-sufficient/ (eingesehen am 10. Juni 2024). 
128 Australians for AI Safety (2024). Australians for AI Safety, unter https://www.australiansforaisafety.com.au/ (eingesehen am 4. Dezember 2024). 
129 Australian Cyber Security Centre (2024). Engaging with artificial intelligence, unter cyber.gov.au/resources-business-and-government/Gouvernanz-and-user-

education/artificial-intelligence/engaging-with-artificial-intelligence (eingesehen am 10. Juni 2024). 
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Die Regulierung der KI kann über ganz unterschiedliche Rechtsinstrumente erfolgen; vom Aktionsplan 
bis zum Gesetzestext. Alle analysierten Länder, mit Ausnahme von Südafrika und Nigeria, verfügen 
zumindest über eine nationale KI-Strategie oder einen Aktionsplan. Von den 20 untersuchten Ländern 
besitzen lediglich die Vereinigten Staaten und China KI-spezifische innerstaatliche Rechtsinstrumente, 
die horizontal anwendbar, rechtsverbindlich und in Kraft sind.130 Während sich China für einen 
sektoriellen Ansatz entschieden hat, regeln die Vereinigten Staaten die KI in einer Verordnung, die nicht 
das Gewicht eines Gesetzes hat, welches im ordentlichen Gesetzgebungsprozess beschlossen wurde. 
In weiteren Ländern steht das Inkrafttreten eines Rechtsinstruments unmittelbar bevor, und wieder 
andere stützen sich für die Regulierung von KI auf die bestehende Gesetzesordnung. 

Der allgemeine Trend geht dahin, dass gegenwärtig viele Länder rechtsverbindliche Instrumente für die 
KI entwickeln. Dies gilt unter anderem für Kanada, Brasilien, Südkorea und das Vereinigte Königreich. 
Es wird aufschlussreich sein, zu beobachten, auf welche Art und Weise diese Instrumente ausgestaltet 
werden. 

Die mit den verschiedenen (obligatorischen oder freiwilligen) Instrumenten gewählten 
Regulierungsansätze unterscheiden sich von Land zu Land. Kanada, Brasilien und Südkorea tendieren 
klar zu einem risikobasierten Ansatz und bezwecken eine Marktregulierung. Zudem berücksichtigen die 
Vorhaben in Kanada und Brasilien auch den Schutz der Menschenrechte. Das Vereinigte Königreich 
entwickelt in seinem White Paper einen originellen Ansatz, der prinzipien- und ergebnisorientiert ist. 
Insgesamt lässt sich aus der Analyse aller Länder schliessen, dass sich kein Regulierungsansatz 
eindeutig durchzusetzen scheint.  

Bei der Tragweite der Rechtsinstrumente zeichnen sich drei Gruppen ab. Einige Länder privilegieren 
einen öffentlichen, andere einen privaten, die meisten aber einen gemischten Ansatz. Nur die 
Regulierung in den Vereinigten Staaten bezieht sich ausschliesslich auf den öffentlichen Sektor. Doch 
hat die Analyse gezeigt, dass sich die US-amerikanische Verordnung aufgrund der 
Beschaffungsvorgaben indirekt auch auf den Privatsektor auswirken dürften. Mehrere Länder sehen in 
ihren Strategien eine Regulierung nur für den Privatsektor vor. Japan, Australien und Singapur 
konzentrieren sich auf die Bereitstellung von Orientierungshilfen für die Branche, die auf den 
Grundsätzen der OECD beruhen, und haben keine KI-spezifische Regulierung eingeführt. Weltweit am 
weitesten verbreitet sind Ansätze, die sowohl den öffentlichen als auch den privaten Sektor abdecken. 
Dies trifft unter anderem auf Kanada, Brasilien, China, Südkorea und das Vereinigte Königreich zu. 
Werden alle analysierten Länder betrachtet, zeigt sich, dass Ansätze mit öffentlicher und privater 
Tragweite am häufigsten vorkommen. 

Die hier analysierten Rechtsinstrumente lassen sich anhand ihres Geltungsbereichs in zwei Kategorien 
einteilen: horizontal oder sektoriell. Die laufenden Diskussionen auf internationaler Ebene lassen einen 
Trend in Richtung horizontaler Regulierung von KI erkennen. Beispiele dafür sind die Regulierungen in 
Kanada, den Vereinigten Staaten, Brasilien und Südkorea. Gewisse Länder zeichnen sich aber durch 
einen sektoriellen Ansatz aus: China, Israel und das Vereinigte Königreich erachten einen solchen 
angesichts der Entwicklungsdynamik dieser Technologie als geeigneter. 

Wie erwähnt, haben bisher nur wenige Länder rechtsverbindliche Instrumente im KI-Bereich 
verabschiedet und in Kraft gesetzt. In den meisten Ländern sind die Reflexionen und Debatten darüber, 
wie diese neuartige Technologie am besten zu regeln sei, noch nicht abgeschlossen. Somit ist die 
Schweiz, wo die diesbezüglichen Arbeiten im Gange sind, keine Ausnahme. Die kommenden Jahre 
werden zeigen, welcher Trend sich durchsetzt.  

Das letzte Kriterium der vorliegenden Analyse war die zuständige Behörde und die Umsetzung der 
Regulierung. Die betrachteten Länder gehen dabei unterschiedlich vor. Einige von ihnen haben ein 
neues Organ geschaffen, das sich um diese Frage kümmert. Dies gilt für Kanada, die Vereinigten 
Staaten, das Vereinigte Königreich und die Vereinigten Arabischen Emirate. Andere Länder stützen sich 
auf bestehende Ministerien, die teils mit einem neuen Organ zusammenarbeiten, teils alleine zuständig 
sind. So hat das Vereinigte Königreich das Ministerium für Kommunikation als wichtigste 

 
130 Hinweis: Gewisse andere Länder verfügen beispielsweise über Regulierungen für selbstfahrende Fahrzeuge, die nicht in die vorliegende Analyse eingeflossen 

sind.  
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Regulierungsbehörde eingesetzt. In anderen Ländern sind dies andere Ministerien, wie zum Beispiel das 
Ministerium für Wissenschaft und Innovation, das Justizministerium, das Ministerium für öffentliche 
Sicherheit usw. So wählt jedes Land den KI-Gouvernanz-Ansatz, der seiner Verwaltung entspricht.  

Neben der EU haben nur drei Länder (Kanada, Brasilien und China) haben explizit 
Sanktionsmechanismen und � arten formuliert.131 In Kanada und Brasilien sind es Bussen oder 
Geldstrafen, in China ausschliesslich Geldstrafen.  

Der AI Safety Summit in Bletchley Park im Jahr 2023 markierte auch die Gründung zahlreicher AI Safety 
Institutes in vielen Ländern wie Grossbritannien, den USA, Japan, Kanada und vielen anderen. Im 
November 2024 traf sich das Netzwerk „AI Safety Institute International Network“ zum ersten Mal, um 
die Fortschritte in der Wissenschaft der KI-Sicherheit zu beschleunigen.132 

Schliesslich zeigt sich, dass in allen untersuchten Ländern eine Regulierung von KI ungeachtet ihrer 
Form als notwendig erachtet wird. Dabei zeichnen sich geopolitische Einflüsse ab, wobei die Vereinigten 
Staaten und China divergierende Ansätze verfolgen. 

 

 

  

 
131  Zahlreiche Länder haben die Ausarbeitung ihrer Rechtsinstrumente noch nicht abgeschlossen und sich noch nicht mit dieser Frage befasst. 
132 UK Government (2023), Introducing the AI Safety Institute, unter https://www.gov.uk/government/publications/ai-safety-institute-overview/introducing-the-

ai-safety-institute (eingesehen am 4. Dezember 2024). 

https://www.gov.uk/government/publications/ai-safety-institute-overview/introducing-the-ai-safety-institute
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