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Offentliche Konsultation betreffend Ausschreibung und Vergabe von neuen
Mobilfunkfrequenzen in der Schweiz; Stellungnahme der Vereinigung der schweizerischen
Berufsfeuerwehren (VSBF)

Sehr geehrte Damen und Herren

Bezugnehmend auf Ihre Konsultation Gber die Ausschreibung und Vergabe von neuen
Mobilfunkfrequenzen lassen wir Ihnen unsere Stellungnahme der Vereinigung der schweizerischen
Berufsfeuerwehren (VSBF) zukommen.

Die schweizerischen Berufsfeuerwehren sind schweizweit mit einem hohen Einsatzaufkommen
konfrontiert. Nebst den feuerwehrtechnischen Kernaufgaben sind die Berufsfeuerwehren zustandig
fur Ereignisse im atomaren-, biologischen- und chemischen Bereich. Fur die Fuhrung von solchen
Ereignissen, sowie von Ereignissen mit grosserer Tragweite, sind spezifische Fahrzeuge und
technisches Equipment vorhanden, welches hohe technologische Anforderungen erfullen muss.
Insbesondere der mobilen Datenkommunikation wird ein hohes Gewicht beigemessen, da ohne
Datenaustausch die Fiihrung massiv beeintrachtigt sein wirde. Nebst dem Datenaustausch der
Fahrzeuge bei den taglichen Einsétzen sind auch die fur grossen Einsatze konzipierten
Einsatzleitfahrzeuge abhangig von den mobilen Kommunikationsnetzen der bekannten Provider.
Aus diesen Grunden haben die Berufsfeuerwehren ein hohes Interesse an sicherer und hoch
verfugbarer mobiler Datenkommunikation.

Und deshalb haben wir Ihr Vorhaben zur Ausschreibung und méglicher Vergabe von neuen
Mobilfunkfrequenzen kritisch zur Kenntnis genommen. Wir sehen insbesondere Risiken, wenn die
Kommunikationsbedurfnisse der Berufsfeuerwehren - sowie der weiteren Ereignisdienste -
zuklnftig nicht gesichert werden kénnen. Bereits heute sind die Berufsfeuerwehren damit
konfrontiert, dass bei grosseren Ereignissen die mobile Kommunikation aufgrund von
Uberlastungen nicht mehr funktioniert oder zumindest beeintrachtigt wird.

Das von lhrer Seite geplante Vorhaben, die neu verfugbaren Frequenzen fur die kommerzielle
Nutzung zur Verfligung zu stellen, kann dazu fiihren, dass die bereits vorhanden
Kapazitatsengpasse bei der mobilen Datenlibertragung sich weiter nachteilig fur die
Berufsfeuerwehren auswirken werden.

Die Berufsfeuerwehren und ihre Partnerorganisationen sind darauf angewiesen, dass zukinftig
eine hoch verfugbare Kommunikationsinfrastruktur zur Verfigung steht, welche ausreichend gegen
aussere Einflisse und langer andauernden Stromausfall gesichert ist. Die Nutzung der mobilen
Breitbandnetze durch Notfallorganisationen muss prioritar erfolgen kénnen; eine Uberlastung der
mobilen Netze darf die Einsatzkrafte nicht tangieren. Auch muss es zukunftig moglich sein,
Regionen mit mobilen Breitbandnetzwerken fir die Ereignisfihrung zu versorgen, welche fir die
kommerziellen Anbieter nicht von Interesse sind. Es ist fiir die Berufsfeuerwehren eminent wichtig,
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dass die Nutzung von handelstiblichen Geratschaften weiterhin ermdglicht wird und keine
Spezialgerate beschafft und betrieben werden mussen. Es sind vor der Vergabe der Frequenzen
die erfoderlichen Rahmenbedingungen zu schaffen, welche ein National Roaming fur die
Einsatzkrafte ermoglichen wird.

Somit sind wir der Ansicht, dass es im Rahmen der von lhnen geplanten Frequenzvergabe
notwendig ist, entsprechende Auflagen fiir die potentiellen Provider zu formulieren. Damit diese
Vorgaben definiert werden kdnnen, ist eine entsprechende Arbeitsgruppe einzusetzen. Ist es nicht
maoglich, entsprechende Vorgaben zu definieren, ist eine Zuteilung von 2x10 MHz geméass ECC
Report 218 Variante A (PPDR) fur die Behtdrden mit Rettungs- und Sicherheitsaufgaben
notwendig. Dieses Spektrum soll von einer Ausschreibung ausgeschlossen werden.

Wir hoffen, dass unsere Bediirfnisse in Inren Uberlegungen ausreichend beriicksichtigt werden
konnen.

Freundliche Grlisse
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FRAGEBOGEN
4.1 Angaben zur eingebenden Partei
Firmenname
Vereinigung der schweizerischen Berufsfeuerwehren (VSBF)
Ansprechpartner
Peter Wullschleger, Prasident
Adresse
Vereinigung der schweizerischen Berufsfeuerwehren
c/o Schutz & Rettung Zirich
Weststrasse 4
Postfach
8036 Zirich
Mail

peter.wullschleger@zuerich.ch

X Interessenverband

4.2 Allgemeine Fragen

1. Wie schéatzen Sie die (u. a. zeitliche) Entwicklung der Mobilfunktechnologie (LTE-Evolution, 5G
usw.) ein?

2. Wie schatzen Sie deren Auswirkungen auf Anwendungen, Dienste, Endgeréte, Konvergenz
Festnetz / Mobilfunk (FMC) usw. ein?

3. Wie schétzen Sie die langfristige Marktentwicklung bzgl. Teilnehmer / Volumen / Anwendungen
(wie z.B. Internet of Things) ein?



Die Anzahl Teilnehmer wird sich im Umfeld der Einsatzkréafte nicht wesentlich verandern. Hingegen werden
die breit diskutierten Themen (M2M, loT) vermehrt in der Sensorik und Uberwachung Einfluss haben. Die
mobilen online Anwendungen werden im Rahmen der Einsatzbewaltigung eine immer hohere Relevanz
erhalten.



4. Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der geltenden Grenzwerte der NISV auf den Ausbau der
Mobilfunknetze und die Nutzung der neu verfiigbaren Frequenzen?

Gemass unserer Erfahrung im Rahmen der POLYCOM-Standorte ist die Akzeptanz in der Bevolkerung
gegeben. Direkte Auswirkungen auf die NISV sehen wir keine.

4.3 Fragen zu den Konzessionen und den Auflagen

Bei einer Vergabe der Frequenzen an kommerzielle Anbieter sind vor der Ausschreibung Auflagen zu
formulieren, welche bei den Einsatzdiensten breit abgestiitzt sind. Dies wird jedoch negative Auswirkungen
auf die Attraktivitat der verfiigbaren Spektren haben.

5. Wie lange soll die Konzession gultig sein? (bitte Begriindung angeben)

Maximum 12 Jahre, damit bei einem Ersatz von Polycom im Jahr 2030 ff eine neue Standortbestimmung
erfolgen kann und allenfalls fir die Rettungsorganisationen neue Méglichkeiten entstehen. Sofern keine
PPDR Frequenzen ausgeschieden werden kénnen, muss die Konzession kiirzer gefasst werden.

6. Welche Auflagen (pro Frequenzband) sollten in den Konzessionen gemacht werden (z.B.
Versorgungsauflagen, drahtlose Kameras, terrestrische Rundfunk-Verbreitung)? Oder sind keine
notwendig?

Kann eine Zuordnung der 2x10 MHz (geméss ECC Report 199) fur PPDR nicht méglich werden, missen die
Konzessionare die Bedurfnisse der BORS bericksichtigen kénnen. Entsprechend sind (gesetzliche-)

Auflagen zu formulieren, welche von den Anbietern in einem kommerziell genutzten Umfeld zu erfiillen sind.
Dabei handelt es sich aus unserer Sicht gemass heutigem Wissensstand um folgende Punkte:

- Dynamische Priorisierung der Verbindungen der Notfallorganisationen gegeniiber den
kommerziellen Nutzern (Daten und Sprache), je nach aktueller Nutzung

- Spezifische Funktionalitten fur die Rettungsorganisationen (wie bspw. eine Push to Talk Funktion)
fur die Nutzung durch Einsatzorganisationen

- Spezifische Sicherungen / Hartungen der Anlagen gegen Stromausféalle, Naturgefahren und gegen
Sabotage, gemass individuellen Bedurfnissen

- Wartungsunterbriiche nur in Absprache mit den Behérden, damit keine Unterbriiche wahrend
laufenden oder geplanten Einsatzen stattfinden

- Die wirtschaftlichen Anspriiche der Anbieter sowie der Notfallorganisationen sind im Vorfeld zu
regeln

- Der Umgang mit Vorteilen, welche ein Anbieter aufgrund der Auflagen erfahrt bspw. gehartete
Netzinfrastruktur die tw. durch die Behdrden finanziert wurde, dirfen den Wettbewerb nicht
gefahrden und nicht zu Wettbewerbsvorteilen fihren

- Die Abhangigkeit zu einem kommerziellen Anbieter sind abzuwagen und bereits im Vorfeld genau zu
formulieren

7. Sollten Frequenzressourcen fir regionale Netze reserviert werden? Wenn ja, wie viele, in welchem
Frequenzband und fur welche Anwendung?

Nein
4.4 Fragen zum Vergabeverfahren

8. Halten Sie den Zeitpunkt des Vergabeverfahrens — voraussichtlich Ende 2018 — fiir geeignet?

Wir halten den Zeitpunkt aktuell fiir nicht optimal, da ungeklarte Fragen fiir die Feuerwehren im Raum
stehen. Bei einer Vergabe der Frequenzspektren missen zukiinftige Einschrankungen durch die



Rettungsorganisationen in Kauf genommen werden, welche heute noch nicht abschliessend eingeschatzt
werden kénnen, da keine entsprechenden Untersuchungen getatigt wurden. Im Rahmen von mdéglichen
Varianten kénnen sich neue Lésungen ergeben, welche zu einer Optimierung der Nutzung der vorhandenen
Frequenzressourcen fihren kdnnen. Entsprechende Ansétze, auch fir eine kommerzielle Nutzung der freien
Spektren, sind bei einer verfrihten Ausschreibung nicht mehr méglich.

9. Sehen Sie die Frequenzen in den verschiedenen Bandern als potenzielle Substitute und/oder
Komplemente?

Grundsatzlich miissen handelsiibliche Geréate eingesetzt werden kénnen.

10. Mit welcher Art des Vergabeverfahrens (Auktion, Kriterienwettbewerb, direkte Zuteilung) sollten
die Frequenzbénder vergeben werden? Sollten alle Frequenzbander mit derselben Art des
Verfahrens vergeben werden?

Die Rettungsorganisationen sind auf die Nutzung von 2x10 MHz als PPDR LTE angewiesen. Wir gehen
davon aus, dass Auflagen in diesem Bereich eine Ausschreibung fiir die kommerziellen Anbieter weniger
von Interesse sein kdnnen, da entsprechende Auflagen zu erfillen sind.

11. Soll die maximal erwerbbare Frequenzbandbreite pro Auktionsteilnehmer begrenzt werden?
Wenn ja, weshalb und auf wie viel?

4.5 Fragen zu den Frequenzen

700 MHz
12. Wie beurteilen Sie die Attraktivitat dieses Frequenzbandes? (bitte Begriindung angeben)

Eine Verwendung von handelsiblichen Geréten setzt voraus, dass Frequenzen im Bereich um die 700MHz
zur Verfuigung stehen. Aufgrund der geringeren Reichweiten sind hdhere Frequenzen fir unsere
Anwendungen nicht sinnvoll und kénnen nicht anndhrend wirtschaftlich betrieben werden (Vervielfachung
der notwendigen Basisstationen).

13. Wie beurteilen Sie die Attraktivitat der SDL-Blocke in diesem Frequenzband? Sollten diese Bl6cke
ebenfalls vergeben werden? (bitte Begriindung angeben)

Mit der Variante B, welche vom BAKOM vorgeschlagen wurde, lasst sich der SDL nicht realisieren. Der
erwahnte 3MHz Block verhindert das.

14. Welche Aspekte sollten bei der Vergabe dieses Frequenzbandes beachtet werden?

Kann eine Zuordnung der 2x10 MHz (geméss ECC Report 199) fur PPDR nicht méglich werden, missen die
Konzessionare die Bedurfnisse der BORS bericksichtigen kénnen. Entsprechend sind (gesetzliche-)
Auflagen zu formulieren, welche von den Anbietern in einem kommerziell genutzten Umfeld zu erfillen sind.
Dabei handelt es sich aus unserer Sicht geméss heutigem Wissensstand um folgende Punkte:

- Dynamische Priorisierung der Verbindungen der Notfallorganisationen gegeniber den
kommerziellen Nutzern (Daten und Sprache), je nach aktueller Nutzung

- Spezifische Funktionalitaten fur die Rettungsorganisationen (wie bspw. eine Push to Talk Funktion)
fur die Nutzung durch Einsatzorganisationen

- Spezifische Sicherungen / Hartungen der Anlagen gegen Stromausféalle, Naturgefahren und gegen
Sabotage, gemass individuellen Bedirfnissen

- Wartungsunterbriiche nur in Absprache mit den Behérden, damit keine Unterbriiche wahrend
laufenden oder geplanten Einsatzen stattfinden

- Die wirtschaftlichen Anspriiche der Anbieter sowie der Notfallorganisationen sind im Vorfeld zu
regeln



- Der Umgang mit Vorteilen, welche ein Anbieter aufgrund der Auflagen erfahrt bspw. gehartete
Netzinfrastruktur die tw. durch die Behorden finanziert wurde, durfen den Wettbewerb nicht
gefahrden und nicht zu Wettbewerbsvorteilen fihren

- Die Abhangigkeit zu einem kommerziellen Anbieter sind abzuwagen und bereits im Vorfeld genau zu
formulieren

15. Wie gross ist |hr Interesse an Bandbreite in diesem Frequenzband? Gibt es aus lhrer Sicht einen
Mindestbedarf unterhalb dessen die Nutzung u. U. ineffizient ware? Wenn ja, wie gross ist dieser
Frequenzumfang?

Minimal 2x10MHz gemass ECC Report 199 fir PPDR LTE. Wir basieren auf den Ergebnissen der durch das
BABS beauftragten Analysen der Firma Nomor Research GmbH, welche mit verschiedenen Simulationen
reale Einsatzszenarien untersuchte und feststellte, dass schmalere Bander inneffizient werden.

Wir gehen davon aus, dass die vorgeschlagene Option von 2x3MHz und 2x5MHz sich &hnlich verhalt und
die Spektraleffizienz dazu fuhrt, dass die Basisinfrastruktur nicht mehr mit einem vertretbaren Aufwand
betrieben werden kann.

1400 MHz
16. Wie beurteilen Sie die Attraktivitat dieses Frequenzbandes? Sollten diese Blécke ebenfalls
vergeben werden? (bitte Begriindung angeben)

Fur unsere Anwendungen ist dieses Frequenzband nicht zu nutzen.
17. Welche Aspekte sollten bei der Vergabe dieses Frequenzbandes beachtet werden?

Hier sind mdglicherweise Auflagen im Rahmen der Konzession fur die Bedurfnisse der Notfallorganisationen
zu formulieren.

18. Wie gross ist Ihr Interesse an Bandbreite in diesem Frequenzband? Gibt es aus lhrer Sicht einen
Mindestbedarf unterhalb dessen die Nutzung u. U. ineffizient ware? Wenn ja, wie gross ist dieser
Frequenzumfang?

Da das Band zu hoch angesiedelt ist, besteht kein Interesse (vgl. Antworten zu Frage 12).

3400-3800 MHz
19. Wie beurteilen Sie die Attraktivitat dieses Frequenzbandes? Sollten diese Blécke ebenfalls
vergeben werden? (bitte Begriindung angeben)

20. Bevorzugen Sie im Bereich 3400-3600 MHz die Nutzung mit TDD oder FDD?

21. Welche Aspekte sollten bei der Vergabe dieses Frequenzbandes beachtet werden?

Hier sind mdglicherweise Auflagen im Rahmen der Konzession fiir die Bediirfnisse der Notfallorganisationen
zu formulieren.

22. Wie gross ist |hr Interesse an Bandbreite in diesem Frequenzband? Gibt es aus lhrer Sicht einen
Mindestbedarf unterhalb dessen die Nutzung u. U. ineffizient ware? Wenn ja, wie gross ist dieser
Frequenzumfang?

4.6 Weitere Kommentare

Die steigenden Anforderungen an die Einsatzbewadltigung, hervorgerufen durch immer
komplexerer Ereignisse (Terror, extreme Unwetterlagen, Unfélle auf Hochleitungsstrassen etc.),
bedingen einen erhdhten Informationsaustausch zwischen den beteiligten Organisationen und



somit insbesondere an die Kommunikationsinfrastruktur. Aus diesem Griinden sind die Auflagen
oder Restriktionen vor einer Vergabe der Frequenzspektren fundiert mit den beteiligten
Organisationen zu klaren.

Fir die Einsatzkréafte sind Voraussetzungen zu schaffen, welche ein National Roaming
ermoglichen. Dadurch kann eine verbesserte Netzabdeckung fiir die Einsatzbewaltigung erreicht
werden.

Im Rahmen der geplanten Frequenzvergaben ist es nach unserem Ermessen unumganglich, dass
den Rettungs- und Sicherheitsorganisationen 2 x 10 MHz geméss ECC Report 218 Variante A
(PPDR) zur Verfigung gestellt werden. Dieses Frequenzspektrum ist von einer allfalligen Vergabe
auszuschliessen.

Es besteht auch von unserer Seite ein hohes Interesse, eine moglichst ressourcen- und
kostenschonende Variante umzusetzen. Die bislang diskutierten Mdglichkeiten (tw. als Option im
ECC-Report 218 genannt) sind aus unserer Sicht nicht umsetzbar. Die Verwendung von Spektren
aus dem Bandgap oder Guardband verhindern kostengiinstige Losungen, welche in
Zusammenarbeit mit kommerziellen Providern entwickelt werden konnen.



