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1 Zusammenfassung

Von den Schweizer Mobilfunknetzbetreibern und deren Brachenverbanden wird die von der
ComCom ins Auge gefasste Neuausschreibung aller Mobilfunkfrequenzen entschieden ab-
gelehnt (besonders eine Neuausschreibung der GSM900/1800 Bander). Eine derartige Ver-
gabe sei volkswirtschaftlich fragwurdig, ein nachtraglicher Markteingriff und mit Art.1 FMG
nicht vereinbar. Mit dem beabsichtigten Vorgehen wiirden Auswirkungen und Erfordernisse
verkannt, die im Ubrigen Europa dazu fihren, dass Zuteilungen vorab in Form von Verlange-
rungen oder Erneuerungen erfolgen. Ein Standortvorteil der Schweiz wiirde unnétig und oh-
ne Nutzen aufs Spiel gesetzt. Stattdessen wird von dieser Seite besonders fur die bereits
zugeteilten Frequenzen in den GSM Bandern (900 MHz, 1800 MHz) eine Erneue-
rung/Verlangerung der bestehenden Konzessionen um mindestens 10 Jahre gefordert, wo-
bei allerdings die Meinungen hinsichtlich des zuzuteilenden Frequenzumfangs speziell im
900 MHz Bereich divergieren. Beziglich der nicht vergebenen Frequenzen (digitale Dividen-
de, ehemalige Tele2 GSM1800 Frequenzen, ehemalige Telefonica Frequenzen im UMTS
Kernband sowie die freien Frequenzen des UMTS Erweiterungsbands) wird mehrheitlich
eine Auktion vorgeschlagen. Sollte ein derartiges Vorgehen durch das BAKOM respektive
die ComCom nicht beflirwortet werden so wird als Kompromiss eine Vorselektion vorge-
schlagen, die einer allfalligen Auktion vorangeht. Wirde sich herausstellen, dass lediglich
bestehende Mobilfunkanbieter fiir die weitere Vergabe Ubrig blieben, kénnten eine Verlange-
rung der bestehenden Konzessionen und eine Versteigerung der nicht belegten Frequenzen
zum Zug kommen. Darlber hinaus wird auch die Einfiihrung eines freiwilligen Frequenzhan-
dels vorgeschlagen.

Andere Eingaben hingegen beflrworten ausdricklich die ins Auge gefasste Neuvergabe
mittels Auktion. Eine Neuausschreibung ermogliche zum einen den Markteintritt eines neuen
Fernmeldediensteanbieters (FDA), zum anderen kdnnten die bisherigen Konzessionarinnen
ihr bendtigtes Frequenzspektrum neu evaluieren und den Marktverhaltnissen anpassen. Das
kénne in diesem dynamischen Markt von Bedeutung sein.

Die Laufzeiten der neuen oder verlangerten Konzessionen sollten ab 2013 mindestens Zehn
Jahre betragen. Bedingen Neuzuteilungen von Frequenzen den Aufbau von Funkinfrastruk-
tur, was beispielsweise fir einen Newcomer vollumfanglich zutreffen wiirde, so musste eine
Konzession mindestens 15 Jahre giltig sein.

Als Zuteilungseinheiten bei der Vergabe derzeit ungenutzter Frequenzen werden im Allge-
meinen Frequenzblocke von 5 MHz Grésse gewilnscht. Ausnahmen bilden zum einen die
Frequenzen in den GSM Bandern, in denen aufgrund der Verteilung von Vorzugsfrequenzen
an den Landesgrenzen kleinere Einheiten bevorzugt werden, zum anderen die Frequenzen
im UMTS Erweiterungsband, fir welche Zuteilungseinheiten ein Vielfaches von 5MHz um-
fassen sollten.

Eine kirzere Ubergangsfrist als 3 Jahre von der derzeitigen zu einer neuen Frequenzalloka-
tion wird als nicht realistisch betrachtet.

GSM werde noch lange (ca. 2020) in Betrieb bleiben. Der parallele Betrieb von mindestens
zwei Anschlusstechnologien wird als langfristige Tatsache angesehen, da sich Technologien
kontinuierlich weiter entwickeln.

LTE (Long Term Evolution) wird mehrheitlich als die Technologie flir den weiteren Ausbau
der Netze zur Erbringung von Datendiensten angesehen. Eine Eingabe spricht sich fir Wi-
MAX aus. Es zeichnet sich ab, dass der Evolutionspfad der Netze mit rasch wachsendem
Datenverkehr Uber zusatzliche Frequenzen im UMTS-Kernband und im 2.6 GHz-
Erweiterungsband (voraussichtlich mit LTE) fuhrt. Mittelfristig werden mindestens Teile des
1800 MHz-Bandes und die 800 MHz Frequenzen fir den Ausbau der Flachenversorgung
verwendet. Der kommerzielle Start von LTE und damit die gentugende Penetration von LTE-
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Endgeraten in der Schweiz werden auf ca. 2012 geschatzt. Die freie Wahl der Technologie
wird daher begrufdt.

Die bestehenden Moglichkeiten des Network- Sharings werden als geniigend angesehen
und es bestehe kein Bedarf fur deren weiteren Ausbau.

Von Seiten Raumplanung und Umweltschutz ist im Sinne der Einheit der Rechtsordnung fiir
die Zielsetzung der Vergabe nicht nur der Zweckartikel des FMG massgeblich. Eine Neuver-
gabe von Frequenzen musse primar dem Ziel dienen, eine gute Versorgung mit Telekom-
diensten mit moglichst geringen Auswirkungen auf Raum und Umwelt zu erreichen. Eine
Lockerung der vorsorglichen Emissionsbegrenzungen der NISV komme aufgrund der Krite-
rien des Umweltschutzgesetzes nicht in Frage. Weiterhin werden hinsichtlich des Gesund-
heitsschutzes Bedenken aufgefihrt, dass nicht nur die Frequenz, sondern auch die verwen-
dete Technologie und der Funkdienst relevant sind. So werden tiefere Anlagengrenzwerte
nach biologischen Kriterien mit Reduktion auf wenigstens 0.4 bis 0.6V/m fur Funkanlagen
sowie eine restriktive Anlagedefinition gefordert. Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass
neben den durch die NISV behandelten thermischen Auswirkungen nicht ionisierende Strah-
lung auch athermische Effekte beinhalte. Das bisherige Wissen um diese nicht thermischen
Auswirkungen von NIS unterhalb der geltenden Grenzwerte deute darauf hin, dass nebst der
Tragerfrequenz auch die Modulation und das Zeitmuster des Funksignals biologisch relevant
seien.

Die Kabelnetzindustrie kritisiert die Freigabe des Frequenzbereiches 790-862 MHz (digitale
Dividende) fir Mobilfunkdienste. Sie befiirchtet, schwerwiegende Stéreinwirkungen in ihrer
Kabelnetzinfrastruktur sowie in den Empfangsgeraten (TV-Empfanger, Set-Top-Boxen, In-
ternet-Modems, etc.) ihrer Kunden. Es wird auf deutsche und dsterreichische Studien ver-
wiesen, welche diese Interferenzproblematik bereits untersucht und nachgewiesen haben.
Um Stérungen zu vermeiden werden technische Einschrankungen bei der Implementierung
neuer Mobilfunknetze oder ein ganzlicher Verzicht auf Mobilfunkdienste in diesem Fre-
quenzbereich gefordert.

Hinsichtlich der Marktsituation fihren die jahrelang konstant gebliebene Marktaufteilung un-
ter den 3 gréssten Mobilfunkbetreiber sowie die Erfahrungen von Tele2 zur Schlussfolge-
rung, dass es keine oder geringe Chancen fir einen vierten nationalen Netzbetreiber gibt
und die Entwicklung sogar in Richtung der Konsolidierung des Marktes gehen kann. Die An-
zahl Mobilfunkteilnehmer wird weiterhin steigen. Diese Tendenz ist durch die Erhéhung der
Anzahl Nutzer mit mehreren SIM-Karten, die fortschreitende Festnetzsubstitution und die
Zunahme der Machine-to-Machine Applikationen begriindet. Von Seiten der Mobilfunkindust-
rie wird eine starke Zunahme der Nachfrage und Nutzung von Sprach- und Datendiensten
erwartet. Das Datenvolumen wird in den nachsten Jahren weiter rapide zunehmen. Die neu-
en multimedialen Gerate, Datenkarten und USB-Modems férdern in hohem Masse die Nut-
zung von Datendiensten und beeinflussen somit massgeblich das Datenvolumenwachstum.
Das Preisniveau sowie das Durchschnittseinkommen pro Nutzer werden allerdings deutlich
sinken.

Der Mobilfunk mit breitbandigen Ubertragungstechnologien wie LTE kann, nach herrschen-
der Meinung, den Festnetzanschluss zuklinftig nicht ersetzen, sondern nur als Erganzung
oder Alternative auftreten oder in gewissen Gebieten gar im Wettbewerb stehen. Fast ein-
stimmig wurde die Erteilung nationaler Mobilfunkkonzessionen beflirwortet. Die meisten se-
hen langfristig eine geringe Uberlebensfahigkeit fir die auf regionalen Netzen basierenden
Geschaftsmodelle.
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2 Eingebende Parteien

Zur o6ffentlichen Konsultation haben 33 Eingeber ihre Stellungsnahmen abgegeben. Diese
kdnnen nach Stellungnahmen von Mobilfunkbetreibern und deren Interessensverbanden,
Kabelnetzbetreibern, Umwelt & Raumplanung, Lieferanten von Netzwerkausristung, Wett-
bewerbsférderung und Konsumentenschutz sowie Sonstige eingeteilt werden.

@ Mobile

| Kabel

0O Wettbew. & Kons
0O Umwelt

B Lieferanten

O Sonstige

Eingaben
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3 Zusammenfassung der Kommentare zum Analysebericht

In Abschnitt 4 des Fragebogens wurde den eingebenden Parteien die Mdglichkeit gegeben,
generelle Kommentare und Bemerkungen zu dem Fragebogen beiliegenden Analysebericht
Zu aussern.

3.1 Mobilfunkbetreiber und Mobilfunkinteressenverbande

Grundsatzlich wird von dieser Seite eine Neuvergabe aller Mobilfunkfrequenzen mittels Auk-
tion entschieden abgelehnt. Stattdessen wird besonders flr die bereits zugeteilten Frequen-
zen in den GSM Bandern (900 MHz, 1800 MHZz) eine Erneuerung/Verlangerung der beste-
henden Konzessionen um mindestens 10 Jahre gefordert. Bezliglich der nicht vergebenen
Frequenzen (digitale Dividende, ehemalige Tele2 GSM1800 Frequenzen, freie ehemalige
Telefonica Frequenzen im UMTS Kernband sowie die freien Frequenzen des UMTS Erweite-
rungsbands) wird mehrheitlich eine Auktion vorgeschlagen.

Verschiedene Eingaben gehen davon aus, dass eine Neuvergabe speziell des zugeteilten
900MHz Spektrums die Verschiebung von Netzelementen auf andere Frequenzbereiche zur
Folge haben wirde. Die Verzégerungen und Beeintrachtigungen von Umbauten und Neu-
bauten entsprechender Antennenanlagen wirden aufgrund der NISV- und Raumplanungs-
problematik zu spurbaren Qualitatsverlusten fir alle Kunden fiihren. Die von der ComCom
ins Auge gefasste Auktion beinhalte ein beachtliches Risiko flr gewichtige 6ffentliche Inte-
ressen, da der Markt und damit Wirtschaft und Bevdlkerung flr die Zeit nach Ablauf der Kon-
zessionen nicht Uber eine gesicherte Weiterfihrung der bisherigen Diensteerbringung verfi-
ge. Fur den Netzumbau ohne Mehrwert waren Investitionen notwendig, die einem volkswirt-
schaftlichen sinnvollen Ausbau der Netze mit neuen breitbandigen Technologien fehlen wr-
den. Dies ware auch mit Art.1 FMG nicht vereinbar.

Einer derart offenen Auktion seien auch allzu massive Ungewissheiten immanent. Diese ver-
ursachen nicht nur allen Marktteilnehmern einen hohen Aufwand, sondern flihren insgesamt
zu einer unsicheren Situation, weil die bisherigen Anbieter verschiedene Varianten bertick-
sichtigen, diese zwar priorisieren, sich aber gleichzeitig fur alle vorbereiten missen, was mit
Gewissheit die Investitionen in Neuerungen etc. bremst. Da bei einer Auktion in der Regel
hohere Preise erzielt werden, die zudem umgehend bezahlt werden missen, werde dem
Markt auch Kapital entzogen. Damit werde die Investitionssicherheit eingeschrankt und der
Weiterausbau sowie die Innovation behindert, weil die langfristige Sicherung der getatigten
sowie der geplanten Investitionen nicht mehr gewahrleistet ist.

Ebenso werden von einem Teil der Antworten aus dieser Gruppe eine allfallige Schadigung
des Wettbewerbs und ein unzulassiger nachtraglichen Markteingriff festgestellt. Die beste-
henden Mobilfunknetze der Betreiber haben sich seit 1998 im Wettbewerb am freien Markt
entwickelt. Eine Verscharfung des Wettbewerbs im Mobilfunkmarkt tGber eine Neuverteilung
der Frequenzen, welche diese Vermodgenswerte der Betreiber — d.h. das bestehende Netz —
nicht bertcksichtigt, stelle daher einen nachtraglichen Markteingriff dar.

Mit Blick auf die in Europa durchgefiihrten und noch durchzufiihrenden Vergaben von Mobil-
funkfrequenzen wird festgehalten, dass in keinem Land sowohl samtliche belegte als auch
freien Frequenzen versteigert wurden. Abgesehen von gewissen Refarming Massnahmen
(welche in der Schweiz zumindest teilweise fiur das 900 MHz und das 1800 MHz Band be-
reits erfolgten) wurden bzw. werden nur freie Frequenzen versteigert. Es sei nicht nachvoll-
ziehbar, weshalb ausgerechnet in der Schweiz ein anderes Vorgehen zu einem besseren
Resultat fuhren solle.

Ebenso aussert ein Teil der Antworten die Beflirchtung, dass ein Marktflihrer aufgrund seiner
finanziellen Starke weitere Wettbewerbsvorteile erzielen und die bestehende Asymmetrie im
Wettbewerb weiter verstarken kénne.
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Der Analysebericht vermittle den Eindruck, dass GSM Frequenzbander austauschbar seien.
In Kapitel 1.2.4 prasentiert das BAKOM eine Bewertung der Attraktivitat verschiedener Fre-
quenzbander. Dabei wird jedoch nur die Ausbreitungseigenschaft der verschiedenen Bander
beurteilt. Zusatzlich sollten jedoch auch die Endgerateverflgbarkeit fur die verschiedenen
Systeme (UMTS und LTE) sowie die aktuelle Netzstruktur der verschiedenen Betreiber mit-
einbezogen werden. Auch reflektiere der Analysebericht die Kundenbediirfnisse nicht hinrei-
chend. Die prognostizierten Erhéhungen der Sprach- und Datenkapazitaten bei HSPA+ und
LTE seien sehr optimistisch. In der Praxis lagen diese Werte um einiges tiefer.

Die Flexibilisierung der Frequenznutzung (Technologie- und Diensteneutralitat) wird in den
meisten Antworten aus dieser Gruppe explizit unterstitzt. Eine Stellungnahme weist aber auf
die moglichen Stéreinflisse von UMTS900 und zukunftig auch LTE900 auf den GSM-R Be-
treib hin. Man fordert, dass die Frequenzen ,neben*“ GSM-R (880-882MHz resp. 925-
927MHz) in Bahnnahe nicht durch 6ffentliche Mobilfunkanbieter genutzt werden durfen. Es
wird vorgeschlagen, diese Bereiche mit einem Umfang von jeweils ca. 2MHz als Guard Ban-
der zu definieren, welche freizuhalten sind.

Im Hinblick auf Umweltschutz und Raumplanung wird in einigen Eingaben die Sorge geadus-
sert, dass Gemeinden zunehmend Instrumente der Raumplanung zur Einschrankung oder
Verzoégerungen von Mobilfunkanlagen nutzen. Konkret wiirden Planungszonen erlassen,
welche jedes Mobilfunkprojekt flir zwei bis drei Jahre blockieren. Parallel dazu werden dann
planerische Vorgaben gemacht, welche nicht eingehalten werden kénnen.

Die Einschatzung der ComCom, dass angesichts der Marktsattigung, der sinkenden Preise
und der wachsenden administrativen Anforderungen und Erschwernisse die Wahrscheinlich-
keit gering ist, dass sich ein bisher in der Schweiz nicht aktiver Anbieter um Frequenzen be-
wirbt, wird von der Mehrheit der Antworten aus dieser Gruppe geteilt. Es wird keine Méglich-
keit fir einen Newcomer gesehen ein weiteres Mobilfunknetz mit eigener Infrastruktur in der
Schweiz aufzubauen. Die Erfahrungen von Telefonica und Tele2 hatten bereits klar die
Schwierigkeiten bezlglich eines Markteintritts in der Schweiz aufgezeigt.

Im Hinblick auf die Nutzung der Frequenzen aus der digitalen Dividende wird in der Mehrzahl
der Antworten die Entscheidung des Schweizer Regulators, diese Frequenzen zukulinftig mit
Mobilfunk zu nutzen, ausdricklich unterstitzt. In diesem Zusammenhang erwartet man vom
BAKOM das Vorantreiben der bi- und multilateralen Verhandlungen mit den Verwaltungen
der Nachbarlander zur Verhinderung von Interferenzen in grenznahen Gebieten und die
Schaffung von Rahmenbedingungen zum Schutz vor gegenseitiger Stérbeeinflussung zwi-
schen Mobil- und Rundfunkanwendungen.

3.2 Kabelnetzbetreiber

In den Stellungnahmen der Kabelnetzbetreiber wird die Sorge gedussert, dass die Einfih-
rung von Mobilfunkdiensten im Frequenzbereich 790-862 MHz zu Interferenzen in den Ka-
belnetzen und den daran angeschlossenen Endgeraten (Set-Top-Boxen, TV-Gerate, Mo-
dems etc.) fuhre. Die Folge waren starke Stérungen in ihrem Diensteangebot (TV, Radio,
Telefonie und Internet) bei tausenden von Kunden. In diesem Zusammenhang wird auf die
Ergebnisse technischer Studien des Instituts fur Rundfunktechnik ,IRT“ und des Verbands
Deutscher Kabelnetzbetreiber (ANGA), ein ésterreichisches Privatgutachten, sowie eine
Studie des britischen Regulators ,Ofcom® verwiesen. Bereits bei Sendestarken, welche rund
einem Hundertstel der Spitzenleistung eines GSM-Handys entsprechen, wirden in einem
Umkreis von 20-40m eines Mobilfunkgerates Bildstérungen beim TV-Empfang auftreten.
Diese Storeinflisse betrafen wohlgemerkt Anlagen und Endgerate, welche nach heutigen,
international anerkannten Normen der elektromagnetischen Vertraglichkeit erstellt und be-
trieben werden. Die erforderlichen Massnahmen zur Stérbeseitigung wirden nicht vertretba-
re Kostenfolgen fiir Konsumenten, Industrie und Kabelnetzbetreiber mit sich bringen.
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Der Frequenzbereich 470-862 MHz werde seit den Sechzigerjahren vorwiegend fur die ter-
restrische und drahtgebundene Fernsehlbertragung verwendet. Die Freigabe des oberen
UHF-Bereichs von 790-862 MHz fiir den Mobilfunk stdsst bei den Kabelnetzbetreibern auf
Unverstandnis.

Viele Kabelnetzbetreiber hatten ihre Infrastruktur in den vergangenen 10 Jahren Gber den
Frequenzbereich 790 MHz hinaus erweitert und modernisiert, um den wachsenden Bedurf-
nissen nach zusatzlichen Rundfunk- und Breitbanddiensten gerecht zu werden. Die Kabel-
netzbetreiber sehen ihre Millioneninvestitionen nun gefahrdet. Man spricht hier von einer
»,materiellen Enteignung“ der Kabelnetzbetreiber zugunsten der Mobilfunkbranche. Es wird
gefordert, die technischen Rahmenbedingungen fiur den Betrieb von Mobilfunk im oberen
UHF-Band dahingehend festzulegen, dass die Interferenzproblematik mit bestehenden
Rundfunkdiensten (terrestrisch und Kabelnetz, insbesondere auch auf Empfangsgerate und
Installationen des Konsumenten) unter Berlicksichtigung der heute anwendbaren Normen
der elektromagnetischen Vertraglichkeit eliminiert wird, oder falls dies nicht mdglich ist, den
Betrieb von Mobilfunk im UHF-Band ganzlich zu unterlassen.

3.3 Lieferanten von Telekommunikationsausrustung

Von Seiten der Lieferanten von Telekommunikationsausristung wurden kaum Stellungnah-
men hinsichtlich der von der ComCom ins Auge gefassten Frequenzvergabe mittels Auktion
abgegeben. Lediglich eine Stellungnahme ausserte sich dahingehend, dass eine Vergabe
mittels Auktion gewisse Unwagbarkeiten hinsichtlich der Geschéaftsplanung und hinsichtlich
der erforderlichen Investitionen der Netzbetreiber enthalt und méglicherweise die Einfiihrung
neuer Technologie verzégern kénnte.

Grundsatzlich wird von Seiten der Telekommunikationsausruster aber die Absicht der Com-
Com bestarkt, Mobilfunkfrequenzen entsprechend des Marktbedrfnisses und der Ge-
schaftsplanung der Netzbetreiber zur Verfligung zu stellen. Man verweist dabei nochmals
explizit darauf, auch das UMTS Erweiterungsband zur Nutzung vorzusehen, auch wenn der-
zeit moglicherweise ein geringeres Interesse daran bestehe.

Die Mdglichkeit zur technologieneutralen Nutzung der zur versteigernden Frequenzen wird
von Lieferantenseite unterstiitzt. In diesem Zusammenhang wird in einer Antwort angemerkt,
dass die Situationsanalyse (speziell Abschnitt 1.2.6) zu sehr auf die zuklinftige HSPA+ und
LTE Technologie fokussiere und zuwenig WiMAX bericksichtige. Man gewinne daher den
falschen Eindruck, dass die Entwicklung von WiMAX weit weniger fortgeschritten sei als die
Weiterentwicklung von auf dem UMTS Standard basierenden Systemen. WiMAX sei mit 475
WIMAX Netzen (inklusive 100 Netze mit mobilem WiMAX) eine bereits heute sehr erfolgrei-
che Technologie (z.B. Osteuropa, Sud Korea, Japan, Taiwan, USA).

3.4 Raumplanung und Umwelt

Die Nichtférderung eines Newcomers wird begrisst. Die Neuvergabe von Frequenzen solle
primar dem Ziel dienen, eine gute Versorgung mit Telekomdiensten mit moglichst geringen
Auswirkungen auf Raum und Umwelt zu erreichen. Im Sinne der Einheit der Rechtsordnung
sei fir die Zielsetzung der Vergabe nicht allein nur der Zweckartikel des FMG massgeblich.
Das Vergabeverfahren sei so auszugestalten, dass kein Anbieter von Diensten die Errich-
tung von zusatzlichen oder unnétig stérenden Anlagen in heiklen Gebieten mit der Begrin-
dung rechtfertigen kann, er verflige Uber zu wenige Frequenzen. Um dies sicherzustellen
seien allenfalls sogar Privilegien fiir die derzeitigen Konzessionarinnen mit einem landeswei-
ten Netz notwendig. Der Zeitpunkt der Neuausschreibung der Konzessionen sei dazu zu
nutzen, die Anforderungen an die raumplanerischen Interessensabwagung bei Standortent-
scheiden zu erhéhen und die Koordination zwischen Mobilfunkanbietern und Bewilligungs-
behdrden zu verbessern. Die Praxis zeige, dass die bisherigen Verpflichtungen zur gemein-
samen Nutzung von Standorten gemass Art.36 Abs. 3 FMG nicht oder zu wenig greifen. Es
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sei daher nétig, eine verbindlichere Formulierung zur Koordinationspflicht (insbesondere
auch innerhalb der Bauzonen) in die Konzessionen aufzunehmen. Darlber hinaus sei auch
die Koordination zwischen Mobilfunkanbietern und kommunalen Bewilligungsbehérden zu
verbessern.

In einer Stellungnahme wird sich flir den Aufbau eines einzigen Infrastrukturnetzes ausge-
sprochen. Eine dreifach gefiihrte Netzinfrastruktur bedeute unabhangig vom Verkehrsauf-
kommen eine unnétige Verdreifachung der Grundlast, hervorgerufen durch die Tatsache,
dass jede Station egal ob gross oder klein oder Micro, egal ob GSM oder UMTS Tag und
Nacht einen Anruferkanal ausstrahle. Da die Betreiber mit der neuen Frequenzvergabe auf
allen Frequenzen prasent sein wollen, wirde sich ohne eine gemeinsame Netzinfrastruktur
die Grundbelastung nochmals vervielfachen. Auch bezuglich der Raumplanung fuhre jede
Antenne zu einer vermehrten Strahlenbelastung und birgt Potential fir Widerstand und Strei-
tigkeiten. Mit einer gemeinsamen Infrastruktur kdnnten bestehende Standorte bedarfsge-
rechter genutzt werden bzw. durch Umverteilung der Strahlenlast kdnnten gewisse Standorte
ganz abgebaut werden.

Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass neben den durch die NISV behandelten thermi-
schen Auswirkungen nicht ionisierende Strahlung auch athermische Effekte beinhalte. Das
bisherige Wissen um diese nicht thermischen Auswirkungen von NIS unterhalb der gelten-
den Grenzwerte deute darauf hin, dass nebst der Tragerfrequenz auch die Modulation und
das Zeitmuster des Funksignals biologisch relevant seien. Unter dem Aspekt eines voraus-
schauenden Gesundheitsschutzes und im Wissen um die ungenugende Datenlage beziiglich
madglicher Langzeitauswirkungen sei eine Archivierung gesundheitlich relevanter Daten wie
Information Uber Art der verwendeten Technologien und Art der Mobilfunkdienste der genutz-
ten Frequenzen unbedingt anzustreben und bei Bedarf universitaren Institutionen zuganglich
zu machen. Eine entsprechende Konzessionsauflage wird hier als durchaus zumutbar ange-
sehen.

3.5 Wettbewerbsforderung und Konsumentenschutz

Die eingegangenen Antworten begrissen die Absicht, eine Neuausschreibung der Konzes-
sion mittels Auktion anstelle eines Kriterienwettbewerbs durchzuflhren. Eine Neuausschrei-
bung sei einer Erneuerung aus mehreren Griinden vorzuziehen: Eine Neuausschreibung
ermdgliche zum einen den Markteintritt eines neuen FDA, zum anderen kdnnten die bisheri-
gen Konzessionarinnen ihr bendtigtes Frequenzspektrum neu evaluieren und den Marktver-
haltnissen anpassen. Das kdnne in diesem dynamischen Markt von Bedeutung sein. Um
Service Providern ohne eignes Netz den Markteintritt zu erméglichen und damit den Wett-
bewerb auf Dienstebene zu beleben, musste ein diskriminierungsfreier Zugang zu einem der
bestehenden Netze méglich sein.

Bei der Zielsetzung fur eine Frequenzvergabe muissen immer die Endkundinnen und End-
kunden im Vordergrund stehen. Dies werde nur Uber eine gentigende Anzahl starker Anbie-
ter mit eigener Netzinfrastruktur und eigenen Frequenznutungsrechten, welche intensiven
und nachhaltigen Wettbewerbsdruck erzeugen kénnen, verfolgt.
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4 Fragen hinsichtlich der technologischen Entwicklung

1. In welchem Zeitrahmen konnte Ihrer Meinung nach eine endgliltige Ablésung der
GSM-Technologie durch Technologien mit hbheren Ubertragungsbandbreiten und
besserer spektraler Effizienz stattfinden?

Allgemein werden spektral effizientere Technologien ab 2015 erwartet. GSM bleibe noch bis
gegen 2020 im Einsatz. Vor 2015-2018 wird keine Verschiebung von Netzkapazitadten weg
von GSM hin zu anderen Technologien erfolgen. LTE kdnne aber auch bereits zu einem frii-
heren Zeitpunkt LTE eingesetzt werden.

Roaming, Flachenversorgung und Grenzkoordination sind und bleiben wichtige Aspekte in
der Ablésung von Technologien. Somit muss damit gerechnet werden, dass GSM wie auch
UMTS/HSPA noch fiir lange Zeit (GSM bis ca. 2020, UMTS/HSPA langer als 2020) in Be-
trieb bleiben werden und die bestehende Infrastruktur in einem kontinuierlichen Prozess auf
neue Technologien migriert wird. Zudem kénnen die Investitionen weiter amortisiert werden.

WIMAX und LTE werden als Uliberlagernde Datennetze angesehen, welche die bestehenden
2G und 3G Netze mit schnellen Datendiensten erganzen.

Die Kabelnetzbetreiber mochten, dass das 800 MHz-Band auf keinen Fall vor 2015 in Be-
trieb geht. Es werde noch mehr Zeit fiir Abklarungen der potentiellen Interferenzen benétigt.

2. In welchem Zeitrahmen sehen Sie bezogen auf die zur Ausschreibung anstehenden
Frequenzbénder (800MHz, 900MHz, 1800MHz, 2.1GHz, 2.6GHz) die Einfiihrung von
LTE (Long Term Evolution) in der Schweiz? Welche Migrationszenarien identifizieren
Sie im Hinblick auf die Einfiihrung von LTE in den unterschiedlichen Frequenzban-
dern?

Nach Einschatzung der Netzbetreiber werden fir die Einfihrung von LTE neue Frequenz-
bander bendtigt, da die heute zugeteilten Frequenzen mit den bestehenden 2G und 3G Net-
ze intensiv genutzt werden.

Ein zentraler Schlissel fur die Einfilhrung von LTE sei eine genligend hohe Durchdringung
mit Endnutzer-Terminals, die ab deren Verflgbarkeit 2-3 Jahre in Anspruch nehmen werde.

Ein oft genanntes Szenario ist die Einflhrung von LTE im 2.6 GHz Band ab ca. 2010. Auch
Teile des 1800 MHz Bandes kommen bei Verfligbarkeit von entsprechenden Geraten in Fra-
ge. LTE soll kurzfristig zum Kapazitatsausbau im 2.6 GHz Band und mittelfristig im 800 MHz
Band zur Versorgung landlicher Gebiete mit breitbandigen Datendiensten ausgerollt werden.
Das 900 MHz Band sei nur mit erheblichem Aufwand und Investitionen mit anderen Techno-
logien nutzbar, da die Belegung dieses Bandes mit GSM sehr intensiv sei und vorlaufig auch
bleiben werde. Bestehende UMTS/HSPA Netze werden mittel- bis langfristig nicht auf LTE
umgestellt werden. Eine Eingabe sieht fur WiMAX erhebliche ,time-to-market* Vorteile, da in
anderen Landern, bzw. Kontinenten, solche Netze bereits erfolgreich in Betrieb seien.

3. st Ihrer Ansicht nach die LTE- Ubertragungstechnologie ausschliesslich fiir mobile
Datennetze zur Ergédnzung von GSM/UMTS anzusehen oder als integrierte Gesamt-
16sung mit der Bereitstellung auch von Sprachdiensten in einer Qualitét, wie diese
heute bei Verwendung der GSM- oder UMTS-Technologie gegeben ist?

Kurzfristig soll LTE zur Erweiterung der Kapazitat der bestehenden Datennetze dienen. Die
Leitungsvermittelten (CS) Komponenten der 2G und 3G Netze sollen noch lange in Betrieb
bleiben. Insofern verlaufe die Integration von Sprachdiensten in die Datennetze langsam und
sei ein langfristiges Ziel.
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Der langfristige parallele Betrieb von mindestens zwei Technologien wird als Normalfall an-
gesehen. Diese Tatsache ist durch die Technologie-Lebenszyklen und mit der jeweiligen
Marktdurchdringung von Endkundengeraten begrindet.

4. Ab wann sind Ihrer Ansicht nach Netzelemente und Endgeréte in hinreichender
Stiickzahl fiir die Nutzung mit LTE- bzw. UMTS- Ubertragungstechnologie fiir das
800 MHz Frequenzband (digitale Dividende) sowie die 900 und 1800 MHz Frequenz-
bénder verfligbar?

Erste LTE Endgerate sollen ab 2010 zur Verfligung stehen. Der kommerzielle Start wird fr
ca. 2012 erwartet. Die genligende Marktdurchdringung mit UMTS/LTE Endgeraten wird je
nach Bedurfnissen des jeweiligen Marktes zwischen einem und 4 Jahren dauern. Die Ver-
fUgbarkeit von LTE- Netzelementen stellt offensichtlich keinen Engpass dar.

5. Welche Griinde sprechen lhrer Ansicht nach flir oder gegen eine technologieneutrale
Ausgestaltung der Konzessionen?

Die eingegangenen Antworten sehen Vorteile in der Technologie- und Diensteunabhangig-
keit. Ein Wegfall von Auflagen wird allgemein begrusst. Die Kabelnetzbetreiber geben aller-
dings zu bedenken, dass besonders im Hinblick auf die Frequenzen aus der digitalen Divi-
dende die Kompatibilitatsanforderungen aller Systeme zu berlcksichtigen sind. Im Hinblick
auf gesundheitliche Folgen gibt eine Eingabe zu bedenken, dass elektromagnetische Felder
auch nicht-thermische Effekte beinhalten kdnnen, der Erkenntnisstand hierliber sich aber
erst am Anfang befinde.

6. Mit Ihrer Medienmitteilung vom 21. Februar 2002" hatte die ComCom ihre Haltung
hinsichtlich einer gemeinsamen Nutzung von Mobilfunkinfrastruktur (damals bezogen
auf die UMTS-Technologie) dargelegt. Mit ihrer Auslegung erlaubt die ComCom auf
Antrag die gemeinsame Nutzung der Netzelementen Node B und RNC, sofern diese
von jedem Sharingpartner unabhéngig gesteuert werden kénnen, d.h. solange hier-
durch kein Einheitsnetz mit einem Frequenzpool entsteht. Besteht ihrer Ansicht nach
der Bedarf, die Méglichkeiten der gemeinsamen Nutzung von Mobilfunkinfrastruktur
technologieneutral zu gestalten und auf weitere Netzelemente zu erweitern?

Network Sharing wird von den Interessengruppen betreffend der Gesundheit, Raumplanung
und Kabelnetzbetreibern wegen potentieller Immissionsreduktion begrisst oder gar gefor-
dert.

Die Mobilnetzbetreiberseite ist mit den heutigen Mdglichkeiten zufrieden bzw. sieht keinen
unmittelbaren Bedarf fir den weiteren Ausbau der Méglichkeiten. Im Hinblick auf neue Tech-
nologien ist nach Ansicht eines Lieferanten die gemeinsame Nutzung eines Kernnetzes
durch verschiedene Operator (Multi Operator Core Network Ansatz, MOCN) auf Wettbe-
werbsrelevanz in der heutigen Marktsituation zu prifen, da sich mit den neuen Technologien
fur die gemeinsame Nutzung des Zugriffs- und Ubertragungsnetzes neue Maéglichkeiten er-
offnen.

' http://www.comcom.admin.ch/aktuell/00429/00636/00712/index.htmI?lang=de&msg-id=1782
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5 Marktentwicklung

7. Wie schétzen Sie die Entwicklung des Schweizer Mobilfunkmarktes in den néchsten
5-10 Jahren ein im Hinblick auf

a. die Marktstruktur,
die Anzahl Mobilfunkteilnehmer,
die Nachfrage und ARPU,

das Preisniveau,

® Qo T

die Entwicklung des Datenverkehrs?

a. die Marktstruktur

Eine konstante Marktstruktur Uber die letzten 8 Jahre lasst vermuten, dass die Situation wei-
terhin unverandert bleibt. Es wurde die Meinung gedussert, dass es tief greifender Verande-
rungen zur Verbesserung der jetzigen Marktstruktur unter wettbewerblichen Aspekten be-
durfte. Antworten von Seiten der Mobilfunkindustrie vertreten die Meinung, dass der Schwei-
zer Mobilfunkmarkt fur mehr als 3 nationale Mobilfunkbetreiber zu klein sei und ein weiterer
Markteintritt schwierig und eher unwahrscheinlich ist. Vorstellbar ware nur der Eintritt eines
Nischen- Players, welcher sich auf ein profitables Marktsegment fokussiert, ohne ein natio-
nales Netz zu bauen.

Andererseits fordern der Marktdruck und sinkende Margen die Konsolidierung des Marktes
und eine Verschmelzung von Fix und Mobile. Es kann ebenfalls zur Bildung von neuen Alli-
anzen kommen, was folglich zu Verschiebungen bei den Marktanteilen fihren kdnnte.

b. die Anzahl Mobilfunkteilnehmer

Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass noch ein gewisses Potential zur Erhéhung der
Marktdurchdringung besteht. Die Wachstumsraten werden jedoch kleiner. Die steigende
Tendenz wird mit der Zunahme der Machine-to-Machine Applikationen und der Erhéhung der
Anzahl Nutzer mit mehreren SIM-Karten begriindet. Kunden beschaffen sich separate Abon-
nemente flr Sprachkommunikation und Datendienste respektive Internetzugang. Es wird
vermutetet, dass die Marktdurchdringung 130% Uberschreitet. In einem besonders optimisti-
schen Szenario wird sogar von einer Marktdurchdringung von bis zu 200% in den nachsten 5
Jahren ausgegangen.

c. die Nachfrage und ARPU

Es wird eine starke Zunahme beziiglich Nachfrage und Nutzung von Sprach- und Daten-
dienste erwartet. Als einen Grund flir den wachsenden Sprachverkehr wurde die Substitution
der Festnetz- durch Mobilfunkanschlisse erwahnt.

Mehrheitlich ist die Mobilfunkindustrie der Meinung, dass der ARPU fir Sprach- und Daten-
dienste deutlich sinken wird. Diese ARPU- Erosion aufgrund der erwarteten Preisreduktionen
wird nur teilweise durch Inhalte oder zusatzliche Dienste kompensiert werden kénnen. Eine
Antwort geht dagegen davon aus, dass das Durchschnittseinkommen pro Nutzer dank der
erwarteten hohen Nutzung der Datendienste steigen wird, wobei das Daten- ARPU die Halfte
des Sprachdienste- ARPU erreiche.
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d. das Preisniveau

Nach herrschender Meinung wird das Preisniveau weiter sinken. In der Vergangenheit hat
dazu insbesondere die Entwicklung bei den Terminierungsgebiihren beigetragen. Im Ver-
gleich mit dem Ausland sind die Preise jedoch eher hoch. Es gibt die Vermutung, dass durch
die Offnung der Grenzen zur EU das Preisniveau angepasst wird.

e. die Entwicklung des Datenverkehrs

Die Nachfrage nach Datendiensten und folglich das Datenvolumen werden in den nachsten
Jahren weiter rapide zunehmen. Eine Antwort sieht ein Szenario, in dem der Anteil mobiler
Breitbandverbindungen bis zu 80% aller Breitbandverbindungen im Jahr 2014 erreicht, als
realistisch.

8. Wie stark wird/kann die Einfiihrung von neuen multimedialen Geréten, wie z.B. dem
iPhone oder andern Smartphones sowie Datenkarten und USB- Sticks das Verhalten
der Mobilfunkkunden im Hinblick auf die Nutzung mobiler Datendienste und das hier-
aus resultierende Datenvolumen beeinflussen?

Nach herrschender Meinung férdern die neuen multimedialen Gerate, Datenkarten und USB-
Modems die Nutzung von Datendiensten stark und beeinflussen somit massgebend das Da-
tenvolumenwachstum. Der starkste Wachstumstreiber im Datenbereich sei die Nutzung von
USB- Modems. Allerdings seien aufgrund des Stérpotentials multimedialer Gerate auf fest
installierte Modems, Faxgerate und Telefonanlagen (so genantes Customer Premises E-
quipment, CPE) gewisse Einschrankungen denkbar.

Es wird auch festgestellt, dass das iPhone und ahnliche Gerate sowie Datenkarten und USB-
Modems nur von einem kleinen (allerdings steigenden) Kundensegment benutzt werden.
Das Kundensegment hat momentan einen Umfang von ca. 10%.

Gemass einer Antwort werden multimediale Computer, Smart Phones u.a. den Mobilfunk-
verkehr global um den Faktor 20 im Zeitraum von 2007 bis zum 2015 erh6hen. Fur die Inten-
sitat der Datennutzung ist eine kundenfreundliche, einfache und sichere Handhabung und
Nutzung zu einem gunstigen Preis entscheidend.

9. Wird der Mobilfunk mit breitbandigen Ubertragungstechnologien wie LTE (Long Term
Evolution) zukiinftig den Festnetzanschluss ersetzen kénnen? Ist LTE besonders in
ldndlichen Gebieten eine Alternative zum Glasfaseranschluss (FTTH)?

Nur eine Minderheit der Eingaben driickt die Uberzeugung aus, dass moderne Radionetze
problemlos DSL-Netze substituieren kdnnen. Die anderen sind der Meinung, dass der Mobil-
funk mit breitbandigen Ubertragungstechnologien wie LTE zukiinftig den Festnetzanschluss
nicht ersetzen kann. Mobile Ubertragungstechnologien werden die Datenraten und Kapazita-
ten von draht- und glasgebundenen Technologien nicht erreichen kdnnen. Sie kénnen nur
Erganzung oder Alternative zum Festnetz sein. Es wurde die Vermutung geadussert, dass
LTE die Festnetzverbindung nur bei Basisdiensten (Internet und Sprachdienste) ersetzen
konnte, jedoch nicht bei solchen Diensten wie HD-IPTV. Die parallele Existenz von Glasfa-
sernetzen und LTE- basierten Datennetze kdnnte zusatzliche Dynamik im Wettbewerb er-
zeugen.
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10. Besteht das Bedlirfnis, lokale bzw. regionale Mobilfunknetze in der Schweiz zu
betreiben? Sollte eine Frequenzvergabe hierfiir mit einer landesweiten oder regional
beschrénkten Nutzung erfolgen?

Die Mehrheit der Eingaben hat sich fur die Erteilung nationaler Konzessionen ausgespro-
chen. Ein Nebeneinander von verschiedenen Frequenzplanen sei in der Schweiz nicht sinn-
voll. Laut einigen Vertretern der Mobilfunkindustrie werden die auf regionalen Netzen basie-
renden Geschaftsmodelle langfristig eine geringe Uberlebensfahigkeit aufweisen. In einer
Eingabe wird dies auch mit dem gescheiterten Versuch von Tele2, Citynetze zu betreiben,
begriindet. Der Nutzen und die Attraktivitat eines regionalen Mobilfunknetzes sind aus Kun-
densicht stark eingeschrankt. Mobilfunkkunden erwarten einheitliche Tarifsysteme und
schatzen besondere Konditionen der on-net Anrufe. Zudem wirden Schwierigkeiten bei der
Standortsuche und die strengen NIS-Grenzwerte den Bau zusatzlicher Netze in dicht besie-
delten Gebieten wie z.B. Genf oder Zirich stark erschweren. Die hohen Fixkosten fir den
Betrieb eines regionalen Netzes wirden in Folge des beschrankten Einzugsgebietes kaum
amortisiert werden kénnen. Zudem wiirden regionale Netze insbesondere an den Regio-
nengrenzen und in den Grenzgebieten zu einer ineffizienten Frequenznutzung und zu einem
erhoéhten Koordinationsbedarf zwischen den verschiedenen Netzen fihren.

Andere Antworten beflrworten die Erteilung von regionalen Konzessionen, jedoch mit Ab-
schaffung der minimalen Versorgungsauflagen. Die regionalen Konzessionen sollten grosse
Gebiete abdecken und leicht aggregierbar sein. Absprachen zwischen Betreibern zur Opti-
mierung des Geschaftes und Maximierung der Abdeckung missen dabei ermdglicht werden.

Weiterhin wurde auch das Konzept des gemeinsamen Netzes vorgeschlagen.
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6 Vergabeverfahren

11. Wie beurteilen Sie die von der ComCom in Betracht gezogenen Vergabeszenarien
gemadss Ziffer 2.2 des Analyseberichts?

Von den Schweizer Mobilfunknetzbetreibern und deren Brachenverbanden wird die im Ana-
lysebericht skizzierte Neuvergabe aller Mobilfunkfrequenzen mittels Auktion entschieden
abgelehnt. Die gesamte Netz- und Mobilfunkzellenstruktur, die Netztopologie sowie die Sen-
destandorte basierten auf den heute zugeteilten Frequenzen. Eine neue Frequenzaufteilung
und die damit einhergehenden notwendigen Standortneu- und Umbauten wiirde zumindest
fur eine Ubergangszeit die Mobilfunkversorgung gefahrden und zu einer Verteuerung fiihren.
Ein Standortvorteil der Schweiz wirde damit unnétig und ohne Nutzen aufs Spiel gesetzt. In
einigen Antworten wird auch darauf hingewiesen, dass eine Auktion den Incumbent aufgrund
dessen starker Finanzkraft beglinstigen kénne.

Von Lieferantenseite wurde generell bemerkt, dass man ein Verfahren mit moglichst wenigen
Auswirkungen auf den Netzbetrieb der Operator bevorzuge. Die Frequenzen des UMTS Er-
weiterungsbands sowie der digitalen Dividende sollten baldmdglichst vergeben werden.

Die Kabelnetzbetreiberseite dussert sich zu dieser Frage nur sehr generell dahingehend,
dass man Vergabeszenarium 2 aufgrund der besseren Planungsmdglichkeiten fur die Netz-
betreiber bevorzuge.

Eine Antwort aus der Gruppe Wettbewerbsférderung und Konsumentenschutz merkt an dass
bei einer simultanen Vergabe unter Einbeziehung der bis Ende 2016 vergebenen Frequen-
zen im UMTS Kernband (Szenarium 2) zum einen die Marktentwicklung bis zu diesem Zeit-
punkt nicht entsprechend prognostiziert werden kénne, zum anderen aber auch der Hand-
lungsspielraum des Regulators eingeschrankt werde (keine Einflussnahmemaoglichkeiten
trotz veranderter Marktlage zu einem spateren Zeitpunkt).

12. Welches der beiden dargelegten Szenarien wére aus lhrer Sicht vorzuziehen und
weshalb?

a. Szenario 1: Abgestuftes Vorgehen mit einer Vergabe sémtlicher per Ende
2013 verfligbaren Frequenzen im Jahr 2010/2011 und einer weiteren zeitlich
spéteren Vergabe der bis Ende 2016 zugeteilten Frequenzen des UMTS-
Kernbands.

b. Szenario 2: Vergabe samtlicher per Ende 2013 verfligbaren Frequenzen inkl.
aller ab 2017 verfligbaren UMTS- Kernbédnder im Jahr 2010/2011. Die neue
Allokation fiir sémtliche per Ende 2013 freien Frequenzen gilt ab 2014, dieje-
nige fiir die erst per Ende 2016 frei werdenden UMTS- Kernbandfrequenzen
ab 2017.

Auf Grund der generellen Vorbehalte gegen eine Auktion spricht sich die Mobilfunk-
betreiberseite fur keine der beiden Alternativen aus sondern beurteilt beide Varianten
als problematisch. Szenario 1 habe einen kiirzeren Zeithorizont und sei damit besser
planbar als Szenario 2. Daflir entziehe aber Szenario 1 aufgrund der zweimaligen
Auktion dem Markt mehr Kapital und schwache den Wettbewerb zusatzlich. Als wei-
tere Meinung wurde vorgebracht, dass Szenario 2 eher den Trend der Technologie-
neutralitdt und das zukinftige Zusammenschmelzen von GSM Netzen mit den UMTS
Netzen zu einer Einheit fir den Mobilfunkkunden wiedergebe.

Aus Sicht der Lieferanten ist Szenario 2 vorzuziehen. In diesem Zusammenhang wird
nochmals die Forderung wiederholt, die Frequenzen des UMTS Erweiterungsbandes
baldmoglichst zu vergeben.
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Seitens der Kabelnetzbetreiber wird geantwortet, dass eine friihzeitige Vergabe aller
Frequenzen den Aufbau bzw. Umbau von notwendiger Infrastruktur beglnstige. E-
benso werden Vorteile in Szenario 2 gesehen.

Weiter wurde betont, die Entscheidung, ob Szenario 1 oder Szenario 2 durchgefuhrt
werden soll, hdnge davon ab, ob die Vergabe der GSM- und der UMTS- Frequenzen
Wertinterdependenzen beinhaltet. Ware dies der Fall, so missten die Frequenzen
gemass Szenario 2 simultan vergeben werden, da die Auktionsteilnehmer ansonsten
strategisch bieten kdnnten.

13. Welche andern Vergabeszenarien sehen Sie als valable Alternative zu dem von der
ComCom skizzierten Vorgehen?

Statt einer Auktion wird von einem Teil der Schweizer Mobilfunknetzbetreibern und den Bra-
chenverbanden eine Erneuerung bestehender Konzessionen gewunscht. Bezuglich der nicht
vergebenen Frequenzen (digitale Dividende, ehemalige Tele2 GSM1800 Frequenzen, freie
ehemalige Telefonica Frequenzen im UMTS Kernband sowie die freien Frequenzen des
UMTS Erweiterungsbands) wird von diesen eine Auktion vorgeschlagen. Als Alternative zu
einer unmittelbaren weiteren Erneuerung der Konzessionen wird auch eine Auktion mit Vor-
selektion gesehen. Stellt sich dabei heraus, dass lediglich bestehende Mobilfunkanbieter fur
die weitere Vergabe Ubrig bleiben, kénnte eine Verlangerung der bestehenden Konzessio-
nen und eine Versteigerung der nicht belegten Frequenzen zum Zug kommen. Eine weitere
Eingabe regt an, den Wettbewerb bereits vor Beginn 2014 zu starken, indem nicht genutztes
Spektrum bereits jetzt zugeteilt und die technologieneutrale Nutzung von Frequenzen ermdg-
licht werde.

Seitens der Lieferanten wurde nicht nadher auf Frage 13 eingegangen. Fur eine Kabelnetz-
betreiberin gibt es keine valable Vergabealternative zu den von der ComCom ins Auge ge-
fasste Szenarien.

14. Ist aus Ihrer Sicht auch eine kiirzere Ausgestaltung der Ubergangsphase (von der ak-
tuell bestehenden zur neuen Frequenzallokation) als die von der ComCom in Be-
tracht gezogenen zwei bis drei Jahren denkbar?

Kurzere Ubergangsfristen werden von Betreiberseite mehrheitlich als nicht realistisch ange-

sehen. Eher misse von deutlich 1angeren Ubergangsfristen ausgegangen werden. Abhangig
vom Grad der Frequenzallokationsanderung mussten bei den Netzbetreibern massive Netz-
umstellungen gemacht werden. Eine kirzere Ubergangsfrist ware nur bei geringen Anderun-
gen in der Frequenzallokation méglich.

Ebenso sprechen sich die Kabelnetzbetreiberinnen gegen kiirzere Ubergangsfristen aus.

15. Welche Chancen und Gefahren bei den von der ComCom in Betracht gezogenen
Vergabeszenarien sehen Sie?

Als Chance wird gesehen, dass mittels eines transparenten und objektiven Verfahrens heute
freie Frequenzen effizient und gemass den Marktbedirfnissen zugeteilt werden. Allerdings
wird von Betreiberseite beflirchtet, dass bei nichtadaquater Ausgestaltung des Auktionsde-
signs die Bietenden zu irrationalem Bietverhalten animiert werden und dass das taktische
Kaufen von Spektrum gefordert wird, um Mitbewerber zu schadigen. Weiterhin bestehe die
Gefahr, dass das Auktionsresultat nicht zu den gewtinschten Kombinationen von 5MHz BI6-
cken fur die Mobilfunkanbieter flihrt. Ebenso wird die Sorge zum Ausdruck gebracht, dass
eine Auktion die Marktmacht des Incumbent als finanzstarksten Auktionsteilnehmer weiter
verstarkt und dem Wettbewerb im Schweizer Telekommunikationsmarkt schadet.
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Die Kabelnetzbetreiber sehen bei den von der ComCom in Betracht gezogenen Vergabe-
szenarien das Risiko erheblicher Interferenzen, welche neue Mobilfunkdienste im UHF Band
fir den Kunden hervorrufen werden. Als Chance wird bei Lésung der noch offenen Probleme
die bestmdglichste Nutzung von neuen Diensten gesehen.

Laut Lieferantenseite kdnnen die von der ComCom ins Auge gefassten Vergabeszenarien
Unsicherheiten fiir die Geschaftsplanung der Netzbetreiber beinhalten und notwendige In-
vestitionen fur die Einfuhrung neuer Technologie verzégern. Die Vergabe der Frequenzen
des UMTS Erweiterungsbandes in 2009/10 kénnte die Einfllhrung moderner mobiler Breit-
banddienste im Schweizer Telekommunikationsmarkt férdern.
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7 Frequenzausstattung

16. Welche Bandbreiten aus welchen Frequenzbereichen erachten Sie fiir den Betrieb
eines landesweiten Mobilfunknetzes als sinnvoll? Was ist als Minimum notwendig fiir
den Betrieb eines landesweiten Netzes?

Die Antworten aus den Reihen bestehender Netzbetreiberinnen sowie deren Interessensver-
bande lassen den Wunsch zur Beibehaltung zumindest der heutigen Zuteilungssituation er-
kennen. Im Allgemeinen winschen sie jedoch zur Bewaltigung der ansteigenden Kapazitats-
bedurfnisse noch mehr Bandbreite, vor allem aus den tieferen Frequenzbandern. Zur Be-
trachtung der reinen Zuteilungsbandbreite kommt ebenso die Thematik der zugeteilten Vor-
zugsfrequenzen in den Bandern 900/1800 MHz fir die GSM Versorgung an den Landes-
grenzen. Es wird ebenfalls erwahnt, dass eine nationale Versorgung alleine mit Frequenzen
aus den Bandern 2100- und 2600 MHz zu teuer sei.

Die Herstellerindustrie halt ihre Antworten eher offen und macht den Frequenzbedarf von
unterschiedlichen Faktoren wie geforderter Netzkapazitat, dem Geschaftsmodell oder den
eingesetzten Frequenzbandern abhangig. Der Umfang reicht von 2x5 MHz bis 2x100 MHz
ohne jedoch zu spezifizieren, welche Frequenzbander dieser beinhalten soll.

Die Interessensgruppe der Kabelnetzbetreiber dussert sich lediglich dahingehend, dass der
800 MHz-Frequenzbereich nicht fur die Mobilkommunikation benutzt werden sollte, oder zu-
mindest erst dann, wenn die Gefahr betreffend den beflirchteten Stérungen in Kabelnetze
und Endkundegerate wie Fernseher oder Set-Top-Boxen nachweislich ausgeraumt ist.

Von Seiten Umweltschutzinteressenten ist eine Ausgestaltung des Vergabeverfahrens da-
hingehend erwiinscht, dass die Betreiberinnen nicht wegen Frequenzmangel den Bau von
zusatzlichen oder unnétigen Anlagen in heiklen Gebieten rechtfertigen missen (vgl. auch
Stellungnahme zur Situationsanalyse).

Zusammenfassend betrachtet ergibt sich folgende Situation hinsichtlich des Interesses an
den verschiedenen Frequenzbandern:

800 MHz Missiges Interesse von 2x2x20 MHz

900 MHz Sehr grosses Interesse von 2x40 MHz bis 2x55 MHz
1800 MHz Grosses Interesse von 2x70 MHz bis 2x85 MHz
2100 MHz Interesse von 2x50 MHz bis 2x55 MHz

2600 MHz Wenig Interesse von 3x2x20 MHz

17. Erachten sie eine Bandbreite von 5 MHz als Vergabeeinheit als sinnvoll? Wenn nicht,
in welchen Einheiten sollten Ihrer Meinung nach die zur Ausschreibung anstehenden
Frequenzen bei einer Auktion vergeben werden und weshalb?

Eine Vergabeeinheit von 5 MHz wird im Hinblick auf die Verwendung von UMTS im Allge-
meinen von fast allen Parteien als angemessene Grosse angesehen. Eine Ausnahme stellt
das Frequenzband 2600 MHz dar. Hier sehen einige Betreiberinnen eine Minimaleinheit von
10 MHz bis 20 MHz als angebracht. Ein Grund ist u.A. die Zerstlickelung der individuellen
Zuteilung zu vermeiden. Mit grosseren Zuteilungsblocken haben die Betreiberinnen die Mog-
lichkeit, breitere und spektrumseffizientere Signalmodi von LTE einzusetzen.

Einige Betreiberinnen wiinschen sich vor allem fir die GSM-Bandern kleinere Vergabeein-
heiten weil das eine gerechtere Aufteilung von Frequenzen mit Vorzugsnutzung an den Lan-
desgrenzen ermoglicht.
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Weiter gibt es einen Vorschlag, jedes Frequenzband in drei aufeinander folgende Bldcke zu
unterteilen. Eine gleichmassige Aufteilung von Frequenzen mit Vorzugsnutzung in den tradi-
tionellen GSM-Frequenzbandern sei jedoch anzustreben.

Aus der Sicht der Wettbewerbsférderung sollte, die Grosse der Vergabeeinheiten den Bet-
reiberinnen Uberlassen werden. Allerdings ware es denkbar, ebenfalls kleinere Vergabeein-
heiten zu schaffen damit ein neuer FDA erleichtert in den Markt eintreten konnte.

Herstellerindustrie und zugewandte Interessensgruppen aussern sich klar fir Vergabeeinhei-
ten von 5 MHz da dies den CEPT- Empfehlungen entsprache. Auf der anderen Seite werden
aber in dieser Gruppe ebenfalls Vergabeeinheiten von 10-20 MHz angedacht.

Ein weiterer Aspekt, der die Grosse von Vergabeeinheiten beeinflussen kénnte, sind die an
die hier gehandelten Frequenzbander angrenzenden Dienste. Um geforderte Schutzabstan-
de einhalten zu kdnnen, sollte die Blockbildung an den Bandgrenzen darauf Ricksicht neh-
men.

Zusammenfassend betrachtet, anerkennen die eingebenden Parteien eine Vergabeeinheit
von 5MHz als Standard. Um LTE jedoch voll nutzen zu kénnen, sollte diese Einheit vor allem
im Frequenzband 2600 MHz 10- oder 20 MHz betragen um so eine Zerstlickelung des an
eine Betreiberin zugeteilten Spektrums in einzelne 5 MHz-Bldcke zu verhindern. Bestehende
Betreiber dussern den Wunsch in den GSM-Bandern kleinere Vergabeeinheiten als 5 MHz
zu ermoglichen damit Vorzugsfrequenzen gerechter aufteilbar sind.

18. Sollten bei der Ausgestaltung der Auktion so genannte Spectrum Caps zur Erzielung
eines wettbewerbsgerechten Endergebnisses bestimmt werden? Wenn ja in welchen
Frequenzbéndern und in welchem Umfang?

Grundsatzlich sprechen sich vor allem die bestehenden Betreiberinnen und angewandte
Verbande klar fir Spectrum Caps aus. Sie machen deren Grosse jedoch von mehreren Be-
dingungen abhangig. Folgende Optionen wurden erwahnt:

- Spectrum Caps fur jedes Band und jede Betreiberin getrennt. Hier stellt sich allerdings die
Frage ob die Behorde genlgend Kenntnis Uber die Unternehmungen hat um die Marktent-
wicklung vorwegzunehmen.

- Spectrum Caps Uber das gesamte zugeteilte Spektrum einer Betreiberin; jedoch sollte kei-
ne Betreiberin mehr als ein Drittel eines Frequenzbandes erhalten, wenn das die anderen
Betreiberinnen nicht wollen. Im 800 MHz-Band sollte ggf. die Méglichkeit bestehen, mehr als
einen Drittel zu erwerben. Letzteres sollte wiederum von der Zuteilungssituation im 900 MHz-
Band abhangig gemacht werden. Zusatzlich sollte es Spectrum Caps fur die Vorzugsfre-
quenzen geben. Fir die derzeit ungenutzten Frequenzen im 2600MHz Band, im 2100MHz
Band und im 800MHz band waren folgende Caps denkbar:

2600 FDD: 2x(2x25)MHz und 1x(2x20)MHz
2100 FDD: 3x(2x20)MHz
800 FDD: 3x(2x10)MHz

- Spectrum Caps vorwiegend fur die Frequenzbander 800- und 900 MHz. Die Caps sollten
sich am minimal bendtigten Spektrum gemass Frage 16 orientieren.

Die Herstellergruppe ist tendenziell gegen eine Limitierung durch Spectrum Caps.
Fur viele antwortende Parteien spielen Spectrum Caps nur eine untergeordnete Rolle.

Abschliessend betrachtet, setzen sich vor allem Parteien, welche bereits heute Frequenzen
zugeteilt haben, unmissverstandlich fur eine Festlegung von Spectrum Caps ein.
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19. Fiir welche Zeitdauer sollten die Konzessionen erteilt werden?

Aus den Antworten der Betreiberinnen sowie den Gerateherstellern kristallisiert sich eine
minimale Zeitdauer von 10 — 15 Jahre firr die Konzessionen heraus. Bei Zuteilungen, die
Umbauten der Netzinfrastruktur einer Betreiberin implizieren, waren 15 Jahre sogar die Mi-
nimaldauer.

Aus Wettbewerbstechnischen Aspekten waren allerdings kirzere Zuteilungen férderlich. Es
wirden damit schnellere Anpassungen bei Konzessionen und Zuteilungen infolge Marktver-
anderungen ermoglicht.

20. Seit dem Entzug der Konzession von 3GMobile durch die ComCom sind im UMTS-
Kernband drei UMTS FDD Tréger ungenutzt und wiirden fiir die Uberbriickung allfél-
liger Kapazitidtsengpasse bis zum Abschluss eines Vergabeverfahrens, voraussicht-
lich im Jahr 2010, zur Verfiigung stehen.

a) Erachten Sie eine Zuteilung einzelner Kanéle auf Antrag hin, bis ldngstens
zum Abschluss eines Vergabeverfahrens voraussichtlich im Jahr 2010, als
sinnvoll?

b) Waéren Sie an einer entsprechenden Nutzung eines UMTS FDD Trégers inte-
ressiert? Falls ja, legen Sie bitte die Griinde dar und zeigen Sie auf, wie Sie
diesen Tréager nutzen wollen.

a)

Aus den Reihen der Betreiberinnen und deren Interessenverbanden wird vereinzelnd Inte-
resse an mehr Spektrum im UMTS-Frequenzbereich zum sofortigen temporaren Gebrauch
bekundet. Allerdings stellt sich hier die Frage nach dem Investitionsschutz, welcher mit der
Aussicht auf eine Rickgabe ohne erneute Zuteilung im Jahre 2010 nicht erwartet werden
kann.

b)

Die Betreiberseite ist sehr an einem zusatzlichen Trager interessiert, welcher ab 2010 Ian-
gerfristig genutzt werden kann. Griinde dafir sind der steigende Verkehr auf UMTS und die
damit nétigen Kapazitatserweiterung im Funknetz. Aus der Interessensgruppe der Hersteller
wird vereinzelnd die gleiche Haltung kommuniziert. Die freien UMTS-Frequenzen sollen den
bestehenden Betreiberinnen zugeteilt werden falls keine neue Betreiberin in den Markt ein-
tritt.

Eine Zuteilung an die bestehenden Betreiberinnen flhre ebenfalls zu besseren Marktchan-
cen.
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8 Umweltschutz und Raumplanung

21. Werden aufgrund der Einfiihrung neuer Ubertragungstechnologien wie LTE zukiinftig
zusétzliche Senderstandorte bendtigt? Wen ja, in welchem Umfang?

Die Eingaben von Seiten der Mobilfunkbetreiber gehen davon aus, dass bei Einfihrung von
neuen Ubertragungstechnologien wie LTE weitere zusatzliche Senderstandorte bendtigt
werden, da die Spektrumsressourcen begrenzt sind und die NISV den Ausbau bestehender
Anlagen einschrankt. Um die Migration auf neue Technologien kundengerecht zu gestalten,
ist der Parallelbetrieb heutiger Netze und zukiinftiger Technologien und Frequenzen notwen-
dig. Da die NISV auch hier die Ausstattung bestehender Standorte begrenzt, werden neue
Standorte notwendig sein. Weiterhin wird angemerkt, dass zusatzliche Standorte nicht nur im
Zusammenhang mit Innovationen im Bereich der Ubertragungstechnologie benétigt werden
sondern auch infolge der Innovation im Angebotsbereich. Neue Standorte werden im Weite-
ren auch deshalb bendtigt, weil sich die Rahmenbedingungen flr die bestehenden verandern
(rechtliche Grundlagen, Mietvertrage, ortliche Verhaltnisse wie Einzonungen in der Nachbar-
schaft einer Anlage).

Laut Lieferanten fir Netzausristung werden neben dem Ausbau bestehender 2G und 3G
Standorte mit LTE Technologie weitere Standorte zur Gewahrleistung entsprechend hoher
Datenraten fiir mobile Dienste benétigt. Der zusatzliche Bedarf an Ubertragungskapazitaten
konne teilweise durch entsprechende Versorgungslésungen innerhalb von Gebauden ge-
deckt werden (Femto Zellen, Pico Zellen).

Von Raunplanungsseite wird darauf verwiesen, dass das Vergabeverfahren so auszugestal-
ten sei, dass kein Anbieter von Diensten die Errichtung von zusatzlichen oder unnétig st6-
renden Anlagen in heiklen Gebieten mit der Begriindung rechtfertigen kann, er verflige Gber
zu wenige Frequenzen. Eine Eingabe aus der Rubrik Umweltschutz beflrchtet, dass Inkom-
patibilitaten neuer LTE-Anlagen mit UMTS- und GSM- Ubertragungstechnologien zumindest
fir einen hinsichtlich des Technologiewechsels erforderlichen Ubergangszeitraum zusétzli-
che temporare Standorte erforderlich machen, welche schliesslich zum geduldeten Dauerzu-
stand werden kénnten. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass sich diese
Problematik bei einem Einheitsnetz nicht ergabe, da hierfir bereits heute gentigend Standor-
te vorhanden sind und es nur noch einen Antennen- Netzbetreiber gabe.

22. Ergeben sich durch die Nutzung neuer Ubertragungstechnologien zusétzliche NIS-
Belastungen? Welchen Einfluss haben neue Netze und Technologien auf die Sende-
leistungen bzw. Strahlenbelastung?

Die Netzbetreiberseite dussert sich dahingehend, dass durch die Nutzung neuer zusatzlicher
Ubertragungstechnologien die NIS-Belastung erhoéht wird. Hierzu wird ausgefiihrt, dass die
NISV auf einer theoretischen Worst Case Betrachtung basiert und daher die Einfliihrung
neuer Technologien zu einer Erhéhung der berechneten Immissionen im Standortdatenblatt
fuhrt. Die reale Belastung ist vom tatsachlichen Verkehrsaufkommen abhangig. Neuere
Technologien erlauben eine bessere Ausnutzung der Sendeleistungen. Im Gegensatz zu
anderen Umweltbereichen sind die NIS Immissionen keine unerwiinschten Nebeneffekte der
Telekommunikation sondern das eigentliche Produkt ndmlich die Ubertragung von Informati-
on.

Auch von Liefernahtenseite fiir Netzausristung wird von einer Erhéhung der NIS Belastung
ausgegangen.

Ebenso wird in einer Eingabe von der Umweltschutzseite in der Nutzung neuer Ubertra-
gungstechnologien eine Steigerung der Strahlenbelastung gesehen.
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23. Wie viele Infrastrukturen bzw. Netze wird ein Betreiber zuklinftig zumindest fir eine
Ubergangsperiode parallel betreiben miissen? Wie lange schétzen Sie die Dauer
dieser Ubergangsperiode?

Von Seiten der Mobilfunkanbieter sowie von Seiten der Kabelnetzbetreiber ist davon auszu-
gehen, dass aufgrund der langeren Lebensdauer von GSM und dem verspateten UMTS
Start zumindest fiir einen Ubergangszeitraum ein Parallelbetrieb unumganglich erscheint.
Dieser Zeitraum werde sich bis Uber das Jahr 2020 hinaus erstrecken, wenn nicht sogar da-
von auszugehen ist, dass auch in Zukunft immer mindestens zwei parallele Netze betreiben
werden mussen.

Laut einer Eingabe aus dem Bereich Umweltschutz wird die Zeit des Nebeneinanders der
verschiedenen Verfahren durch die Lebensdauer der ,nur Telefon- GSM Handys* bestimmt
und vom Willen der Betreiber, durch Werbung und Vergunstigung der Preise den Wechsel-
anreiz zu fordern.

Die Lieferanten von Netzwerkausristung sind der Ansicht, dass die Antwort auf diese Frage
letztendlich von der Netzauf- und Ausbau Strategie der Operator abhangig ist. Die von den
Netzausristern gelieferten Sendestationen seien in der Lage im Multi Mode betrieben zu
werden, d.h. fur den Betreib unterschiedlicher Technologien wie GSM, UMTS und LTE sind
nicht notwendigerweise zusatzliche Sender erforderlich. Darliberhinaus sei auch die LTE
Technologie rickwarts kompatibel zu GSM und UMTS.

24. Inwieweit kénnten lhrer Ansicht nach Widersténde aufgrund der Befiirchtungen vor
der NIS-Belastung und aufgrund von raumplanerischen Bedenken den Ausbau der
bestehenden Netze mit weitern Frequenzen aus der digitalen Dividende und dem
UMTS-Erweiterungsband erschweren bzw. verhindern?

Aus Sicht der Netzbetreiber werden sich die Probleme in Grenzen halten, wenn der Vollzug
der NISV pragmatisch gehandhabt wird. Bei einer Verscharfung des Vollzugs ist der Mobil-
funk allerdings gefahrdet. Bezlglich NIS fokussierter Einsprachen herrsche eine ziemlich
grosse Rechtssicherheit, was bedauerlicherweise aber keine Auswirkung auf die teils tUber-
lange Dauer der dennoch angestrebten Einsprache- und Gerichtsverfahren habe. Aus der
Tatsache, dass hinsichtlich raumplanerischer und baurechtlicher Rahmenbedingungen das
Bundesgericht in seinen Urteilen lediglich die raumplanerischen Einflussmaglichkeiten skiz-
ziert habe, ist in den letzten zwei Jahren massiver Widerstand erwachsen, indem raumplane-
rische Einflussmoéglichkeiten vielerorts zweckentfremdet werden. In bestimmten Gemeinden
sei es wegen der von den zustandigen Behorden mitgetragenen grundsatzlichen Widerstan-
de gegen Mobilfunkinfrastruktur nicht moglich, eine Versorgung mit entsprechender Qualitat
sicherzustellen. Die Mobilfunkindustrie bendétige von Seiten der Regierung und der Administ-
ration stabile auf einer wissenschaftlichen Grundlage basierende Rahmenbedingungen. Hin-
sichtlich der Nutzung von Frequenzen der digitalen Dividende kdnnten die bessern Ausbrei-
tungseigenschaften zu einer Reduzierung der zukinftig bendtigten Sendestationen flhren.

Die Netzausruster sehen keine Widerstande hinsichtlich der Einfihrung von LTE. Das Prob-
lem beruhe auf dem Mangel adaquater Information hinsichtlich elektromagnetischer Belas-
tungen. Die Situation kénnte durch eine entsprechende Informationspolitik von Regierungs-
seite entscharft werden.
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25. Inwieweit erschweren oder verhindern lhrer Ansicht nach raumplanerische Bedenken
und Widerstdnde gegen NIS-Immissionen die Errichtung neuer Antennenanlagen
durch bestehende oder zusétzliche Netzbetreiber? Ist der Aufbau eines zusétzlichen
flachendeckenden Mobilfunknetzes unter den heute gegebenen Rahmenbedingun-
gen noch realistisch?

Laut den Mobilfunkbetreiberinnen ist wegen den bestehenden Widerstande und den daraus
resultierenden Verzdgerungen der Aufbau eines weiteren unabhéangigen Mobilfunknetzes
wirtschaftlich nicht durchflihrbar. Der Ausbau bestehender Netze sei trotz Verzégerungen
derzeit noch durchfihrbar, ein weiterer Netzbetreiber mit eigener Infrastruktur wiirde aber
auch eine Verstarkung des Widerstandes gegen den Ausbau bestehender Netze provozie-
ren. Aus Sicht einer Eingeberin werde die Situation in der Schweiz durch die derzeit gelten-
den NIS Grenzwerte verscharft, welche restriktiver als die von der WHO ausgegebenen
Empfehlungen seien.

Aus Sicht der Kabelindustrie ware fur de Aufbau neuer Mobilnetze von der Notwendigkeit
einer Gesetzesanderung auszugehen.

Nach Ansicht von Lieferanten von Telekommunikationsausristung kénnte Situation durch
eine entsprechende Informationspolitik von Regierungsseite entscharft werden.

26. Sehen Sie Méglichkeiten, die zusétzlichen zu vergebenden Frequenzen zur Senkung
der Sendeleistung bestehender Basisstationen zu verwenden?

Die Mehrheit der Antworten von Betreiberseite sehen kaum Mdglichkeiten zur Senkung der
Sendeleistung. Zwar kénnten im Einzelfall die neuen Frequenzen ggf. auch in Verbindung
mit neuen Technologien wie LTE neue Optimierungsmdglichkeiten eréffnen und so zu einer
verbesserten Immissionssituation fuhren, generell werde aber die Nutzung zusatzlicher Fre-
quenzen eher das Gegenteil bewirken.

Von Seiten der Lieferanten von Telekommunikationsausristung wird eine Reduzierung der
Strahlenbelastung durch Versorgung eines Gebiets mittels entsprechender Kombination der
Frequenzen aus unterschiedlichen Bandern fur mdglich gehalten.

Werden von Seiten des Umweltschutzes keine Erwartungen hinsichtlich der Senkung der
Sendeleistung von bestehenden Anlagen als Folge zusatzlicher Frequenzen ausgesprochen,
so seien diese Moglichkeiten dennoch zumindest abzuklaren. Falls Losungen bestehen, die
Sendeleistung von bestehenden oder zukiinftigen Basisstationen zu senken, sollten die zu-
satzlichen Frequenzen bevorzugt zu diesem Zweck eingesetzt werden. Denkbar ware z.B.
der Einsatz von Repeatern oder Femtozellen in Gebauden, damit die Gebaudehiillen nicht
mit hoher Sendeleistung von aussen durchdrungen werden muissen.
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