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521-0204: Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Anhérung zum
Entwurf fiir die neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-
Versorgungsgebiete

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf thr Schreiben vom 23. Okiober 2006, mit welchem Sie die
Wettbewerbskommission {nachfolgend: Weko) aufgefordert haben, sich zum
oben genannten Antragsentwurf zu &ussern. For diese Gelegenheit zur Stel-
lungnahme danken wir Ihnen. Aus wettbewerbsrechtlicher Sicht sind folgende
Bemerkungen anzubringen. Die Ausflhrungen richten sich nach der Systematik
der beiden erlduternden Berichte, wobei die Weko vorab folgende grundsatzli-
che Bemerkung anfahren méchte, welche sowohl fir den Bereich Radio als auch
Fernsehen gilt:

Versorgungsgebiete sollten grundsdtzlich im Interessa eines wirksamen Wett-
bewerbs Gber ein gentgend grosses Einzugsgebiet verfigen, denn grosse Ver-
sorgungsgebiete und Uberschneidungen von Versorgungsgebieten fihren zu
einer Intensivierung der Konkurrenz und sind deshalb im Interesse méglichst
wirksamen Wetthewerbs unabdingbar. Das Publikum erhélt dadurch eine Aus-
wahl an Programmen, welche sich im Markt Gber ihre Qualitit zu behaupten
haben.
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l. Richtlinien fir die UKW-Sendernetzplanung

Zud. und 4.1 Grundsidtze und Keine Planung auf der grinen Wiese - Kontinuitat
in der Gestaltuna

Der Bundesrat hat bereits verschiedentlich an der massvolien Fortentwickiung
der UKW Landschaft festgehalten. Dieser Grundsatz wird mit der vorliegenden
Revision weiter verfolgt. Die Weko und ihr Sekretariat haben in thren Stellung-
nahmen im Rahmen der jeweilligen Anhérungen, damals zur UKW-
Sendernetzplanung ithre wettbewerbsrechtliche Position vertreten. An dieser
Position hat sich grundsatzlich nichts gesndert.

Die Weko begrisst grundsatzlich die vorgesehenen Arrondierungen und Zusam-
menlegungen von bestehenden Versorgungsgebieten, betrachtet aber die Zu-
rackhaltung des Bundesrats hinsichtiich grosserer Ausdehnungen von Versor-
gungsgebieten als problematisch. Diese Kritik gilt dann nicht, wenn die gelibte
Zuriickhaltung darauf zurlckzufUhren ist, dass damit auf Massnahmen verzich-
tet wird, welche eine spatere Digitalisierung beeintrachtigen kénnten.

Zu 4.2 Homogene Versorgungsgehiete fir starke kommerzielle Veranstalter in
den grossen Agglomerationen

Die Eriduterungen zum Entwurf vom Oktober 2006 halten nach Auffassung der
Weko zutreffend fest, dass kommerzielle Veranstalter in Grossagglomerationen
auf werbewirtschaftlich attraktive Versorgungsgebiete angewiesen sind, um
ohne Geblhrengelder interessante und konkurrenzfadhige Programme finanzie-
ren zu kdnnen. Die Versorgungsgebiete massen daher (iber ein gendgend gros-
ses Einzugsgebiet verfligen. Grosse UKW-Regionen und Uberschneidungen von
Versorgungsgehieten fihren zu einer Intensivierung der Konkurrenz und sind
deshalb im Interesse maglichst wirksamen Wettbewerbs unabdingbar. Die Hé-
rerschaft erhélt dadurch eine Auswahi an Radios, welche sich im Markt Gber jhre
Programmaqualitdt zu behaupten haben.

Zu 4.3 und 4.4 Periphere Lokairadios werden durch Geblhrenanteile unterstitzt
und erhalten regelmadssig Zugang zur nichsten arésseren Agglomeration und
Kostenglnstige Arrondierung der Versorgungsaebiete der nicht gewinnorien-
tierten Veranstalter in den grésseren Aggiomerationen

Entsprechend den oben dargelegten Austfihrungen erachtet es die Weko auch
als sinnvoll, einerseits den peripheren Privatradios den Zugang zum néchstgele-
genen Zentrum zu 6ffnen und anderseits auch die Versorgungsgebiete der nicht
gewinnorientierten Veranstalter auszudehnen.




Zu 6.3 Region Romandie

Neu soll der Arc Lémanique zwischen Yverdon und dem Genfersee nur noch aus
einem grossen Versorgungsgebiet fiir drei Veranstalter im Westen, einem auf
den Kanton Waadt ausgerichteten im Osten sowie dem Versorgungsgebiet far
ein publizistisch kutturelles Kontrastprogramm in Genf bestehen. Diese Erhs-
hung der Vielfalt fur das Publikum in einem identischen Versorgungsgebiet ver-
starkt den Wetthewerb und wird von der Weko positiv gewertet, Dasselbe gilt
fur die Absicht, im Arc Jurassien ein zweites, deckungsgleiches Versorgungsge-
biet fir ein weiteres Programm auszuschreiben. Die Weko hegt gewisse Beden-
ken, dass es im Arc Jurassien zu Wettbewerbsverze{rungen zwischen dem $plit-
ting-Bezldger und dem Radio mit Leistungsauftrag aber ohne Gebdhrengelder
kommen kann. Die Weko ist aber der Auffassung, dass die aus Sicht des Wett-
bewerbs positiven Faktoren der geplanten Umgestaltung Uberwiegen werden.

Zu 5.4 Region Bern - Mittelland

in der Region Bern-Mittelland sollen die vorgesehenen Arrondierungen der
Starkung der Versorgungsgebiete in den wirtschaftlich schwécheren Raumen
dienen. Sie erfolgend deshalb nur beschrankt in umgekehrter Richtung. Zur Be-
grindung wird erstens angefdhrt, ein frequenzschonender Ausbau wdre im Falle
der Arrondierung in beide Richtungen nicht moéglich, zweitens wiirde ein ent-
sprechender Ausbau nicht nur die Randgebiete erfassen und deshalb deren wirt-
schaftliches Potenzial verringern. Die zweite Begrindung erachtet die Weko als
problematisch: Die nur einseitige Ausdehnung von Versorgungsgebieten in der
Absicht, das Gleichgewicht der bestehenden Lokalradioszene nicht zu geféahr-
den, ist aus wettbewerbspolitischer Sicht schadlich, sofern damit bewusst eine
Uberschneidung mit anderen Radios verhindert und damit Wettbewerb vermie-
den werden soll (z.B. Region 11, Bern). Als Kriterium fiar die Verweigerung der
Erweiterung sollte lediglich die fehlende Verfugbarkeit von Frequenzen dienen.

Zu 6.7 Region Zdirich

Mit dem neuen Versorgungsgebiet Zurich-Glarus sollen die Voraussetzungen
geschatfen werden, dass sich die drei grossen Veranstalter unter identischen
Bedingungen im Grossraum Zurich auf dem Markt bewdhren kénnen. Die Ver-
grésserung dieses Versorgungsgebiets wird aus den bereits angeflhrten Grin-
den von der Weko begrusst. Im Gebiet 25, Zirich, stellt sich das Problem von
Wettbewerbsverzerrungen, als dass die bisher auf die Stadt Zurich begrenzie
Konzession flir ein kommerzielles Radio (Tropic) wohl ausgedehnt wird, jedoch
nicht im Umfang der drei anderen ebenfalls nicht geblhrenfinanzierten Radios,
welche im ganzen Gebiet Zirich-Glarus senden werden (Radio 24, Zirisee, Ener-
gy). Gleichzeitig wird Radio Tropic im gleichen Sendegebiet im Wetthewerb ste-
hen mit Radio LoRa, welches gebuhrenfinanziert ist.




Zu 6.8 Region Ostschweiz

In dieser Region stellt sich die Problematik aus wettbewerbspolitischer Sicht in-
sofern, als dass den drei kommerziellen Radios aus Zurich (Radio 24, Energy und
Zarisee) die Ausdehnung bis nach Winterthur erméglicht wird, ohne im Gegen-
zug das bisherige Gebiet 29 Winterthur-Ostschweiz entsprechend in Richtung
Zurich auszudehnen. Damit geht eine Wettbewerbsverzerrung zu tasten der
Konzessionsinhaberin fir das Gebiet 29, Radio Top, einher, umso mehr, als diese
Veranstalterin verpflichtet ist, fur die bedienten Regionen in den Kanonen Zi-
rich/Schaffhausen, Thurgau und St. Gallen je ein in den drei Regionen produ-
ziertes, tagliches Fensterprogramm auszustrahlen,

Il. Richtiinien fiir die TV-Versorgungsgebiete

Die Richtlinien fUr die TV-Versorgungsgebiete richten sich nach dem vom Parla-
ment verabschiedeten Grundsatz, wonach die zur Verfligung stehenden Gebuh-
rengelder so einzusetzen sind, dass der verfassungsrechtliche Leistungsauftrag
in den Regionen umgesetzt werden kann. Die Weko teilt gestltzt auf die Be-
sonderheiten der TV-Landschaft in der Schweiz die Auffassung des BAKOM, dass
diese Vorgabe einen konzentrierten Mitteleinsatz bedingt, der wenigen Veran-
staltern zugute kommt. Nach Auffassung des BAKOM ergaben sich daraus ver-
schiedene Leitsdtze, wie z.B. die Konzentration der Mittel auf wenige und ver-
haltnismdssig grosse Versorgungsgebiete, damit den Veranstaltern ein notwen-
diges Mindestmass an Einnahmen aus Werbung und Sponsoring gewéhrleistet
ist. Diesen Leitsatz begrisst die Weko. Dasselbe gilt far den Entscheid, homoge-
ne Versorgungsgebiete mit ausreichenden Finanzierungsmoglichkeiten zu schaf-
fen, denn die kommerziellen Veranstalter sind auf werbewirtschaftlich attrakti-
ve Versorgungsgebiete angewiesen.

Kritisch steht indessen die Weko im Grundsatz dem Leitsatz gegenlber, wonach
im Bereich des Fernsehens Uberschneidungen nur in peripheren Raumen zuge-
lassen werden sollen. Die Begrindung dafir liegt darin, dass Fernsehen ein teu-
res Medium ist und da der Eigenfinanzierungsgrad regionaler TV-Veranstalter
beschrankt ist, soll gegenseitige Konkurrenz im Regelfall vermieden und pro
Versorgungsgebiet nur eine Konzession vergeben werden. Aufgrund der Beson-
derheiten der schweizerischen TV-Landschaft verzichtet die Weko auf gine ein-
gehendere  Stellungnahme zu den  einzelnen  ausgeschiedenen  Tv-
Versorgungsgebieten und beschrankt sich darauf, nochmals darauf hinzuweisen,
dass Versorgungsgebiete grundsdtzlich im Interesse eines wirksamen Wettbe-




werbs Uber ein genlgend grosses Einzugsgebiet verfigen, denn grosse Versor-
gungsgebiete und Uberschneidungen von Versorgungsgebieten fihren zu einer
Intensivierung der Konkurrenz und sind deshalb im interesse méglichst wirksa-
men Wettbewerbs unabdingbar. Das Publikum erh#lt dadurch eine Auswah! an
Programmen, welche sich im Markt Gber ihre Qualitat zu behaupten haben.

Fir die Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir
thnen im Voraus bestens.

pMit freundlichen Grissen
WETTBEWERBSKOMMISSION
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Prof.Xpblter A. Stoffel Dr. Rafael Corazza
Prasident Direktor
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Sozialdemokratische Partei
der Stadt und des Bezirkes
Winterthur

Bundesamt fiir Kommunikation BAKOM
Postfach
2501 Biel

Stellungnahme der SP Stadt und Bezirk Winterthur im Zusammenhang mit der
Anhérung UKW- und TV-Versorgungsgebiete

Die SP der Stadt und des Bezirks Winterthur beteiligt sich an der obgenannten
Anhérung. Dies, weil das Resultat der Anhdrung insbesondere im Bereich der Kultur,
aber auch hinsichtlich der Medienvielfalt, Auswirkungen haben kénnte auf die Stadt
und Region Winterthur.

Anderung Sendernetzplanung fiir Frequenz fiir Stadtradio

Im Gegensatz zu anderen, vergleichbaren Stadten, verfugt Winterthur tber kein
nicht-gewinnorientiertes, komplementares Stadtradio. Aufgrund der grossen
Ausstrahlung und Wirkung der Winterthurer Kulturszene ware ein derartiges Radio
im Interesse der Stadt. Radio Staditfilter hat mit zwei temporaren, auf einen Monat
beschrankten Konzessionen fir einen Monat bewiesen, dass in Winterthur ein
Potential fir ein zweites Stadtradio besteht. Aus diesem Grund hat sich auch der
Verein . Zweite Radio-Frequenz Winterthur gegrundet, der das Ziel verfolgt, dass
einem derartigen Radio eine Frequenz zugeteilt wird. Es wére ausserst bedauerlich,
wenn das Entstehen eines erwidhnten Radios verhindert wirde, weil die
entsprechenden Rahmenbedingungen durch das BAKOM nicht gegeben wiéren. ks
besteht in dieser Frage Uberdies in Winterthur durch die politischen Parteien
hindurch ein Konsens, wie eine parlamentarische Debatte im Dezember 2006
eindriicklich bewiesen hat. Und auch der Stadtrat {(Regierung) steht klar hinter dem
Anliegen. Die SP Winterthur als mit Abstand grosste Stadtpartei, hat sich ebenfalls
mit dieser Frage auseinandergesetzt und bittet Sie, die entsprechende Anderung bei
der Sendernetzplanung fiir eine Frequenz fur ein Stadtradio vorzunehmen.

Medienkonzentration und Versorgungsgebiete fiir UKW und TV

Im Kanton Zirich wie auch in der Ostschweiz gibt es alarmierende Anzeichen fur
eine Medienkonzentration, die auf eine Duopol-Situation hinauszulaufen drohen, bei
denen die beiden grossen Zurcher Verlage die gesamte Ostschweiz unter sich
aufteilen. Wir bitten deshalb, diesem Umstand auch bei der Anpassung der UKW-
Radio und TV-Versorgungsgebiete Rechnung zu tragen und dafiir zu sorgen, dass
die verlagsunabhangigen Medien (im konkreten Fall Radio Top und Tele Top)
zumindest gleich lange Spiesse erhalten und im Kanton Ziirich das selbe Gebiet
erhalten wie die konkurrierenden TV- und Radiostationen der Zircher Verlage.

Wir danken im voraus fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und verbleiben

Mit freundlichen Griissen
Nicolas Galladé, Prasident SP Stadt und Bezirk Winterthur
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Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Anhang-1;-Richttinien fiir
die UKW-Sendernetzplanung; Anhang 2, Richtlinien betreffend die
regionalen Fernseh-Versorgungsgebiete: Stellungnahme der SP
Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat Leuenberger
Sehr geshrte Darmen und Herren

Wir danken lhnen fur die Einladung zur oben erwahnten Vorlage und unterbreiten Ihnen
hiermit gerne unsere Stellungnahme.

1. Grundsitzliche medienpolitische Bemerkungen und Forde-
rungen
der SP Schweiz

[« Die Medien spielen bei der Kontrolle der Machtigen sowie bei der Meinungs-
und Willensbildung der Stimm- und Wahlberechtigten eine entscheidende Rol-
le. Sie milssen die fiir eine direkte Demokratie unverzichtbare Meinungsvielfalt |
und Unabhéngigkeit gewahrleisten.

*  Weit verbreitet ist heute die aus unserer Sicht unerwiinschte multimediale Kon-
zentration mit Monopolzeitung, Lokalradio und regionalem TV-Sender in ein
und derselben Hand. Da die Medienmirkte aliein keine demokratiegerechte Of-
fentlichkeit herzustellen vermégen, braucht es staatliche Regulierungen.

* Der Einbezug von Minderheiten mit speziellen publizistischen Bediirfnissen
(z.B. in der Schweiz wohnhafte Auslinderinnen oder Menschen mit Behinde-
rungen) in das Medienschaffen muss geférdert und institutionalisiert werden.

» Die zunehmende Digitalisierung der Information fiihrt dazu, dass die Telekom-
munikation und die Massenkommunikation iiber die gleichen Kanile verbreitet
werden. Der Zugang der &ffentlich-rechtlichen Programme zu den Verbrei-
tungskandlen muss deshalb geschiitzt werden.




e Die SP ist davon iiberzeugt, dass eine Vielfalt des publizistischen Angebots
sowie des Wetthewerbs zwischen verschiedenen, voneinander unabhidngigen
Medien in allen Teilen des Landes, auf allen Staatsebenen und in allen Sprach-
regionen bestehen und geférdert werden muss. Im Bereich der elektronischen
Medien kommt der SRG als Unternehmen des Service public mit ihren sprach-
regionalen Radio- und TV-Programmen weiterhin eine spezielle Rolle zu. Sie ist
zudem ein wichtiges Element fiir den regionalen und sprachlichen Zusammen-
halt des Landes. Sie sorgt in Riumen, in denen Multimedia-Monopole beste-
hen, fiir Medienvielfalt.

» Regionale private Radio- und TV-Stationen solien mit Gebiithren unterstiitzt
werden, wenn sie sich einem am Service public orientierten Leistungsauftrag
unterziehen.

Wir weisen im Kontext dieser Vernehmlassung auf folgende Problematik hin

e Cablecom gab am 28. Dezember 2008 bekannt, welche Fernsehsender im Laufe des
Jahrs 2007 vom analogen in den digitalen Bereich verschoben werden solien.! Mit
der Migration will ablecom Platz schaffen im Netz fir neue Angebote im Bereich digi-
tal TV, fir das Angebot von Teleclub und fur die Ubertragung von Sendungen in der
neuen digitalen Signalqualitat High Definition TV (HDTV). Aus medien- und demokra-
tiepolitischer Sicht ist dies eine unerwiinschte Entwicklung.

« Die Schweizer Sender allein belegen bereits 15 Analogplatze, somit bleiben nur noch
5 Kandle fur das obligatorische Angebot im Analogbereich. Aufgrund dieser geringen
Anzahl kommt es zu einem unerwlinschten Verteilkampf bzw. Verdrangungswettbe-
werb. Es braucht einen politischen Entscheid, welche Zuschauerlnnengruppen mit
"Must Carry" bedient werden sollen. Es braucht deshalb eine Erhéhung der Anzahi
der Analogplatze, vor allem fur wichtige Sender aus dem Ausland und zwar eventuel]
auch flr diejenigen, die nicht in einer Landessprache ausgestrahit werden (vgl. Art.
46 RTVV Entwurf).

» Um dies zu ermdglichen, wire eine Anderung der vorgeschlagenen Version der
Verordnung RTV notwendig (Art. 49). Der aktuelle Entwurf der Radio- und
Fernsehverordnung hiit die Hochstzahl der zugangsberechtigten Programme
fest. Die Hochstzahl der nach Artikel 59 und 60 RTVG bzw. nach Verordnung in
einem bestimmten Gebiet unentgeltlich {iber Leitungen zu verbreitenden Pro-
gramme betrigt fiir die analoge Verbreitung von Fernsehprogrammen 20, nétig
wiren aus unserer Sicht aber 30,

! In der Deutschschweiz werden gemdss Medienmitteilung von Cablecom u.a. folgen-
de Sender verschoben:

Am 3. April 2007 Canale5, Rai Uno, n-tv

fm Juni 2007; France2, TF1, WDR

Basel (Stadf)

Ob und welche Sender 2007 in Basel ins digitale Angebot verschoben werden, ist noch nicht
geklarn — weitere Informationen folgen im Frihjahr 2007.

Kanton Bern und deutschsprachige Gebiete des Kantons Freiburg

Am 3. April 2007: Canaleb, Rai Uno, n-tv

m Juni 2007: WDR, M6

Biel

Am 3. Aprit 2007: Canale5, Rai Uno, BR Bayrischer Rundfunk

Ob in Biel weitere Sender ins digitale Angebot verschoben werden, ist noch nicht geklart —
weitere Informationen folgen im Friihjahr 2007.

Alifallige Anpassungen fur das Tessin werden im Januar und fur die Romandie im ersten
Halbjahr 2007 bekannt gegeben.




Es ist uns selbstverstindlich bekannt, dass die RTVV soeben erst in der Ver-
nehmiassung war, die SP hat sich auch dazu ge#ussert. Die hier vorliegende
Problematik war zum Zeitpunkt der Vernehmlassung aber nicht bekannt bzw.
uns nicht bewusst.

Eine qualitativ hoch stehende, flachendeckende Versorgung mit elektronischen Me-
dien ist von grosser Bedeutung fur die Schweiz. Medien Ubermittein verschiedene
Sichtweisen und sorgen damit fur ein grésseres gegenssitiges Verstandnis in unserer
Bevdlkerung und Gesellschaft.

Gerade in einem foderalistisch organisierten Staat spielt die Information aus demn
Nahbereich sowie die politische, gesellschaftliche, soziale und kulturelle Einbindung
auf Kantons- und Gemeindeebene eine zentrale Rolle. Regionale elektronische Me-
dien leisten hier einen wichtigen Beitrag.

Damit dies auch effektiv méglich ist, braucht es eine entsprechende Unabhangigkeit
und Vielfait in der Medienlandschaft. Wir verweisen auf Artike! 93 BV wRadio und

Fernsehen”, Absatz 2 und 3:
2 Radio und Fernsehen tragen zur Bildung und kufturefien Entfattung, zur freien Mei-
nungsbildung und zur Unterhaltung bei. Sie berticksichtigen die Besonderheiten des
Landes und die Bediirinisse der Kantone. Sie steflen die Ereignisse sachgerechf dar
und bringen die Vielfalt der Ansichten angernessen zum Ausdruck.
3 Die Unabhéngigkeit von Radio und Fernsehen sowie die Autonomie in der Pro-
grammgestaltung sind gewdhrieistet

Das Thema ,Medienkonzentration” bzw. eben ,Medienvielfalt* muss schon bei
der Festlegung der Radio- und TV-Versorgungsgebiete intensiv in die Uberle-
gungen einbezogen werden. Im Kanton Zlrich beispielsweise sind seit dem Kauf
von "Radio 24" und "Tele Ziri" durch die Tamedia und seit der Beteiligung der NZZ-
Gruppe an der "Zirichsee-Zeitung", welcher "Radio Zirisee” gehdrt, nur noch "Radio
Top" und "Tele Top" von den grossen Verlagshausem unabhangig.

Aus medienpolitischen Grinden und aufgrund der Medienkonzentration im Zeitungs-
bereich sind starke unabhangige publizistische Stimmen bei den elektronischen Me-
dien unerlasslich. In verschiedenen Stidten hat der Bundesrat im Bereich Radio so-
genannte kompiementare, nicht gewinnorientierte Programme konzessioniert. Diese
nicht kommerziellen privaten Veranstalter wurden geschaffen, um in den durch ein
Medienunternehmen mit Zeitung, Radio und teilweise Fernsehen beherrschten Regi-
onen ein Gegengewicht und eine gewisse Medienvielfalt zu erreichen.

Dem Willen des Parlaments ist Rechnung zu tragen

*

National- und Sténderat haben in Art. 74 und 75 Massnahmen gegen die Me-
dienkonzentration beschlossen, welche den Missbrauch einer marktbeherr-
schenden Stellung verunmdéglichen sollen. Diesen Pariamentsentscheiden ist
mit der vorliegenden Verordnung Rechnung zu tragen.

Konzessionen kdnnen zudem nach Art. 44 Abs. 1 lit. g nRTVG nur erteilt werden,
wenn ein Bewerber die Meinungs- und Angebotsvielfalt nicht gefahrdet. Zur Verhin-
derung des Zusammenkaufs von Radio- und Fernsehketten haben Naticnal- und
Standerat in Art. 44 Abs. 3 nRTVG die Schranke des Erwerbs von maximal zwei
Fernseh- bzw. Radiokonzessionen geschaffen.

Art. 45 Abs. 3 nRTVG legt im Fall von mehreren Bewerbungen fir das gleiche Gebiet
fest, dass bei gleichwertiger Erflllung des Leistungsauftrages derjenige Bewerber die
Konzession erhélt, welcher die Meinungs- und Angebotsvielfalt am meisten berei-
chert. Dieser Artikel bleibt ohne Wirkung, wenn die geplanten Versorgungsgebiete
auf die Sendegebiete der bestehenden Regionalfernsehen der Verlagsunternehmen
ausgerichtet sind, die zudem den Verbreitungsgebieten der von ihnen beherrschien
Zeitungen entsprechen.




Gleichstellung

*

Die Gleichstellung von Frau und Mann muss in Bezug auf Angebot und Nutzungs-
mogiichkeiten von Medien konsequent beriicksichtigt und umgesetzt werden,

Wir bitten zudem um konsequente Berlicksichtigung der sprachlichen Gleichstelhung
in allen Texten rund um diese Voriage. In gewissen Ausfithrungen ist ausschliesslich
von  Einwohnern” die Rede. ..

2. Bemerkungen zu den Verordnungsvorlagen

2.1 Aligemeine Bemerkunaen

[

*

Die Medienkonzentration im Zeitungsbereich mit der Schaffung von Monopolsituatio-
nen in Basel, Bern, Chur, Luzern, Schaffhausen, St. Gallen und Winterthur und die
Marktmacht von Edipresse und Hersant in der Westschweiz drohen mehr und mehr
auf die elektronischen Medien Uberzugreifen. Die direkte oder indirekte Unterstitzung
von privaten Medienmonopolen mit Gebihrenanteilen kann weder im publizistischen
noch im kommerziellen Interesse der Bevéikerung liegen.

Zu fordern sind Verlegerlnnen, die nicht gleichzeitig das Monopolblatt des entspre-
chenden Versorgungsgebiets herausgeben. Eine breite, gebietsubergreifende Betei-
figung am Aktionariat soll moglich sein. Denkbar ist beispielsweise auch, dass in der
Ausschreibung der Konzession ein Programmfenster fir angrenzende Regionen vor-
geschrieben wird. Dieses darf aber nicht an regionale Monopolunternehmen verge-
ben werden. Dies gilt insbesondere fiir das vorgesehene Sendegebiet von Tele Ziri.
Ohne rechtliche Barrieren ist damit zu rechnen, dass Tele Z0ri den Auftrag fir die
Produktion der Programmfenster Glarus und Schaffhausen an die dortigen Monopo-
listen Ubertragen resp. diese Programmfenster bei diesen einkaufen wird. Damit wiir-
de der politische Wille des Parlaments, die Madienvieifalt zu fordern, unterlaufen.

Mit der Zahl und der Verteilung der vorgeschlagenen Versorgungsgebiete kon-
nen wir uns deshalb nicht widerspruchslos einverstanden erkldren. Das Gebiet
fur die Kantone Zirich, Glarus und Schaffhausen beispielsweise ist Gberdimensio-
niert und steht im Widerspruch zu Artikel 39, 2a RTVG. Das gilt auch fir das vorge-
sehene Versorgungsgebiet Ostschweiz.

Die Stadt Zirich wiederum muss nicht als Versorgungsbiet fur eine Konzession mit
Gebuhrenanteil ausgeschieden werden, da ein Sender dort auch ohne Gebiihren
wirtschaftlich betrieben werden kann. Besser wére die Aufteilung in ein Gebiet Zii-
rich-Nord mit den Stadten bzw. Kantonen Winterthur, Bilach, Frauenfeld/T hurgau-
West, Schaffhausen sowie Ostschweiz mit den Kantonen St. Gallen, Thurgau, ev.
Glarus, Appenzell Ausser- und Innerrhoden. Glarus kénnte auch dem Kanton Zirich
zugerechnet werden. Die geforderte Aufteilung der Ostschweiz in zwei Regionen ist
u.E. sinnvoli und tragt Artikel 39, 2a Rechnung.

Eine prazise, transparente Beschreibung der Versorgungsgebiste erachten wir als
wichtig und begrissen es, dass die Versorgungsgebiete aufgrund von medienpoliti-
schen, wirtschaftlichen und soziokulturellen Aspekten definiert wurden und dass bei
der Planung keine Riicksicht auf die technische Reafisierbarkeit aufgrund der Kons-
teliation der bestehenden Leitungsnetze genommen wurde. Dies ist aufgrund der
fortschreitenden Digitalisierung auch nicht notwendig. Die Kantonsgrenzen allein wa-
ren ebenfalls kein ausreichendes Kriterium fiir die Definition eines Versorgungsge-
piets.

2.2 Bemerkungen und Forderungen zu Radios

Den Erhalt bzw. die Forderung einer kleinraumigen Struktur bei den Radios erachten
wir aus medienpolitischen Griinden als essentiell. Wir dussern die Befirchtung, dass
die vorgeschlagenen UKW-Richtlinien die Unabhangigkeit der Radiomedien gefahr-




den sowie die Autonomie in der Programmgestaltung und die Medienvielfalt. Die Vor-
lage darf keine Rahmenbedingungen schaffen, welche einem Radio, das in hohem
Mass dem Verfassungsauftrag der Férderung der Bildung und kulturellen Entfaltung
(Art. 83 Abs. 2 BV), nachkommt, das Uberleben verunmaoglichen.

Tatséchlich unabhangige Radios sind aus Grinden der Meinungs- und Pressevielfalt
wichtig, auch in Raumen, die wirtschaftlich schwacher sind. Wenn sie kinftig mehr
Gebthren erhalten als heute, ist das politisch so gewollt, da sie ihre Eigenstandigkeit
auch in einem harteren wirtschaftlichen Umfeld entfalten kénnen und nicht von den
grossen Medienkonzernen (bernommen werden sollen.

Die Kriterien beziglich des Entscheids tber die Gebihrenanteile sind auf Gesetres-
stufe im neuen RTVG (Art. 38 f. nRTVG) und auf Verordnungsstufe in der neuen
RTVV (Art. 33 ff. nRTVV) generell-abstrakt festgehalten. Entscheide (ber Gebiihren-
splitting dirfen deshalb mit dieser Vorlage nicht faktisch vorweggenommen werden,

Wir begrlissen es, dass wie fir die SRG auch fir Radioprogramme der lokalen und
regionalen Veranstalter die Festsetzung einer minimalen Empfangsqualitat vorgese-
hen wird.

Die Unterscheidung in Zonen Typ A und Typ B mit dem Ziel der dkonomischeren
Verwendung der Frequenzen ist grundsatzlich nachvoliziehbar, Wir legen aber Wert
auf die Feststellung, dass auch schwach besiedelte Gebiete in jedem Fall zu er-
schliessen sind,

In den AusfGhrungen heisst es zudem, dass sprachregionale Programme nur in der
Regel” in guter oder gentigender Qualitat gewahrleistet sein missen. Das Zugewie-
sene Empfangsgebiet soll gemass Bericht nur ,moglichst flachendeckend” in geni-
gender Versorgungs- und Empfangsqualitat versorgt werden. Diese Formulierungen
erachten wir als zu offen, die flachendeckende Versorgung muss auf jeden Fall si-
chergestellt sein, insbesondere bei Notfallen oder in Krisensituationen. Die vollum-
fangliche Information der Bevolkerung aller Regionen muss jederzeit gewanrleistet
sein.

Keine Frequenzen sind zudem fur die Einfihrung von Regionaljournalen in der fran-
zbsisch- und italienischspracheigen Schweiz vorgesehen. Dies erachten wir aus
sprach- und regionalpolitischen Uberlegungen als nicht adaquat und sind der Mei-
nung, dass diese Frequenzen vorzusehen sind.

Sehr begriissen wir hingegen, dass periphere Lokalradios Zugang zum nachstgele-
genen Zentrum erhalten sollen.

Pubiizistisch-kuliurelle Kontrastorogramme

-
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Gegenwartig strahlen acht Lokalradics publizistisch-kulturelie Kontrastprogramme
aus, die sich an stadtische Bevilkerungskreise richten, die in den kommerzielien Lo-
kalprogrammen nur wenig Beachtung erfahren. Um zu verhindern, dass die heutigen
Kontrastprogramme zu rein kommerziellen Programmen werden, wurde in den UKW-
Weisungen fir alle acht Versorgungsgebiete der Begriff ,publizistischkulturelies Kon-
trastprogramm” eingefigt, was wir sehr begrissen.

Nicht unterstUtzen kbnnen wir die geplante Verkleinerung des Konzessionsgebiets
des komplementaren Veranstalters Radio LoRa in Zirich. Dass offenbar die freiwer-
denden Frequenzen ausgerechnet dem Ausbau der kommerziellen Veranstalter Ra-
dio 24 und Energy Zurich in neuen Gebieten des Kantons Zirich dienen sollen, ver-
stosst gegen unsere Haltung, Qualitdtsprogramme zu unterstitzen.

Die Schaffung eines zusatzlichen komplementdren, nicht gewinnorientierten Pro-
gramms fir die Stadt Winterthur (Radio Stadtfilter) kénnen wir unterstiitzen. Die Tat-
sache, dass der Raum Winterthur keinem Medienmonopol ausgeliefert ist, soll kein
Grund flr einen Verzicht auf dieses gute Projekt sein.

Kulturelle, geographische, soziale und sprachliche Minderheiten missen geschitzt
und gefordert werden. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die “Universal
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Declaration on Cultural Diversity” (31. Sitzung der UNESCO vom 2. November 2001
in Paris),

Teilweise aber verfiigen Radios tUber Musikformate und Inhaite, die praktisch aus-
tauschbar sind. Sind zwei solche ,Kione® in einem Versorgungsgebiet auf dem Markt,
werden sie sich beziiglich Werbeeinnahmen kannibalisieren und ein alternatives An-
gebot hat keine Uberlebenschance.

Nischenanbieter haben zudem meist auch keine Mboglichkeit, cross-mediale Koopera-
tionen einzugehen. Die vorliegende Verordnung muss deshalb sicherstellen, dass ge-
rade Anbieter mit publizistisch-kulturellen Kontrastprogrammen wie z.B. Radio Tropic
Uberleben kinnen.

Erfahrungen in anderen Landern (insbesondere Deutschland) zeigen immer wieder
dasselbe Bild: Wenn in einem identischen Kerngebiet nur zwei kommerzielle Anbieter
zugelassen werden, versuchen beide im Publikumsmarkt die Marktfihrerschaft zu er-
langen. Wer Marktfiihrer ist, sichert sich einen (iberproporticnalen Werbemarkianteil.

Grisse des Finrugsgshiets

Eng formatierte Spartenradios haben nur in grossen, bevblkerungsstarken Gebieten
Uberlebenschancen, da ihr potenziefles Publikum sehr viel kleiner als das potenzielle
Publikum eines Mainstream-Radios ist. Damit gewinnt die technische Reichweite
(Distribution) eine noch grossere Bedeutung fir deren Wettbewerbsfahigkeit. Die né-
tige Vergrosserung des Horerinnenpotenzials kann nur durch eine Verbesserung der
terrestrischen Empfangbarkeit realisiert werden. Deshalb sind Gebietserweiterungen
eine valable Strategie, um die Vielfalt im Radiobereich zu fordern.

Ein Veransialter, welcher den Leistungsauftrag erfiillt, soll deshalb auch nicht mit ei-
ner Gebietsreduktion ,bestraft’ werden, da dies sonst moglicherweise dazu fihrt,
dass das Einzugsgebiet zu gering ist, vor allem wenn es sich um einen Nischenan-
bieter” handelt. Dies giit insbesondere fiir Radios, die aufgrund ihrer Programmstruk-
tur spezifische Zielgruppen wie z.B. die auslandische Bevélkerung ansprechen. Die-
se Angebote leisten einen wichtigen Beitrag punkto Integration.

2.3 Bemerkungen und Forderungen zu TV
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Von regionalen Fernsehangeboten erwarten wir, dass sie in ihren Gebieten das
wirtschaftliche, geselischaftliche, soziale und kulturelle Leben abbilden und ei-
nen Beitrag zur demokratischen Meinungs- und Willensbildung und zur kultu-
rellen Entfaltung leisten. Wir verweisen in diesem Kontext auf Artike! 43, Ab-
satz 1 RTVG. Ein solcher “Service public régional“ lasst sich jedoch nur mit
professionell aufgemachten und qualitativ hoch stehenden Fernsehprogram-
men erreichen.

Aus Qualitatsgrinden muss Regionalfernsehen die Kantonsgrenzen Uberschreiten
kénnen. Werden wirtschaftlich zu schwache Versorgungsraume definiert, besteht die
Gefahr, dass ein sehr hoher Geblhrenanteil in den entsprechenden Landestell
fliesst. Dies hat zur Folge, dass andere Landesteile mit weniger Geld auskommen
miissen.

Pro Versorgungsgebiet darf nur eine Konzession vergeben werden. Uberschneidun-
gen von Versorgungsgebieten aber stehen wir grundséatzlich positiv gegentiber, weil
sie dem Gedanken des publizistischen Wetibewerbs Rechnung tragen. Der Kanton
Thurgau beispielsweise ware ein klassisches Uberschneidungsgebiet, ebenso die
Region zwischen Zirich und Winterthur.

Fernsehen ist ein teures Medium und hat, im Gegensatz zum Radio, grosse Konkur-
renz aus dem (benachbarten) Ausland. Besonders auf regionaler Ebene lassen sich,
dies haben bisherige Erfahrungen gezeigt, professionelle Fernsehprogramme kaum
allein aus dem Markt finanzieren. Deshalb werden in der ganzen Schweiz Gebiete




mit Geblhrenantell definiert. Grosse, rentable Verlagshauser aber sind auf diese
Form der Unterstltzung nicht angewiesen.

Gemass aktuellem Stand wird es 13 regionale Fernsehstationen geben. Gebihren-
gelder sollen aus Sicht der SP diejenigen Stationen erhalten, die in einem Raum
senden, der wirtschaftlich zu schwach ist, um ein Uberleben zu sichern. Unabhéngig-
keit ist dabei ein wichtiges Kriterium, als Beispiel sei die Waadt erwéhnt. In diesem
Kanton exislieren sechs Regional-TV (TVRL= région lausannoise, ICI-TV auf der Ri-
viera, Canal Nord Vaudois/Yverdon, Nyon, Morges et Vallée de Joux}. Das Bakom
sieht vor, eine Konzession zu vergeben und als Folge davon sind gemaéss unseren
Informationen vier Sender bereit, mit Beleiligung von Edipresse an einer Holding feit-
zunehmen. Es fragt sich, was mit den zwej ,Aussenseitern” passiert. Sie kdnnen wei-
ter auf Kabel ausstrahlen, werden aber den Gebiihrenanteil verfieren. Dies soll offen-
bar durch eine ErhGhung der Gemeinensubventionen kompensiert werden. Kénnen
solche Veranstalter gegeniiber Politik und Verwaltung unabhingig bleiben? Zu er-
warten ist zudem, dass die neue Holding eine Mitarbeit mit L éman Bleu sucht, was zu
einer Mini-TSR fiihren kénnte. TSR kénnte mit Hilfe einer solchen Holding auch ein
Regionalfenster gegen Léman Bleu schaffen. Wie kénnen solche aus medienpoliti-
scher Sicht nicht unbedingt erwiinschte Entwicklungen kritisch begleitet bzw. kontrol-
liett werden?

Wir sprechen uns dafur aus, dass der Raum Zirich kein regionales TV-
Versorgungsgebiet erhélt (siehe auch parlamentarische Debatte zu diesem Punkt),
da der Veranstalter Tele Ziri bereits heute kostendeckend arbeitet und durch die
marktdominierende Position der Tamedia die Medienvielfalt nicht bereichert. Die
Ausweitung in die Gebiete Schaffhausen und Glarus bringt beziglich Medienvielfalt
nur etwas, wenn es dem Veranstalter untersagt wird, die Programmfenster bei den
dortigen Monopolisten einzukaufen (siehe Bemerkungen weiter oben),

Nicht unterstitzt werden sollen Produzenten, die Verlegerunternehmen sind, welche
in thren Raumen eine Monopolsteliung innehaben. Auch Falle, wo ein Veranstalter
gleich zweimal vom Geblhrensplitting profitiert, sind zu vermeiden {z.B. in den Ver-
sorgungsgebieten 8 und 9, wo der Vorschlag des Bakom das Risiko birgt, dass es
uber Tele Tell und Tele M1 zu Doppelzahiungen an den Aargauer Medienmonapolis-
ten kommt. Dieselbe Gefahr besteht in der Sidostschweiz, falls Tele Stdostschweiz
als Produktionsfirma eines Glarner Programmfensters ebenfalls zweimal in den Ge-
nuss von Gebuhrengeldern kdme — notabene in Erganzung zu den Gebihrengeldern
fir Radio Engiadina und Radio Grischa, die ebenfalis in dasselbe Verlagshaus flies-
sen dirften.).

Auch andere Veranstalter als das markidominierende Unternehmen missen eine
Chance haben, sich mit einem qualitativ hoch stehenden — und das ist eine conditio
sine qua non! - Regionalfernsehen etablieren zu kénnen.

Wir danken Ihnen fir die freundliche Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mi freundlichen Griissen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTE| DER SCHWE!Z

Hans-Jurg Fehr, Chantal Gahlinger
Prasident SP Schweiz Politische Fachsekretarin
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Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Anhérung zum Entwurf fiir die
neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen fur die Einladung, im Rahmen des obgenannten Vernehmias-
sungsverfahrens Stellung zu nehmen.

Die SVP lehnt die Vorlage ab. Der Entwurf macht in sich einen wenigen konsi-
stenten Eindruck. Ziel einer solchen Vorlage sollte es sein, den betroffenen Un-
ternehmen ein schlankes und einfaches Verfahren beziiglich der Versorgungs-
gebiete und der Konzessionsvergabe zu bieten. Dies wiirde vor allem die
Rechtssicherheit stirken.

Der Entwurf beriicksichtigt dies jedoch in keiner Weise. Mit insgesamt 13 TV-
Versorgungsgebieten und 36 UKW-Radio-Versorgungsgebieten wird der kieine
Schweizer Medienraum massiv liberreguliert. Durch die Zersplitterung der Ver-
sorgungsgebiete bietet der Entwurf dabei insbesondere regionalpolitische
Schwierigkeiten,




Im Weiteren besteht die Gefahr, dass einzeine Regionen und Unternehmen im
Falle von lbertrieberien Konzessionsauflagen und einem iiberdimensionierten
Leistungsauftrag benachteiligt werden kénnten. Dies kdnnte zu einer weiteren,
unndétigen Privilegierung der geblihrenfinanzierten SRG fithren — was mit dem
neuen Radio- und Fernsehgesetz genau verhindert werden solite.

Diese Verordnung dokumentiert einmal mehr die verfahrende medienpolitische Situa-
tion unseres Landes. Statt eines freien Wettbewerbs unter verschiedenen Medienun-
ternehmen herrscht eine Regulierungsdichte, welche fast jede Bewegungsfreiheit
verunmoglicht. Leidtragender ist der Konsument, dessen Wahlfreiheit massiv einge-
schrankt ist. in einer freiheitlichen Demokratie, in welcher die Meinungs- und damit
auch die Medienfreiheit von zentraler Bedeutung sind, darf dies nicht unterschatzt
werden.

Wir danken thnen fur die Kenntnisnahme und versichern Sie unserer vorziiglichen
Hochachtung.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

D@r Parteiprasident Der Generalsekretar
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Ueli Maura:r GregoFgAh Rutz
Nationalrat
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Berne, le 22 janvier 2007

Nouvelle ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV): projet de
directives sur les zones de desserte des radios OUC et des télévisions

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Vous nous avez invités, par votre courrier du 23 octobre 2006, a vous faire part de nos
observations concernant les projets de directives mentionnées en titre. Nous vous
remercions de nous avoir donné 'occasion de nous exprimer et vous soumettons ci-aprés
notre position.

Le PDC suisse salue les deux projets de directives dans leur ensemble. Ils nous semblent
coherents et adaptés aux différentes régions. Nous vous soumettons cependant les
remargues suivantes :

D'ordre général, il nous parait important que la mise en ceuvre et la mise au concours des
concessions s’effectuent le plus rapidement possible, apres 1a longue phase d'élaboration
que la loi sur la radio et télévision a nécessité.

Dans la directive concernant les zones de desserte de programmes de teélévisions
régionaux, nous estimons que la zone regroupant Winterthur et St Call doit étre séparée en
deux, comme c’est actuellement fe cas. La région de Winterthur et Ja région de St Gall
atteignent toutes deux des masses critiques suffisantes, ce qui leur permettrait de former
une zone chacune,

La zone du canton de Fribourg rattachée a la région Vaud n'est pas problématique en elle-
meme mais il faudra tenir compte du fait que Fribourg ne posséde actuellement pas
d’infrastructures télévisuelles lors de 'attribution des redevances.

Nous vous remercions de I'attention gue vous porterez au présent courrier et vous prions
de croire, Madame, Monsieur, a 'assurance de notre considération distinguée.

Parti Démocrate-Chrétien

Klaraweg 6, Case postale 5835, 3001 Berne
T 031357 33 33, FO031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.pdc.ch, PC 30-3666-4
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Sig. Sig.

Christophe Darbellay, Conseiller national Reto Nause
Président Secrétaire général




