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Chur, 11. Januar 2007
VERNEHMLASSUNG RICHTLINIE DER UKW-RADIO BZwW. TV-VERSORGUNGSGERIETE

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vernehmlassung Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete basiert auf dem
neuen Radio- und Fernsehgesetz (RTVG), welches am 1. April 2007 in Kraft treten wird.
Bekannt ist ausserdem der Entwurf zur Verordnung zum Radio- und Femsehgesetz (RTVV),
dessen Vernehmlassung im Herbst 2008 abgeschlossen wurde (siche unsere Vernehmlassung

vom 9. August 2006).

1. Die Radiokonzessionen fiir Nordbiinden (Radio Grischa) und Sudbinden (Radio
Engiadina) sehen die gleichen Regionen wie bisher vor. Gleichzeitig werden die Gebiete
der Agglemerationsradios erweitert.

2. Das Gebiet von Tele Sudostschweiz wird stark eingeschrankt. Bisher umfasste das
Versorgungsgebiet die Kantone Graubiinden, Glarus und Schwyz sowie die Bezirke See,
Gaster, Sarganserland, Werdenberg, Oberes und Unteres Rheintal im Kanton St. Gallen.
Neu ist vorgesehen das Gebiet auf den Kanton Graublinden und die Kreise Werdenberg

und Sarganserland im Kanton St. Gallen zu reduzieren.

Dieser Vernehmiassungsentwurf zur Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete hat

sehr starke die Auswirkungen auf die in Graubiinden domizilierten Radio Grischa, Radio
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Engiadina und Tele Sidostschweiz. Wird die Vorlage gemdss Entwurf umgesetzt, wird
Graubiinden aller Voraussicht nach sowohl das Lokalradio als auch das Lokalfernsehen
verlieren, weshalb wir die Vorlage ablehnen. Um auch weiterhin eine Medienvielifalt in einer
Randregion gewéhrleisten zu kénnen, bitten wir den Schweizerischen Gewerbeverband im
Rahmen seiner Vernehmiassung zu intervenieren. Wir lassen Ihnen in der Beilage eine
ausfuhriche Stellungnahme unserer Position zukommen, die auf Ausfihrungen der

Slidostschweiz Mediengruppe' basiert und die wir vollumfanglich teilen.

Radio Grischa/Radio Engiadinia:

Fur Radio Grischa und Radio Engiadina ist unter den heutigen Gesichtspunkten kein
wirtschaftliches Uberleben denkbar. Die Grinde liegen im Zusammenbruch der nationalen
Werbeeinnahmen infolge von Fehlern bei der Zuhorerzahlenerhebung durch die SRG sowie im
Verkauf der Tele-Rétia-AG durch den Kanton Graubiinden an die Swisscom Broadcast und der
damit verbundenen stark steigenden Verbreitungskosten ab 2008. Nach heutigen Erkenntnissen
wird das GebUhrensplitting fir die Radios nicht ausreichen, um die Radios in der heutigen Form

erhalten zu kénnen.

Lésungsvorschlag:

Wir schlagen eine marktwirtschaftliche Losung vor. Ziel soll es sein, starker an den nationalen
Einnahmen partizipieren zu kdnnen. Dabei gilt: je mehr Einwohner bzw. potentielle Hérer ein
Gebiet aufweist, desto mehr Zuhérer kann ein Radio erreichen und desto grosser ist die
Méglichkeit, mehr nationalen Werbeeinnahmen zu erhaiten. Das Konzessionsgebiet ist daher
auf den Kanton Glarus, das Gebiet Gaster/See und das Gebiet Rheintal Oberes und Unteres
Rheintal sowie das Toggenburg zu erweitern. Dies ergibt fir das Radio ein zusatzliches
Potential von 276'883 Hérerinnen und Hérer. Eine Einschrankung muss fir die Bundner
Stdtéler gemacht werden. Obwohl publizistisch interessant, kann dieses Gebiet wegen der
ausserst kostspieligen Verbreitung in Relation zur geringen Bevdlkerungszahl, nach den heute
bekannten Gesichtspunkten nicht weiter versorgt werden.

! Die Siidostschweiz Mediengruppe AG ist im Jahr 2000 als Nachfolgerin der Gasser Medien AG und der Tschudi
Druck und Verlag AG gegriindet worden. Sie ist von Anfang an als Medienverbund konzipiert worden. Die Zentren
dieses Medienverbundes sind Medienhiuser in Chur mit rund 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und in Glarus
mit 85 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der Medienverbund betreibt Tageszeitungen, Radio, Fernsehen und Online-
Dienste. Um den Medienverbund mit dem neuen RTVG weiterzufiihren und zu vollenden, braucht er fiir Zeitungen,
Radios und Fernsehen gentigend grosse Gebiete. Das Radiogebiet heisst neu Radio Siidostschweiz und sofl das in der
Vernehmlassung beschriebene Gebiet umfassen. Das Fernsehgebiet Tele Siidostschweiz soll das in der
Vernehmiassung umschriebene Gebiet umfassen.




Tele Slidostschweiz:

Tele Sudostschweiz betreibt heute als einziges Regionalfernsehen eine Redaktion in
Graubunden und eine Redaktion in Glarus und berichtet taglich aus dieser Region. Trotzdem
soll das Gebiet auf Graublinden sowie das Sarganserland und Werdenberg stark eingeschrankt
werden. Fir Tele Sudostschweiz wirde dies bedeuten, auf dem nationalen Markt keine
Einnahmen erzielen zu kénnen. Im Kern lasst sich das Regionalfernsehen nach den heutigen
Erkenntnissen (gem. Entwurf RTVV) selbst mit Unterstitzung aus den Gebiihrengeldern nicht

finanzieren,

Lésungsvorschiag:

Wir schlagen ebenfalls eine marktwirtschaftliche Lésung vor. Ziel soll es sein, starker an den
nationalen Einnahmen partizipieren zu kénnen. Wie bei den Radios gilt: Je mehr Einwohner
bzw. potentielle Zuschauer ein Gebiet aufweist, destoc mehr Zuschauer kann ein
Regionalfernsehen erreichen und desto grésser kann es an den nationalen Werbeeinnahmen
partizipieren. Das Konzessionsgebiet ist daher so zu vergrdssern, dass Tele Stidostschweiz ein

Potential von 873'647 Zuschauer erreichen kann.

Dazu soll die Konzession die Kantone Graubiinden, Glarus, St. Gallen (Rheintal, Werdenberg,
Sarganserland, See-Gaster und Toggenburg), den Kanton Schwyz (Hofe, March, Einsiedein
sowie Teile des Kantons Ziirich (Horgen, Meilen, Hinwil, Affoltern, Uster) umfassen.

Leider missen wir feststelien, dass erneut eine Vorlage aus dem Bakom kommt, die fir das
Berggebiet schwerwiegende Verschlechterungen vorsieht, die so nicht hingenommen werden

kdnnen.

Freundliche Grisse

Biindner Gewerbeverband
Unione grigionese delle arti e mestieri

Uniun grischuna d'artisanadi e mastergn

Der Prasident Der Direktor
U. Schéadler J. Michel

Beilage: Beurteilung der Siidostschweiz Radio/TV AG
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Vernehmlassung Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete

Einleitung

Die Vernehmiassung betreffend Richtlinien der UKW-Radio bzw. TV-
Versorgungsgebiete sind in die Abschnitte "Zeitungslandschaft Sidostschweiz",
"Radiolandschaft Studostschweiz", "Fernsehlandschaft Stdostschweiz" und "Publicom-
Medienkarte" gegliedert.

Zeitungslandschaft Siidostschweiz

Far die Herausgabe von Zeitungen bedarf es weder Konzessionen noch
Bewilligungen. Der Staat mischt sich nicht ins Zeitungsgeschift. Seit 1997
untersttzt der Bund die Verteilung von abonnierten Zeitungen und Zeitschriften mit
80 Millionen Franken jahrlich.

Die Tageszeitungen der Kantone Graubiinden, Glarus, Schwyz, dem Sudteil des
Kantons St. Gallen und des Firstentum Liechtenstein haben Mitte der 90-er Jahre
bemerkt, dass sie - auf sich allein gestelit - wirtschaftlich nicht Uberleben. Vor allem
belegten die nationalen Kunden diese Zeitungen mit immer weniger Werbeauftragen.
Die 13 lokalen und regionalen Titel schlossen sich zur Sldostschweiz zusammen.
Die Sudostschweiz wird mit 13 regionalen Fenstern, von sechs voneinander
unabhéngigen juristischen Personen seit 10 Jahren herausgegeben. Damit konnte
die Einstellung und der Verkauf von lokalen Titeln in der Region gestoppt werden.
Seit der Bildung der Siidostschweiz haben sich Raum und Einwohnerzahl als ideale
Grésse erwiesen, um national eine bedeutende regionale Tageszeitung mit lokal
geeigneten Fenstern fiir die verschiedenen Regionen herauszugeben. Die
Gesamtregion Sudostschweiz umfasst heute einige hunderttausend Einwohner und
ist damit zu einem eigenstandigen lebensféhigen Zeitungsraum geworden. Trotz
eines scharfen Einbruchs der Werbeeinnahmen erzielten die Sldostschweiz Verlage
achtbare Resultate.

Um wirtschaftlich erfoigreich Tageszeitung zu machen, braucht es in einem dinn
besiedelten Raum, landlichen Gebiet ohne grosse Agglomerationen einen grossen
Raum. Der Raum Sudostschweiz erstreckt sich vom coberen Zurichsee bzw. dem
Raum Bodensee bis zur biindnerisch/italienischen Landesgrenze. In diesem Raum
sind die Siidostschweiz Titel von rund 140°000 Haushaltungen abonniert und werden
von rund 250°000 Leserinnen und Lesern gelesen. Die Sudostschweiz erscheint in
deutscher und ratoromanischer Sprache. Ein privat und marktwirtschaftlich
erarbeitetes und umgesetztes Konzept hat sich als erfolgreich erwiesen. Die
Sldostschweiz ist in der Schweiz eine wichtige Pressestimme und deckt die lokalen
Bediirfnisse gut ab.

Radiolandschaft Siidostschweiz

Auf den ersten Blick scheint die Radiokarte des Bakom vielfaltig. Bei genauerem
Studium allerdings zeigt es sich, dass die Schlusselradios aber auch einige kleineren
Radios im Besitz der grossen Medienh3user der bevélkerungsstarken Regionen
sind.




Werfen wir zuerst einen Blick auf die deutsche Schweiz. Die Radiolandschaft der
deutschen Schweiz ist zurzeit beherrscht von den beiden Stadtziircher Unternehmen
der AG fur die Neue Zircher Zeitung (NZZ) und Tamedia AG.

Die Tochterfirmen der NZZ sind im Besitz der Konzessionen von Radio Aktuell (St.
Gallen), Radio Toxic (St. Gallen), Radio Ri (Chur bis Bodensee) Radio Pilatus
(Luzern, Innerschweiz), Radio BE 1 (Bern). Tamedia ist im Besitz von Radio 24
(Zurich) und Radio Basilisc (Basel). Das "goldene Fanfeck: Zirich - Basel-Bern-
Luzern-St. Gallen" also das "20 Minuten Modell", ist im Besitz von NZZ und
Tamedia. Rund 75 % bis 80 % ailer Werbeeinnahmen aus dem deutschsprachigen
Radio fliessen in die beiden Zircher Unternehmen. Die Radio Landkarte sieht
wesentlich anders aus, wenn man nach den tatsachlichen Besitzern und nicht
einfach nach den Radionamen und Radiofirmen fragt.

Zwar darf - nach neuem RTVG - ein Privater nur zwei Konzessionen haben.
Dennoch hat die NZZ in Kenntnis des neuen Gesetzes im Spétherbst 2006 die
Aktienmehrheiten fiir Radio Pilatus und Radio Ri Gbernommen. Von bisher 3
Konzessionen ist die NZZ nun bei fiinf Konzessionen.

In der Ostschweiz wurde Radio Ri die Gebietserweiterung in das wirtschaftliche Herz
Graubiindens, die Stadt Chur, das Bundner Rheintal und das Prattigau gegeben. Die
beiden NZZ Sender Radio Aktuell und Radio Ri haben heute die Stadt St. Gallen,
einen grossen Teil der Ostschweiz und die wirtschaftlich guten Gebiete
Graubindens. In Graubiinden fristen deshalb die bindnerischen Radios ein
kargliches Dasein. in einer raffinierten Gebietserweiterungsaktion, wurde Ziirich
(NZZ Radios) zum eigentlichen Radiokénig Graubiindens. Um im wirtschaftlich
wichtigsten Gebiet Graubiindens zu senden, braucht es fir Radio Ri lediglich die
Sendeanlage Valzeina. Um im wirtschaftlich uninteressanten Rest Graubiindens zu
senden, braucht es fiir die Bindner Radio Grischa und Engiadina Dutzende von
Sendeanlagen. Als Radio Grischa das Gesuch stellte, ihr Sendegebiet bis St. Gallen
zu erweitern, lehnte das Bakom ab. Dem NZZ-Sender aus St Gallen hat man
gestattet, nach Chur zu kommen und Werbung zu akquirieren. Dem Bindner Sender
aus Chur hat man untersagt. nach St Gallen zu kommen um Werbung zu
akquirieren.

Den Bindner Radios wurde auch nie gestattet, im Sldostschweizgebiet nérdlich des
Walensees in Glarus, Gaster und See zu senden. Allerdings haben die Bindner
nach der Niederlage um das Gebiet St. Gallen beim Bakom, gar nicht mehr
nachgefragt. Durch die Walenseetunnels senden neben den DRS Sendern zwei
private Sender. Von Zirich her der im weitesten Sinne zur NZ7 Gruppe gehérende
Radio Zirichsee und aus Graubiinden und dem St. Galler Oberiand der zur NZZ
Gruppe gehérende Radio Ri. Radios eignen sich hervorragend die eigenen
Printmedien zu promovieren und die eigenen Journalisten aller Mediengattungen in
den Lokalradios auftreten zulassen.

Interessant ist auch die Gebiihrenpolitik, die das Bakom betreibt. Die beiden NZZ
Sender Ri und Toxic (neben Aktuell der zweite Sender in St. Gallen) erhalten fast
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gleich viel Gebuhrengelder wie die in schwierigen Lagen operierenden beiden
kleinen Blindner Sender. Die Geblhren, die das Bakom an Radio Ri zahlt, dienen
den Besitzern die Blndner Radio in den Untergang zu treiben. Eigentlich ist lhnen
dieses Vorhaben gelungen. Die Erhéhung der Gebiihren fiirr Radio Ri fand erst statt,
als grosse Zircher Medienhdauser den Sender  Gbernahmen  und
Konzessionserweiterung  erhielten, um in  den wichtigen  Wirtschaftsraum
Graubiinden einzudringen. Es ist mehr als erstaunlich, dass Radio Engiadina
wesentlich weniger Gebiihren erhalt als Radio Ri.

Neben dem Bakom sind auch die SRG Horerforschung und die SRG -
Tochtergeselischaft Publicadata — die beiden erheben und vermarkten die
Hérerzahlen und Reichweiten - Promotoren der grossen Agglomerationsradios. Von
1989 bis 2003 wiesen die beiden Bindner Lokalradios gute Hérerwerte aus. Die
SRG-Hérerforschung und die Publicadata wiesen fiir die beiden Biindner Radios
zirka 140'000 bis 150’000 Hérerrinnen und Hérer aus. Den Agglomerationsradios
gelang es ab 2004 neue Messarten einzufiihren.

Auf wissenschaftliche Uberprifung der neuen Messarten wurde verzichtet. Resultat:
die Hérerwerte, in Graubtinden, also im Berggebiet haibierten sich. Die Hérerwerte,
in den Agglomerationen stiegen an. Den Bindner Lokalradios wurde jegliches
rechtliche Gehor verweigert, als sie die Zahlen anzweifelten. Heute missen die
kleinen Biindner Lokalradios in einem aufwandigen Schiedsgerichtsverfahren in Bern
darum kd@mpfen, rechtliches Gehér zu erhalten. Die Horerzahlen oder Reichweiten
sind die Grundiagen fir die Festsetzung der Preise fiir Werbeauftrage. Die Biindner
Radios sind durch die rechtlich zweifelhafte Anderung von Messmethoden finanziell
stark geschadigt worden. Es handelt sich um siebenstellige Zahien. Das Bakom
kennt die Zustande, sieht sich aber ausserstande, einzuschreiten.

Kurze Geschichte der Biindner Lokalradios

Graublinden hat zwei Radiokonzessionen: Nordbiinden und Siidbinden.
Nordbiinden (Radio Grischa) hat wihrend 15 Jahren von 1989 bis Ende 2003 als
regionales Medium wirtschaftlich und publizistisch gut funktioniert. Sudbiinden hat
seit der Griindung im Jahre 1990 wirtschaftlich nie eine Existenzgrundiage gehabt.
Allerdings mussten fiir die beiden Lokalradios ein besonderes auf Graubiinden
ausgerichtetes Finanzierungssystem angewandt werden.

Die beiden Blndner Lokalradios haben besonders schwierige Bedingungen: Die
Verbreitungsprobleme sind mit den zur Verfiligung stehenden Mitteln nicht I6sbar. Die
sprachlichen Anforderungen des Bakoms kénnen mit den zur Verfiigung stehenden
Mittel nicht erfiillt werden. Privatradio kann in gewissen Gebieten des Kantons
Graubiinden gut - in den meisten mitteimassig und in einigen Gebieten nicht gehort
werden.

Diese Situation war bereits bei der Grindung der Radios bekannt. Deshalb wurde in
Graubtnden ein besonderes Finanzierungssystem angewandt. Die Privatradios
wurden wie folgt finanziert. Die Kosten fiir die Verbreitung Ubernahm die
kantonseigene Tele Ritia (2004 verkaufte der Kanton die Tele Ritia an die
Swisscom Broadcast). Das Bakom stufte beide Radios als Gebiihrenradios ein. Die
ibrigen Kosten wurden von den Radios iibernommen. Das Sidbindner Radio hat
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trotz Geblhren und Ubernahme der Verbreitungskosten seit seiner Griindung
defizitdr abgeschlossen. Das Zusammengehen der Radios von Nordbiinden und
Stidbinden im Jahre 2000 schien die Lage zu verbessern. Fir kurze Zeit glaubte
man, die Bundner Lésung kénnte funktionieren. Dann aber wurde von aussen her
die kantonseigene Lésung verunméglicht.

Zusammenfassung — Wie Biindner Bergradios in Schwierigkeiten gerieten

Das Tele Réatia Gesetz von 1980 gestatiet es der Tele Ratia AG, die bis 2003 im
Besitz des Kantons Graubiinden war, far die Verbreitung von auslindischen
Fernsehprogrammen bei den nicht an Kabel angeschlossenen Haushaltungen
Geblhren zu erheben. Als die biindnerischen Radio- und Fernsehstationen
gegriindet wurden, dnderte die Biindner Regierung die Statuten ihrer Tele Ritia AG
und schloss die Verbreitung von Lokalradios und Fernsehen in die Gebiihren ein.

Das war 1990. Zehn Jahre spiter entschied das Bundesgericht, dass Lokalradio-
und Fernsehen nicht Uber diese Gebihren finanziert werden diirfen. Die neuy
entstandenen hohen Kosten fiir die Verbreitung kann kein Bindner Lokalradio- oder
Fernsehen bezahlen.

Das Bakom bewilligte den sich in Zircher Handen befindlichen Lokalradiosender Ri
in das wichtigste Wirtschaftsgebiet des Kantons einzubringen. Gebietserweiterungen
der Bindner Lokalradios nach St. Gallen lehnte das Bakom ab.

Auch Sender grosser stadtischer Gesellschaft erhalten praktisch gleichviel
Gebuhren, wie Gebirgsradios. Diese Gebiihren werden gebraucht, um die Berg- und
Randgebietsradios zum  Verschwinden zu bringen. Die Gebuhren fur
Berggebietsradio, die keine Chance erhalten sich auszudehnen, sind viel zu gering.

Die Horerwerte werden heute mit Systemen, zugunsten der Agglomerationsgebiete
und zulasten der Berggebiete erhoben. Nach der Neukonzessionierung dirfte der
Swiss Radio Pool, der nationale Werbung fiir eine Vielzah! von Radios erwirtschatftet,
verschwinden. Die Sender von Tamedia, NZZ, AZ-Medien und Espace Media Group
werden den Pool bilden und die Einnahmen unter sich aufteilen. Dieser Versuch
wurde bereits im Jahre 2005 von der Publicitas versucht. Vergeblich, man stand
gerade in der Endphase des RTVG und gefihrdete damit das Gesetz.

Ldsungsvorschiag

Die Gebirgs- und Randradios, welche die Méglichkeit haben sich zy vergréssern und
mit andern Medien gezeigt haben, dass sie in grosseren Raumen sowohl nationale
Einnahmequellen erschliessen als auch regionale und lokale Informations- und
Unterhaltungsbediirfnisse  befriedigen, missen grossere Konzessionsgebiete
erhalten.

Das Bakom hat im Entwurf zur Verordnung deutlich gemacht, dass Gebiihren Radios
zur Kostendeckung einen namhaften Betrag beisteuern miissen. im Entwurf wird
geschrieben, dass Gebiihren Radios rund 50 % der Kosten durch selbst erarbeitete




Mittel decken miissen. Fur ein Radio Engiadina ist dies schlicht unméglich. Das
Radio kann jahriich maximal 200000 Franken lokale Werbung verkaufen und
national ist Engiadina ein Nonvaleur. Grischa hat sich seine lokalen Einnahmen mit
Ri zu teilen. National spielt Grischa mit dem neuen, tiefen Hérerwerte eine marginale
Rolle. Die Biindner Regionalradios kénnen im heutigen Sendegebiet und unter den
heutigen Rahmenbedingungen nicht existieren.

Die Bindner Lokalradios sollen Teil des Radios Stidostschweiz werden. Radio
Sudostschweiz hat die gleiche Grenzziehung wie das Zeitungsgebiet Siidostschweiz.
Hauptstudio ist Chur, ein weitere Redaktionsstandorte mit Studiocharakter ist Glarus.
Radio Stidostschweiz hat die Fenster Grischa und Linth. Auf das heutige Gebiet von
Radio Engiadina muss unter den heute bekannten Rahmenbedingungen aus
wirtschaftlichen Griinden verzichtet werden.

Im wirtschaftlichen Kerngebiet Graubindens sendet ausschliesslich Radio
Slidostschweiz Fenster Grischa.

Wie gehen von der Annahme aus, dass dieser Radio eine Hérerzahl von ca. 150’000
Hérerinnen und Hérer erreicht und eine Reichweite die Radio Slidostschweiz auch
flr die nationale Werbung unverzichtbar macht.

Unsere Auffassung zur Zuteilung der Gebihren haben wir in der Vernehmiassung
zur Verordnung dargelegt.

Fernsehlandschaft Stidostschweiz

Die neue Fernsehkarte sieht dreizehn regionale Sendegebiete vor. Dies scheint uns
eine gute Grundlage, um lebensfihige, konzessionierte Lokalsender zu schaffen.

Wahrend die Anzahl der Sender unseres Erachtens stimmt, sind die vom Bakom
vorgeschlagenen Einwohnergréssen der Gebiete derart unterschiedlich, dass einige
der Gebiete nicht existieren kénnen. Die Gebiete sollen so beschaffen sein, dass sie
einen wesentlichen Anteil der Einnahmen fur die Kostendeckung aus dem Markt
generieren kbnnen.

Der Markt besteht aus Werbeeinnahmen, die im regionalen und im nationalen Markt
akquiriert werden. Unseres Erachtens muss jeder der dreizehn Sender ein Gebiet
erhalten, dass es ihm méglich macht, regionale und nationale Werbeeinnahmen zu
erzielen. Fir die regionale Werbung gilt, je weniger Bevélkerung, je weniger
Agglomerationsraume, desto weniger regionale Werbeeinnahmen. Bei den
nationalen Werbeeinnahmen sieht die Situation anders aus. Die privaten
Lokalsender haben sich schon heute zu einem Werbepool (Tele News Kombi)
zusammengeschlossen und verkaufen einen Werbeauftrag fiir alle in der
Werbekombination zusammengefassten Sender.

Sender, die nationalen Werbeeinnahmen werden gemass Leistung verteilt. Je
bevélkerungsstarker das Sendegebiet, desto grosser die Leistung, desto héher der
Anteil an den Werbeeinnahmen. Das Beispiel des Jahres 2006. Der Tele News
Kombi nimmt 12 Millionen Franken nationale Werbeeinnahmen ein. Der grésste




Sender mit dem bevélkerungsstarksten Gebiet, Tele Ziri, erhalt davon 7 Millionen
Franken. Der kieinste Sender mit der kleinsten Bevolkerung und den gréssten
Verbreitungsschwierigkeiten Tele Sudostschweiz erhalt davon 61’000 Franken, ab
2007 noch 48'000 Franken. Dieses Missverhaltnis muss mit der neuen Fernsehkarte
deutlich korrigiert werden.

Ein Vorstoss, eine andere Verteilung der nationalen Werbegeider zu erreichen,
scheiterten in der Vergangenheit am Widerstand der grossen Sender. So berief der
Schreibende mit dem Présidenten VSP,Herrn Heuberger,am Verlegerkongress 2002
in St.Moritz die Besitzer der grossen Privatfernsehen, Herrn Kall von Tele Ziri, Herrn
Wanner von Tele M1 und Tele Tell und Herrn Stahii von Tele Barn zu einer Sitzung.
Er versuchte einen Finanzausgleich bei den Werbeeinnahmen in sehr beschriénktem
Umfang zu erreichen und schlug zusammen mit Herm Heuberger vor,dass von den
Werbeeinnahmen des Tele News Combis jeder Sender CHF 80 000 als
Sockelbeitrag erhalten sollte. Dieser .Finanzausgleich" wurde ohne Diskussion
verworfen, Mit dem Argument nur die zahlenmaéssige Leistung zahle, wurde das
Argument die einen seien bei der Zuteilung der Gebiete bevorteilt, die andern
benachteiligt worden, vom Tisch gewischt. Beim jetzigen Vorschlag des Bakom hat
man der Ostschweiz gute Gebiete mit den Stadten Winterthur und St.Gallen und
rund 1 Mio Einwohner zugehalten. Das Gebiet Siidostschweix hat man um Glarus
gekdrzt und ihm noch 260 000 Einwohner zugehalten. Selbstverstandlich sollte
dieser Sender auch noch mehrsprachig sein. Der Sprachenartikel, der gerade fir
solche Aufgaben im rétromanischen Gebiet geschaffen wurden, kommt seit Jahren
nicht zur Anwendung,"

Die vom Bakom vorgelegte Fernsehkarte méchte also das bisherige Missverhaltnis
noch akzentuieren. Die Unterschiede zwischen gross und klein sollen noch viel
deutlicher werden. Der Fernsehraum Zirich soll noch grdsser werden: Schaffhausen,
Glarus Zug und ein Teil des Kanton Aargaus sollen neu zum Fernsehraum Zirich
kommen. 1,7 Millionen Menschen wohnen in diesem Raum. Er ist wirtschaftlich der
machtigste Raum. Der schon ohnehin bescheidene Fernsehraum Graubiinden, St.
Galler Oberiand und Glarus/Gaster soll nun das Gebiet Glarus/Gaster an Zirich
vertieren. Wenn die Stidostschweiz im Fernsehbereich Glarus verliert, muss aus dem
Medienhaus Sidostschweiz einen Zeitungsredaktion Sitdostschweiz gemacht
werden. Das bedeutet den Verlust von rund 30 Arbeitspldtzen in Glarus. Der Bau des
Medienhauses Glarus konnte nur Dank der Konzessionserteilung von Tele
Sidostschweiz fir Glarus verwirklicht werden.

Interessant ist, dass die Gebiete Glarus und Gaster dem Fernsehraum Ziirich
zugeschlagen werden, hingegen gehért Winterthur — eine grosse zlrcherische Stadt
— neu zum Fernsehraum Ostschweiz. Nach Meinung des Bakoms braucht der
Fernsehraum Ostschweiz die beiden grossen Stadte Winterthur und St. Gallen um
zu existieren. Die Sidostschweiz soll auf Graubiinden und das obere st. galler
Rheintal gekiirzt werden. In diesem Gebiet gibt es nur einen grésseren Ort, die Stadt
Chur, die halb so gross ist wie Winterthur oder St. Gallen. Damit k&nnen keine
gentgenden Eigenleistungen erbracht werden, um zu einem genigenden
Gebtihrenanteil zu kommen.




Der Fernsehraum Zirich umfasst die Kantone Zirich (ohne  Winterthur),
Schaffhausen, Teile Thurgau, Teile St. Gallen, Teile Aargau, Zug, Teile Schwyz,
Glarus. Der Fernsehraum Graubiinden zahit 260°000 Einwohner, die grésste Stadt
ist Chur mit 35’000 Einwohnern.

In der nationalen Werbung wird der Fernsehraum Graublinden ab neuere
Konzessionierung nicht mehr gebraucht. Es verliert dann noch die schabigen 61°000
Franken, die es heute von den nationalen Gesamteinnahmen von 12 Millionen
Franken erhéit.

Es genligt, wenn die Fernsehrdume Zirich, Bern (1,2 Millionen Einwohner) und
Basel (800'000) Einwohner sich zu einer Werbekombination zusammenschliessen.
Andere Deutschschweizer Regionalsender braucht es fur die Akquisition nationaier
Werbeeinnahmen nicht. Sie sind nur hinderlich. Im kleinen Bindner Raum, der
faktisch aus Chur besteht, kénnen maximal 500°000 Franken Werbegelder aus dem
regionalen Markt generiert werden. Nach Auffassung des Bakoms sollen die Sender

i - im Verordnungsentwurf wird von 30 Prozent gesprochen - doch einen ansehnlichen

Anteil Uber eigene Leistung sprich Werbeeinnahmen finanzieren. Das bedeutet, dass
auch der Gebithrenanteil sehr marginal ausfailt und sich mit Werbeeinnahmen und
Gebihrenanteil kaum ein lokales Fernsehen machen lisst Die heutigen lokalen
Fernsehen im Berg und Randgebiet wurden durch die Betreiber am Leben erhalten,
weil man mit dem neuen RTVG auf bessere Bedingungen hoffte. Dies betrifft nicht
nur die Gebihren sondern auch die Gebiete.

Lésungsvorschlige

Will man die 13 Fernsehraume so konzipieren, dass jeder fir sich auch Leistung
erbringt, so dirfen die Agglomerationssender und die Sender aus den landlichen
Gebieten mit ihren Einwohnerzahlen nicht zu weit voneinander liegen. Das
6konomische Moment muss stark gewichtet werden. Publizistisch haben Modelle wie
die Stdostschweiz, die Mittellandzeitung oder die Top Gruppe gezeigt, dass man
auch weite Gebiete gut mit eigenen lokalen Inhalten versorgen kann.

Mit Ausnahme des Tessin/Sudbinden, deren Einwohnerschaft durch die
Sprachzugehdrigkeit gegeben ist, soliten die andern zwélif Fernsehgebiete minimal
Einwohnergréssen umfassen. Das bedeutet, dass wir starke Stadtsender (Ziirich,
Bern und Umgebung und Basel) und ebenso starke Landsender Ostschweiz,
Stidostschweiz, Mittelland und Innerschweiz haben. Die Landsender missen stark
sein, damit sie sowoh! regional als auch national genigend Leistung, das heisst
Einnahmen generieren kénnen. Der Fernsehraum Graubiinden St, Gailer Oberland
Werdenberg, miisste ergéinzt werden mit Glarus, den St. Galler Bezirken Gaster und
See, Ausserschwyz und dem zircherischen Gebiet am linken und am rechten Ufer
des oberen Teils des Zirichsee und des Ziircher Oberlandes. Nicht Ziirich mit seinen
dominierenden Medienh&user muss in die Landschaft wachsen, das vorhandene
Kénnen und Wissen des Berg- und Randgebietes muss so genutzt werden, dass ihre
Raume in die Nahe der grossen Stidte kommen. Die Landsender beherrschen das
Metier der regionalen Fenster. Der Kanton Glarus wird tadeilos von Tele
Stidostschweiz mit taglichen glarnerischen Beitrdgen und einer Fernsehredaktion in
Glarus versorgt. Tele Ziiri, das ebenfalls die Konzession fir Glarus besitzt, ist in all
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den Jahren noch nie in Glarus gewesen und deshalb ein fremder Sender. Der Raum
Sudostschweiz misste woh! Redaktionen in Chur (Zentrum), Glarus und Rapperswil
haben (Vorschiag siehe Beilage).

Fernsehrdume sind Multimedia Riume

Die vorgeschlagenen 13 Fernsehraume sind, was die Einwohnerzahlen betrifft sehr
unterschiedlich. Vor allem die Grossrdume Bern und Zirich sind einer anderen
Kategorie zuzuordnen als die anderen Fernsehriume. Wer in diesen Rdumen noch
andere Medien besitzt, verfiigt Uber sehr grosse Vorteile.

Publicom Karte

Die der Bakom Fernsehkarte zugrunde gelegte Publicom Studie ist unbrauchbar. Sie
wurde geschaffen, um die Wirtschaftsgebiete durch die WEMF AG neu zu definieren.

Die Publicom Studie sieht aufgrund von Pendlerbewegungen in der deutschen
Schweiz drei wichtige Raume vor: Zirich, Bern und Basel. Ware sie von der
Schweizer Presse angenommen worden, wére im Medienbereich die foderalistische
Struktur zusammen gebrochen. Bundespariamentarier, kantonale Regierungen und
Parlamente sowie der grosse Teil der Presse, bekampften diese Studie. Sie wurde
sang und klanglos in die Schubladen versenkt.

Die von Publicom definierten Kommunikationsraume sind faisch. In erster sind die
politischen und nicht die wirtschaftichen Raume Kommunikationsrdume. Unsere
Medien begreifen sich vorwiegend als ein Service Public. In der Zeitungslandschaft
haben der Tagesanzeiger oder die Basler Zeitung oder die Bemer Zeitung ihren
Anspruch mit den Haupttiteln Kantonsgrenzen zu tberschreiten, aufgegeben. Der
Tages Anzeiger, vor sechs Jahren noch ein nationales Projekt, ist zu einem
zlrcherischen Projekt geworden, das wohl in Bundesbern aber nicht in den andern
Kantonen zur Kenntnis genommen wird. Gerade die Zeitungen der grossen Stadte
haben ihre Kommunikationsrdume als stadtisch urban und modern definiert. Die
oberfldchliche Betrachtungsweise, dass grosse Stadte mit vielen schulischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Angeboten auch Kommunikationsraume fir die
landliche Bevélkerung sind, ist falsch. Die Publicom Studie hat fiir die Einteilung der
Wirtschaftsgebiete nichts getaugt, sie taugt auch nicht fir die Einteilung der
regionalen.

Das heutige Gebiet Siidostschweiz soll um den Kanton Glarus verkleinert werden.
Glarus gehért nach Meinung der Verfasser der Publicomstudie eher zu Zrich. Wenn
man mit Politik, Wirtschaft, Land und Leuten in Glarus spricht, so entsteht ein véllig
anderer Eindruck. Glarus ist nicht Ziirich orientiert. Im Denken ist der Glarner dem
Bindner verwandt. Geschichtlich war Glarus immer stark Richtung Linthgebiet und
St. Gallen orientiert. So finanzierte wahrend langer Zeit der Industriekanton Glarus
die st. gallischen Gebiete. Die Lésung von Tele Stdostschweiz, den Glarnern taglich
eigene Sendungen anzubieten und diese durch Glarner aus dem Medienhaus Glarus
zu machen, ist wohl die optimalste Lésung fir einen solchen Kanton. Ein
grosstadtisches Fernsehen mit einem Bergkanton Zusammenzubinden ist falsch.




Obwohl Tele Ziiri zur gleichen Zeit wie Tele Siidostschweiz die Konzession fiir
Glarus erhielt, hat es Tele Ziirich nie geschafft, zum Glarner Fernsehen zu werden.
Sie haben in all den Jahren keinen Bericht iber Glarus gesendet. Im Gegensatz
dazu, hat Tele SUdostschweiz eine Redaktion in Glarus eingesetzt, die tiglich
Berichte Uber den Kanton ausstrahit. Diese auch finanziell bedeutende Leistung der
Stidostschweiz Mediengruppe kann nicht durch eine Verénderung der Karte durch
den Bund gestrichen werden. Der ganze Aufbau von Tele Sudostschweiz wire
umsonst gewesen und es entstiinde ein grosser Schaden.

Gebiete und Geblhren hangen eng zusammen. wir wollen dies am Beispiel der
Fernsehrdume Zurich und Graubiinden zeigen. Bereits heute erbringen die privaten
TV-Stationen im Raum Ziirich und im Raum Graubiinden ungefahr die gleichen
Leistungen. Sie halten in ihren Gebieten einen vergleichbaren Marktanteil. Bezogen
auf die nationale Werbung heisst das folgendes fur das Jahr 2006: Die
Gesamteinnahmen fiir die nationale Werbung betragt 12 Millionen Franken. Tele Ziri
erhalt bei gleicher Leistung wie Tele Sudostschweiz 7 Millionen Franken. Tele
Sudostschweiz 60'000 Franken. Jetzt bekommt der Raum Zirich noch die Fenster
Schaffhausen und Glarus und kassiert damit hohe Gebihrenanteile.

Nur wenn die Gebiete in etwa einen &hnlichen Anteil Einwohner haben, kénnen
langfristig die Ziele des RTVG's, namlich die Erhaltung einer vielfiltigen Radio- und
Fernsehlandschaft, erreicht werden.
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Bevdlkerungsentwicklung und Bestimmung der Grésse der Sende- bzw.
Empfangsgebiete fiir Regionalfernsehen.

Vorbemerkung

Grundsatzlich gilt die Regel, dass sich das Werbegeld dort hin bewegt, wo die Nutzer
der Medien sind. Anders formuliert: »Werbegeld geht zu den stark frequentierten
Medien*.

Innerhalb einer Mediengattung bedeutet dies, dass die meisten Geilder sich dort
einfinden werden, wo die meisten Kontakte mit den Werbeaufwendungen erzielt
werden kénnen. Dies hat die Fernsehlandschaft schon lange erkannt. Darum hat sie
einheitliche Messparameter wie den GRpP! eingefiihrt. Selbst die Lokalfernsehen
mussten sich diesem Marktdruck beugen und haben den TeleNewsCombi®
gegriindet. Um im Markt konkurrenzfahig zu sein. haben die Regionalfernsehen den
tieferen Kontaktpreis als die SF-Sender und erreichen damit auch einen hoheren
GRP. Die Aufteilung des Werbefrankens innerhalb des TeleNewsCombi, der acht
Regionalsender, richtet sich nach deren Starke im Zuschauermarkt. Jene Sender mit
mehr Zuschauer erhalten so auch mehr Einnahmen. Bei gleich starken
Empfangsgebieten (Anzahl Einwohner) kénnte noch davon gesprochen werden, dass
sich das starkerer Produkt, bessere Programm, auch adaquat durchsetze. Nun ist es
aber so, dass in der Schweiz die Gebiete von unterschiedlicher Grésse sind und
damit die grossen Sender einem Automatismus gleich auch wesentlich mehr
Werbeeinnahmen haben. Wiren die Empfangsgebiet von gleicher oder ahnlicher
Groésse, wirden sich bei gleichem programmlichem Erfolg die Werbegelder shnlich
aufteilen.

Derzeit teilen sich die Werbegelder, insgesamt CHF 12 Millionen pro Jahr, wie folgt
auf:

’ GRP (Gross Rating Point) ist ain Begriff aus der Mediaplanung und wird als Mass fir den Werbedruck verwendet, £r stellt die
Brutfo-Reichweile in % dar. Die Berechnuny des GRP erfoigt folgendermassen: Netto-Reichweite in % miltipliziert mit den @-
Kontakte (Durghschnittskentakte) = GRP. Etwas umgeformt, giit auch die Formei: Brutto-Reichweite ! Zielgruppenpotenzial x 100.
Der Werbedruck fir die meisten TV-Kampagnen liegt zwischen 88 und 120 GRP cie Woche, je nach Ziefsetzung der Kampagne.
Der GRP steilt aber nur ein grobes Mass zur Beurteilung eingr Kampagne dar.

? Mit telenews combi {ne) nutzt der Werbeaufiraggeber gieich achtfach regionale Individualitat und ist seinem Zielpublikum so nah
wie nie zuvor. Eine Planung mit interessantem, strategischem und taktischem Spieiraum bietet der INFOPOOL — die Kombination
des Newsblocks auf tele news combi mit dem Werbebiock vor der neuen Wirtschaftssendung «SF-Bérse» auf SF1,
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EAr:fteilung der Werbegeider in % im TeleNewsCornbi unter den
Regionaifernsehanstaiten
Cualle: TNC
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Diese Aufteilung richtet sich ausnahmslos auf den Zuschauererfolg und der ist stark
gekoppelt mit der Grésse des Sendegebietes bzw. der Anzahl Einwohner im
Sendegebiet.

iReichweEte der Regionalfemsehen der Deutschen Schweiz im

ersten Halbjahr 2006
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Einwohnerentwicklung

Auf Stufe der Schweiz hat zwischen 1850 und 2000 die Bevélkerungsdichte um den
Faktor 3 zugenommen, und zwar von 77.8 auf 237 Einwohner pro km2 produktive
Flache. Die starksten Zunahmen finden wir in den grossen Stddten (Faktor 10 in der
Stadt [Gemeinde] Ziirich, Faktor 7 in Lausanne, Faktor 6 in Basel und 5 in Genf), in
ihrer unmittelbaren Umgebung (z.B. in der Umgebung von Lausanne mit einem
Faktor 17 in Ecublens, 35 in Prilly und mehr als 50 in Renens; oder in der Umgebung
von Basel mit einem Faktor 13 in Riehen und 15 in Muttenz) sowie in touristischen
Gemeinden (Faktor 6 in Saas-Fee, 7 in Montana, 17 in Zermatt, 25 in St. Moritz und
50 in Arosa).

Im Jahr 2003 balit sich die Agglomerationsbevélkerung auf knapp mehr als 20% der
Landesfldche (die Seen, die grésser als 5 km2 sind, nicht mit eingerechnet). In diesen
Gebieten betragt die Wohndichte Giber 590 Einwohner pro km2.

Bemerkenswert ist aber, dass die schwach besiedelten Regionen tendenziell
schwach besiedelt blieben. Damit vergrosserte sich die Diskrepanz zwischen Stadt
und Land weiter. Wurde zeitweilig, so in sechziger Jahren, von einer Stadtflucht
gesprochen, so stimmte das weder kurz- noch langfristig. Vielmehr zogen die Leute
aus der Stadt nur in die ndhere Agglomeration der jeweiligen Stadt.
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Es kann anhand obiger Darstellung festgestellt werden, dass die Zuwéchse in den

Agglomerationen erfolgten und in den Randgebieten die Bevélkerungsdichte in etwa
konstant blieb.

Voraussichtiiche Versorgungsgebiete

Nachstehend die Versorgungsgebiete, wie sie das BAKOM derzeit vorsieht.
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SVersorgungsgebiete der Regionalfernsehen, die derzeit in der
| Vernehmlassung sind
Quelle: BAKOM
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Bei einer derartigen Fernsehlandschaft werden die .kleinen® Regionalfernsehsender
automatisch vom nationalen Markt ausgeschiossen. Dies ist an sich stossend. Der
Gesetzgeber hat zu keine Zeitpunkt gesagt, dass einzelne Regionalsender nicht am
Werbemarkt partizipieren sollen. Hatte er das, so hatte er in geblhrenberechtigte und
nicht gebiihrenberechtigte Fernsehsender unterschieden. Doch gerade dies hat er
nicht getan. Gerade der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, dass in den einzelnen
Regionen gleichwertige Regionalfernsehsender betrieben werden und die
Bevélkerung in nahezu allen Landesteilen in den Genuss eines gleichwertigen
Regionalfernsehprogrammes gelangen. Der Gesetzgeber will dies kiar mit Gebiihren
ausgleichen. Er will aber nicht rein gebihrenfinanzierte Fernsehsender. Die Krux ist
aber, dass fur den Mehrerhalt von Gebiihren Mehraufwendungen getatigt werden
missen. Fur den Erhalt von Mehreinnahmen im Werbebereich braucht es aber keine
Mehrausgaben. Wachst das Volumen, so wachsen auch die Einnahmen.

Bieibt es so, wie das BAKOM in der Vernehmlassung méchte, so sieht die Aufteilung
der Einnahmen im nationalen Werbemarkt des TeleNewsCombi die Verteilung wie
folgt aus:




j\loraussichtﬁche Aufteiling des nationalen Werbefrankens in % im

i TeleNewsKombi
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Somit kann ein ,kleines Regionalfernsehen nie und nimmer die Leistungen eines
~grossen” Regionalfernsehens erbringen. In der Folge besteht die Ungleichheit weiter.
Eine Ungleichheit, die der Gesetzgeber so nicht wollte. Bei nahezu gleich starken
Versorgungsgebieten verteilt sich der Werbefranken ausgleichender.

Tele Stidostschweiz

In der Folge miisste fir Tele Siidostschweiz wohl folgendes Versorgungsgebiet
erhalten:

Gebiet Einwohner
Kanton Graubiinden 187'803
Kanton Glarus 38300
Teile Kanton St. Gallen
Rheintal 63'706
Werdenberg 33'960
Sarganseriand 36'103
See-Gaster 59'638
Toggenburg 45'176
Teile Kanton Schwyz
Héfe 25'676
March 35212
Einsiedeln 13'365
Teile Kanton Ziirich
Horgen 108'727
Meilen 91203
Hinwii 80'565
Affoitern 43'926
Uster 110287
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Total 973'647

Nur ein so konzipiertes Sendegebiet ermdglicht ein intakte Medienlandschaft und ein
Regionalfernsehen, das sich entwickeln kann.
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Bevdikerungsentwickiung und Bestimmung der Grosse der Sende- bzw.
Empfangsgebiete fiir Regionalradiosender.

Einleitung

Die Bundner Radio sind nicht in der Lage, ihren Betrieb zu finanzieren. Das
finanzielle Ungleichgewicht wird sich ab 2008 verschérfen. Auch das nRTVV sieht
keine Losung vor. Der Gebiihrenanteil an die Betriebskosten von 30% reichen nicht
aus, um die Bundner Radios zu finanzieren. Die restlichen 70% Betriebsertrage
lassen nicht aus dem Sendegebiet erzielen. Die Lésung sehen wir in der
Konzentration und Vergrésserung des Verbreitungsgebiets Richtung Rheintal und
Glarus. Damit sollen vermehrt Einnahmen aus dem nationalen Werbemarkt generiert
werden.

Eine besondere Situation ergibt sich dabei fir Radio Engiadina. Publizistisch wiren
eine Fortsetzung des Sendebetriebs interessant fir uns. Der Aufwand fir die
Versorgung in Relation zu den Einnahmen ist aber zu gross. Auf die Weiterfuhrung
des Sendebetriebs muss unter den heute bekannten Rahmenbedingungen verzichtet
werden,

Der nationale und der regionale Markt in Nord- und Siidbiinden

Sowoh! der regionale-, als auch der nationale Werbemarktanteil von Radio Grischa
und Radio Engiadina ist stark unter Druck. Einerseits hat die NZZ-Gruppe mit dem
Kauf von Radio Rj eine starke Stellung im Raum Chur bis St. Gallen erhalten. Radio
Ri konzentriert sich bereits heute auf das Gebiet Chur, welches als einziges Gebiet in
der Lage ist, wirtschafiliche Ertrage fir Radio Grischa und mittelbar for Radio
Engiadina zu generieren. Mit einem einzigen Sender auf dem Standort Vaizeina
erhielt Radio Ri die Méglichkeit, das bevélkerungsreichste und wirtschattlich
wichtigste Gebiet in der Region Graubiinden abzudecken. Grischa und Engiadina
verbleiben die restlichen 27 Sendestandorte, die grésstenteils wirtschaftlich
uninteressant sind.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb Radio Ri via Vaizeina nach Chur hineinsenden
soll. Der Sendestandort Valzeina ist nicht zwingend notwendig, um Sargans und
Umgebung zu versorgen. Der Standort Valzeina erlaubt hingegen den Empfang des
St. Galler Rheintaler Senders weit tiber Chur hinaus und bis tief ins Prattigau hinein.
Mit Uberreichweiten ist Radio Ri selbst noch in Falera und bis Thusis empfangbar.
Nun wird Radio Ri durch Radio Aktuell verstarkt und erhalt eine entscheidende
Grésse. Wirtschaftliche Einbussen fur Radio Grischa und mittelbar fiir Radio
Engiadina sind die Folge.

Aus dem nationalen Werbemarkt kénnen fir die Bundner Radios derzeit
Bruttoeinnahmen von ca. CHF 500'000 generiert werden. Der Rickgang in den
vergangenen Jahren ist dramatisch. Wir rechnen fir das Jahr 2007 mit weiteren
Einbriichen. Es ist zudem damit zu rechnen, dass Radio Ri sich durch das
Engagement von Radio Aktuell dem Swiss Radiopool anschliesst. Weil Radio Ri eine
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starke Position im Raum Chur erhalten hat, dirften die nationalen Werbeeinnahmen
statt auf Radio Grischa auf Radio Ri konzentriert werden. Dazu kommen die
Schwierigkeiten von Radiocontrol bei der Auswertung des Gebiets Graubiinden. Weil
die Anteile am Poolerlés des Swiss Radiopools unmittelbar mit den von Radiocontrol
errechneten Werten zusammenhangt, ist mit weiteren Ertragsausfallen zu rechnen.

hational 2003-2006 (Queile TAOS)
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Die nationalen Werbeertrage fliessen in die Zentren. Das ist keine neue Erkenntnis.
Der Trend bei Radio Grischa und Radio Engiadina hat sich durch das untaugliche
Radiocontrolsystem des SRG Forschungdiensts beschleunigt.

Die folgende Statistik zeigt die prozentuale Verteilung der nationaten Werbeertragen
aus einer Anzahl von Zentrums- und Randregionenradios deutlich auf. Von 100% an
nationalen Werbeeinnahmen fliesst ein verschwindend kleiner Anteil in die
Randregionen.
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Die Verteilung der nationalen Einnahmen in %
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Die Werbeertrage sind dabei nicht unmittelbar mit den Verkaufsleistungen oder mit
der Programmleistung verkn(pft. Solange in den Zentren ein durchschnittlich gut
gemachtes Programm gesendet wird, fliessen die Ertrége aus nationalen Einnahmen
den Zentrenradios ohne ihr Zutun zu. Diese Erfahrungen widersprechen der Absicht
des Konzessionsgebers, der die Programmgestaltung der Zentrumsradios (iber Erfolg
bzw. Misserfolg entscheiden lassen méchte® Eg gilt vielmehr, je zentrumsnaher und
grosser ein Radio, desto grésser ist der prozentuale Anteil an den nationalen
Werbeertrdgen. Die nachfolgende Grafik zeigt auf, dass zentrumsnahe Sender sich
zu einem grossen Teil aus nationalen Einnahmen finanzieren kénnen. Berg- und
Randsender miissen hingegen den gréssten Teil der Einnahmen aus eigener Kraft
erwirtschaften. Dieses Ungleichgewicht wird durch das Geblhrensplitting zwar
gemildert, aber nicht aufgehoben. Die Zentrumsradios erhaiten damit mit ihrer
Konzessionierung automatisch einen sehr hohen auch geldwerten Gegenwert.

* Dies widerspricht der Absicht des Konzessionsgebers. Gemass den Enduterungen zum Entwurf zu den UKW-Versorgungsgebieten
nach neuem RTVG vom Oktober 2006 sofl in erster Linie die Programmausrichiung-, bzw. die —qualitat Gber den Erfolg und
Misserfolg entscheiden.
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‘Hochrechnung Ertriage national in Relation zu den Gesamtertrigen
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*Schétzung

Aufgrund dieser Grafik miissen die Randradios die meisten Gelder selber generieren
oder sie missen sie aus dem Gebtihrensplitting erhalten. Bei den Zentrumsradios ist
auffallig, dass die Werbeertrage aus der nationaien Werbung tiber 100% ausmachen.
Aufgrund der Hochrechnungen rechnen wir deshalb mit einem Unscharfebereich von
ca. 20%.

Durch die UKW-Versorgungsgebiete nach neuem RTVG wird die Lage bei Radio
Grischa und Radio Engiadina noch verschirft. Die Zentrumsradios erhalten ein noch
starkeres Gewicht. Die Zircher Radios stossen bis in den Kanton Gilarus vor.
Besetzen sie den Antennenstandort Ziegelbriicke, werden die Ziircher Stadtradios bis
Sargans senden kdnnen. Der Anteil der nationalen und der regionalen Werbung bej
den Randradios wird wejter schrumpfen. Dies ist einerseits auf die Verteilschlissel in
den Pools zurlickzufihren, die zugunsten der Zentrumsradios ausfallen, andererseits
werden die Randradios fiir nationale Werber vernachlassigbar. Es braucht sie nicht
mehr, weil die Zentrumsradios in alle wirtschaftlich interessanten Gebiete senden
kénnen. — Auch das nRTVV bringt keine Losung. Weder Radio Grischa hoch Radio
Engiadina werden sich aufgrund des RTVV in Vernehmiassung aus dem
Gebuhrensplitting finanzieren lassen. Es wird weder fiir Radio Grischa noch fiir Radio
Engiadina méglich sein, einen genugend hohen Betriebsaufwand und die
entsprechenden  Ertrdge zu generieren, um  einen gentgend hohen
Gebuhrensplittinganteil zu erhalten bzw. um die Programmieistungen- oder die
Verbreitungsleistungen sicherzustellen.

Die entsprechende Begriindungen haben wir in der Vernehmiassung zum nRTVV
dargelegt.*

4 Stellungnahme zur Verordnung RTVV vom 14, August 2006




Wir schiagen daher die Vergrésserung des Sendegebiets von Radio Grischa vor.
Gleichzeitig wird der Sendebetrieb im Engadin aufgegeben. Damit kann das
Ungleichgewicht zwischen Zentrums- und Randradios wenigstens zum Telil
ausgeglichen werden. Ziel solite sein, dass Radio Grischa mehr Betriebsertriage
generieren kdénnen. Zusammen mit den Ausschittungen aus den Geblhrengeidern
kénnte auf diese Weise ein Uberleben ermdglicht werden.

Verbreitungsgebiet Radio Grischa
Konkret schlagen wir vor, das Verbreitungsgebiet von Radio Grischa/Radio Engiadina
zu erweitern. Mit dieser Erweiterung kénnten Radio Grischa/Engiadina zusitzlich

785'844 Zuhorerinnen und Zuhérer erreichen.

Folgende zuatzliche Gebiete schlagen wir vor;

Gebiet Einwohner
Kanton Glarus 38'300
Teile Kanton St.
Gallen

Rheintal 63'706

Werdenberg 33'960
Sarganserland  36'103

See-Gaster 59'638
Toggenburg 45'176
Total 276°883

Sendestandorte und programmliche Umsetzung
Die konkrete Programmumsetzung sahe wie folgt aus:

1. Regionaistudio Chur
2. Regionalstudio Linth Gaster/See

Bereits heute bestehen vollausgeristete Radiostudios in Chur. Ein zusétzliches
Studio im Raum Linth Gaster/See wiirde gebaut.

Vorgesehen sind regionale Programmteile aus jeder Region. Die Bevélkerung vor Ort
wird optimal mit lokalen Informationen versorgt. Das Regionalstudio

Chur versorgt Nordbiinden sowie das Gebiet bis zum Walensee und bis zum
Hirschensprung mit lokalen Nachrichten. Die Verbundenheit auch des st. gallischen
Sendegebiets ist dabei gegeben. Die Bevéikerung in diesen Gebieten sind eher nach
Chur statt nach St. Gallen ausgerichtet.
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Das neue Studio Linth Gaster/See schliesslich hat die Aufgabe, Glarus, Linth/Gaster,
die Kantonsteile Schwyz und Zirich zu versorgen.

Chur, den 11. Januar 2007
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Chur, 12. Januar 2007
ME/ch

Vernehmlassung Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrie Damen und Herren

Die Vernehmlassung Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete basiert auf
dem neuen Radio- und Fernsehgesetz (RTVG), welches am 1. April 2007 in Kraft treten
wird. Bekannt ist ausserdem der Entwurf zur Verordnung zum Radio- und Fernsehgesetz
(RTVV), dessen Vernehmlassung im Herbst 2006 abgeschlossen wurde (siehe unsere

Vernehmiassung vom 25. Juli 2006).

1. Die Radiokonzessionen fiir Nordbinden (Radio Grischa) und Sidbinden (Radio
Engiadina) sehen die gleichen Regionen wie bisher vor. Gleichzeitig werden die

Gebiete der Agglomerationsradios erweitert.

2. Das Gebiet von Tele Sudostschweiz wird stark eingescﬁrénkt. Bisher umfasste
das Versorgungsgebiet die Kantone Graublnden, Glarus und Schwyz sowie die
Bezirke See, Gaster, Sarganseriand, Werdenberg, Oberes und Unteres Rheinta
im Kanton St. Gallen. Neu ist vorgesehen das Gebiet auf den Kanton Graubinden
und die Kreise Werdenberg und Sarganseriand im Kanton St. Gallen zu reduzie-

ren.

T




Dieser Vernehmlassungsentwurf zur Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versor-
gungsgebiete hat sehr starke die Auswirkungen auf die in Graubiinden domizilier-
ten Radio Grischa, Radio Engiadina und Tele Siidostschweiz. Wird die Vorlage ge-
mass Entwurf umgesetzt, wird Graubiinden aller Veraussicht nach sowoh! das Lokalradio
als auch das Lokalfernsehen verlieren, weshalb wir die Vorlage abiehnen. Um auch wei-
terhin eine Medienvielfalt in einer Randregion gewihrleisten zu kénnen, bitten wir
economiesuisse im Rahmen ihrer Vernehmiassung zu intervenieren. Wir lassen Ih-
nen in der Beilage eine ausfiihrliche Stellungnahme unserer Position zukommen,
die auf Ausfiihrungen der Siidostschweiz Mediengruppe' basiert und die wir voll-

umfanglich teilen.

Radio Grischa/Radio Engiadinia:

Fur Radio Grischa und Radio Engiadina ist unter den heutigen Gesichtspunkten kein wirt-
schaftliches Uberleben denkbar. Die Griinde liegen im Zusammenbruch der nationalen
Werbeeinnahmen infolge von Fehlern bei der Zuhérerzahlenerhebung durch die SRG so-
wie im Verkauf der Tele-Ré&tis-AG durch den Kanton Graubiinden an die Swisscom
Broadcast und der damit verbundenen stark steigenden Verbreitungskosten ab 2008.
Nach heutigen Erkenntnissen wird das Gebuhrensplitting fur die Radios nicht ausreichen,

um die Radios in der heutigen Form erhalten zu kénnen,

L.ésungsvorschlag:

Wir schlagen eine marktwirtschaftliche Lésung vor. Ziel soll es sein, starker an den natio-
nalen Einnahmen partizipieren zu kénnen. Dabei gilt: je mehr Einwohner bzw. potentielle
Horer ein Gebiet aufweist, desto mehr Zuhérer kann ein Radic erreichen und desto gros-
ser ist die Moglichkeit, mehr nationalen Werbeeinnahmen zu erhalten. Das Konzessions-
gebiet ist daher auf den Kanton Glarus, das Gebiet Gaster/See und das Gebiet Rheintal
Oberes und Unteres Rheintal sowie das Toggenburg zu erweitern. Dies ergibt fur das Ra-
dio ein zusétzliches Potential von 276'883 Hérerinnen und Horer. Eine Einschridnkung

muss fir die Bundner Sudtaler gemacht werden Obwohl puﬁlizistisch interessant, kann

! Die Siidostschweiz Mediengruppe AG ist im Jahr 2000 als Nachfolgerin der Gasser Medien AG und der
Tschudi Druck und Verlag AG gegriindet worden. Sie ist von beginn weg als Medienverbund konzipiert
worden. Die Zentren dieses Medienverbundes sind Medienhiuser in Chur mit rund 2350 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und in Glarus mit 85 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der Medienverbund betreibt Tageszei-
wngen, Radio, Fernsehen und Online. Um den Medienverbund mit dem neuen RTVG weiterzufiihren und zu
vollenden, braucht er fiir Zeitungen, Radios und Fernsehen gentigend grosse Gebiete. Das Radiogebiet heisst
neu Radio Sadestschweiz und soll das in der Vernehmlassung beschriebene Gebiet umfassen. Das Fernseh-
gebiet Tele Siidostschweiz soll das in der Vernehmlassung umschriebene Gebiet umfassen,




dieses Gebiet wegen der dusserst kostspieligen Verbreitung in Relation zur geringen Be-
véikerungszahl, nach den heute bekannten Gesichtspunkten nicht weiter versorgt werden.

Tele Siidostschweiz:

Tele Sudostschweiz betreibt heute als einziges Regionalfernsehen eine Redaktion in
Graubtnden und eine Redaktion in Glarus und berichtet taglich aus dieser Region. Trotz-
dem soll das Gebiet auf Graublnden sowie das Sarganserland und Werdenberg stark
eingeschrankt werden. Fur Tele Sudostschweiz wiirde dies bedeuten. auf dem nationalen
Markt keine Einnahmen erziglen zu kénnen. Im Kern tasst sich das Regionalfernsehen
nach den heutigen Erkenntnissen (gem. Entwurf RTVV) selbst mit Untersttzung aus den

Gebihrengeldern nicht finanzieren.

Lésungsvorschiag:

Wir schlagen ebenfalls eine marktwirtschaftliche Lésung vor. Ziel soll es sein, starker an
den nationalen Einnahmen partizipieren zu kénnen. Wie bei den Radios gilt: Je mehr Ein-
wohner bzw. potentielle Zuschauer ein Gebiet aufweist, desto mehr Zuschauer kann ein
Regionalfernsehen erreichen und desto grésser kann es an den nationalen Werbeein-
nahmen partizipieren. Das Konzessionsgebiet ist daher so zu vergréssermn, dass Tele
Sudostschweiz ein Potential von 973'647 Zuschauer erreichen kann.

Dazu soll die Konzession die Kantone Graubiinden, Glarus, St Gallen (Rheintal, Wer-
denberg, Sarganserland, See-Gaster und Toggenburg), den Kanton Schwyz (Hofe,
March, Einsiedeln sowie Teile des Kantons Zurich (Horgen, Meilen, Hinwil, Affoltern, Us-

ter) umfassen.

Leider miissen wir feststelien, dass erneut eine Vorlage aus dem Bakom kommt, die
fur das Berggebiet schwerwiegende Verschlechterungen vorsieht, die so nicht hin-

genommen werden kénnen.

Mit freundlichen Grissen

HANDELSKAMMER UND

ARBEITGEBERVERBAND GRAUBUNDEN

F

i LUW%V\"/

Pr. iur. M. Ettisberger

Président Sekretar




Beilagen:
Beilage: Beurteilung der Sudostschweiz Radio/TV AG




wteressengemeinschaft
Tourismus Graubinden

BAKOM

Bundesamt fir Kommunikation
Herrn Dr. Martin Dumermuth
Direktor

Zukunftsstrasse 44

2501 Biel

22. Januar 2007

Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) - Anhdrung flir Richtlinien betreffend
UKW-Radio- bezw.TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Direktor

Die Interessengemeinschaft Tourismus Graubiinden ITG erlaubt sich, in obiger
Angelegenheit Stellung zu nehmen.

Die ITG ist die poiitische Dachorganisation aller dreizehn Verbénde Graubiindens,
die direkt und indirekt vom Tourismus abhéngen.

Radio Studostschweiz

Wir unterstiitzen eine marktwirtschaftliiche Lésung. Ziel muss sein, dass die
Regionalradios starker an den nationalen Einnahmen partizipieren kénnen. Das
Konzessionsgebiet ist auf den Kanton Glarus, das Gebiet Gaster/See und das Gebiet
Oberes und Unteres Rheintal sowie das Toggenburg zu erweitern.

Die Gebirgs- und Randradios, welche die Moglichkeit haben sich zu vergrossern und
mit andern Medien gezeigt haben, dass sie in grésseren Raumen sowohl nationale
Einnahmequellen erschliessen als auch regionale und iokale Informations- und
Unterhaltungsbedirfnisse befriedigen, miissen grossere Konzessionsgebiete
erhalten.




Die Bundner Lokalradios sollen Teil des Radios Siidostschweiz werden. Radio
Sudostschweiz hat die gleiche Grenzziehung wie das Zeitungsgebiet Stidostschweiz.
Hauptstudio ist Chur, ein weiterer Redaktionsstandort mit Studiocharakter ist Glarus.
Radio Siidostschweiz hat die Fenster Grischa und Linth.

Tele Stdostschweiz

Auch hier unterstiitzen wir eine marktwirtschaftliche Lésung. Ziel muss sein, stirker
an den nationalen Einnahmen partizipieren zu kénnen. Wie bei den Radios gilt: Je
mehr Einwohner bezw. Potentielle Zuschauer ein Gebiet aufweist, desto mehr
Zuschauer kann ein Regionalfernsehen erreichen und desto grosser kann es an den
nationalen Werbeeinnahmen partizipieren.

Dazu soll die Konzession Graubiinden, Glarus, St. Gallen {Rheintal, Werdenberg,
Sarganserland, See-Gaster und Toggenburg), den Kanton Schwyz (Héfe, March,
Einsiedeln sowie Teile des Kantons Zirich (Horgen, Meilen, Hinwil, Affoltern, Uster)
umfassen.

Das Printmedium Stdostschweiz und Tele Studostschweiz haben seit etlichen Jahren
gezeigt, dass man auch weite Gebiete gut und professionell mit eigenen lokalen
Inhalten versorgen kann und muss. So sind wir auch Uberzeugt, dass Radio
Sudostschweiz die richtige Lésung ist.

Die ITG anerkennt die grossen Leistungen der ,Stidostschweiz* und von Tele
Stdostschweiz*. Wir sind deshalb auch Uberzeugt, dass Radio Stdostschweiz und
die Ausdehnung von Tele Stidostschweiz die einzig richtige Lésung ist. Alle drei
Sparten ,Print, Radio und TV* werden professionell und weitblickend gefihrt. Zu
berlicksichtigen ist, dass in den neu vorgeschlagenen Senderdumen ganzjahrig
gewichtige Stréme zirkulieren. Einerseits Pendler, aber auch Gaste, die breiter und
(ber eine l&ngere Strecke entsprechend informiert werden wollen und auch einen
Anspruch darauf haben, von Privatsendern tiber langere Strecken bedient zu
werden. Es geht hier bei weitem nicht nur um Schneeberichte und das regionale
Wetter. Viel mehr geht es auch Bewusstseinsbildung beziglich Wirtschatt, Kultur,
Bildung usw. und um aligemeine grossregionale Informationen.

Der vorgeschlagene Raum ,Siidostschweiz® ist ein wachsender, eigenstandiger und
kompakter Wirtschaftsraum von erfolgreichen KMU aller drei Wirtschaftssektoren.

Schlussbemerkung

Nur wenn die Gebiete in etwa einen ahniichen Anteil Einwohner haben, kénnen
langfristig die Ziele des RTVG's, namlich die Erhaltung einer vielfaltigen Radio- und
Fernsehlandschaft, erreicht werden.

Wir danken lhnen firr die Unterstiitzung unseres Anliegens.

!yﬁt f[g?und!lichen Grissen

]

Leo Jeker
Prasident {TG
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Glarus, 22. Januar 2007 Ubs

Neue Radio~ und Fernsehverordnung (RTVV): Anhérung zum Entwurf fiir die neuen
Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV Versorgungsgebiete

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2006 hat der Vorsteher des UVEK das eingangs erwéhnte
Anhgrungsverfahren erdffnet. Der Vorstand der Glarner Handelskammer hat sich mit diesen

Fragen befasst und erlaubt sich, lhnen Folgendes mitzuteilen:

TV-Versorgungsgebiete:

Geméass den Vernehmlassungsunterlagen soll das Gebiet von Tele SlUdostschweiz stark
verkleinert werden. Bisher umfasste das Versorgungsgebiet die Kantone Graubiinden,
Glarus und Schwyz sowie die Bezirke See, Gaster, Sarganserland, Werdenberg, Oberes und
Unteres Rheintal im Kanton St. Gallen. Neu ist vorgesehen, das Gebiet auf den Kanton
Graubiinden und die Kreise Werdenberg und Sarganserland im Kanton St. Gallen zu redu-

Zieren.

Tele Stdostschweiz betreibt heute sowoh! in Chur als auch in Glarus ein Studio bzw. eine
Redaktion. In der Zeit von 2001 bis 2007 sind auf diese Weise (iber 750 Beitrage allein aus
dem Kanton Glarus und Umgebung entstanden und gesendet worden. Mit der vorgesehenen
Reduzierung des Gebiets verliert Glarus sein Regionalfernsehen und Tele Stdostschweiz

samtliche Investitionen sowie die Redaktionsstelle in Glarus. Das erachten wir als grossen
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Nachteil fir den Kanton Glarus, zumal der Wegfall des Regionalfernsehens, ein Standbein
der Tageszeitung ,Die Stdostschweiz®, auch den Printmedienbereich in der Region Glar-

nerland schwéchen konnte.

Wirtschaftlich bedeutet die Reduktion des Gebiets, dass Tele Sudostschweiz auf dem natio-
nalen Markt Uberhaupt keine Rolle mehr spielt. Im Kemn lasst sich das Regionalfernsehen
nach den heutigen Erkenntnissen (gem. Entwurf RTVV) selbst mit Unterstiitzung aus den
Geblihrengeldern nicht finanzieren. Dazu soll das Gebiet vergrossert werden und die Kon-
zession die Kantone Graubiinden, Glarus, St, Gallen (Rheintal, Werdenberg, Sarganserland,
See-Gaster und Toggenburg), den Kanton Schwyz (Hofe, March, Einsiedein sowie Teile des
Kantons Zirich (Horgen, Meilen, Hinwil, Affoltern, Uster) umfassen.

UKW-Radio:

Wahrend namentlich die Zircher Radiosender ihr Gebiet ausdehnen konnen, bleiben die
Gebiete fur die Bundner Radio Grischa und Engiadina bestehen. Die Ziircher Radios kénnen
somit bis Sargans senden und ihr Zuhorerpotential und damit ihren Anteil am nationalen
Werbeautkommen erhéhen. Die Bergradios sollen gleichlange Spiesse erhalten bzw. diese
Ungleichgewicht etwas ausgleichen kdnnen. Dazu sollen ihre Gebiete Richtung Glarus und
Zurichsee bzw. Richtung Unteres Rheintal ausgedehnt werden.

Das Konzessionsgebiet ist daher auf den Kanton Glarus, das Gebiet Gaster/See und das
Gebiet Rheintal (Oberes und Unteres Rheintal) sowie das Toggenburg zu erweitern,

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und verbleiben

mit freundlichen Griissen

GLARNER HANDELSKAMMER

Der Sekﬁzi]

Dr. Kj. Landolt
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Glarus, 22. Januar 2007

Vernehmiassung, 22. Januar 2007/Antrag Bakom
Stellungnahme im Hinblick auf die Vernehmlassung der Richtlinie der TV-

Versorgungsgebiete

Sehr geehrte Damen
Sehr geehrte Herren

Gemass der Vernehmlassung der Richtlinie der TV-Versorgungsgebiete soll das Gebiet von
Tele Stdostschweiz stark verkieinert werden. Bisher umfasste das Versorgungsgebiet die
Kantone Graubiinden, Glarus und Schwyz sowie die Bezirke See, Gaster, Sarganserland,
Werdenberg, Oberes und Unteres Rheintal im Kanton St. Gallen.

Neu ist vorgesehen das Gebiet auf den Kanton Graubinden und die Kreise Werdenberg und
Sarganserland im Kanton St. Gallen zu reduzieren. Tele Siidostschweiz betreibt heute als
einziges Regionalfernsehen sowoh! in Chur ais auch in Glarus ein Studio- bzw. eine Redak-
tion. In der Zeit von 2001 bis 2007 sind auf diese Weise (iber 750 Beitrage allein aus dem
Kanton Glarus und Umgebung entstanden und gesendet worden.

Mit der vorgesehenen Reduzierung des Gebiets verliert Glarus sein Regionalfernsehen und
Tele Sudostschweiz samtliche Investitionen sowie die Redaktionsstelle in Glarus. Die Siid-
ostschweiz Media Gruppe hat auch im Bereich Printmedien sehr viel investiert und sichert
dem Glarneriand eine regionale Zeitung mit einem grossen Mitarbeiterstab.

Der Wegfall des Regionalfernsehens schwacht auch den Printmedienbereich in der Region
Glarnerland. Wirtschaftlich bedeutet die Reduktion des Gebiets, dass Tele Sudostschweiz
auf dem nationalen Markt Gberhaupt keine Rolle mehr spielt. Im Kern lasst sich das
Regionalfernsehen nach den heutigen Erkenntnissen {gem. Entwurf RTVV) seibst mit Unter-
stiitzung aus den Gebthrengeldem nicht finanzieren. Tele Siidostschweiz méchte seine
bisherigen Aufgaben erfilllen bzw. wenn méglich ausbauen. Damit es seine wirtschaftliche
Basis starken kann, schlagen wir eine marktwirtschaftliche Lésung vor.
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Konkret sollen die Regionalfernsehen auch im Hinblick auf das Zuschauerpotential gleich
lange Spiesse erhalten. Auf diese Weise wiirden auch die nationalen Einnahmen gerechter
verteilt werden und sich nicht nur auf die grossen Stidte konzentrieren. In Bezug auf Tele
Stidostschweiz beantragen wir daher eine Vergrésserung des Gebiets auf ein Potential von
973'647 Zuschauern. Dazu soll die Konzession die Kantone Graubinden, Glarus, St. Galien
(Rheintal, Werdenberg, Sarganserland, See-Gaster und Toggenburg), den Kanton Schwyz
(Héfe, March, Einsiedeln sowie Teile des Kantons Zirich (Horgen, Meilen, Hinwil, Affoltern,
Uster) umfassen.

Wahrend namentlich die Zircher Radiosender ihr Gebiet ausdehnen kénnen, bleiben die
Gebiete fir die Bindner Radio Grischa und Engiadina bestehen. Die Ziircher Radios kannen
somit bis Sargans senden und ihr Zuhérerpotential und damit ihren Anteil am nationalen
Werbeaufkommen erh6hen. Die Bergradios soilen gleichlange Spiesse erhalten bzw. dieses
Ungleichgewicht etwas ausgleichen kénnen.

Dazu soilen ihre Gebiete Richtung Glarus und Zarichsee bzw. Richtung Unteres Rheintal
ausgedehnt werden. Im Hinblick auf die redaktionelle Beriicksichtigung speziell der Gebiete
unterhalb des Walensees wiirde dabei ein Studio in der Region Gaster/See aufgebaut. Das
Konzessionsgebiet ist daher auf den Kanton Glarus, das Gebiet Gaster/See und das Gebiet
Oberes Rheintal und Unteres Rheintal sowie das Toggenburg zu erweitern. Dies ergibt fur
das Radio ein zusétzliches Potential von 276'883 Horerinnen und Hérern.

Eine Einschrénkung muss fur die Bindner Stdtaler gemacht werden. Obwohl publizistisch
interessant, kann dieses Gebiet wegen der dusserst kostspieligen Verbreitung in Relation zur
geringen Bevbikerungszahl, nach den heute bekannten Gesichtspunkten nicht weiter
versorgt werden.

Der Gewerbeverband des Kantons Glarus unterstitzt den Antrag der Stidostschweiz
Radio/TV AG und bittet das Bakom eindringlich eine regionale Lésung, mit Tele Stdost-
schweiz, fir das Glamerland zu realisieren.

Mit freundlichen Griissen

GEWERBEVERBAND DES KANTONS GLARUS

P?'qjenﬁn

s
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Vernehmlassung, 22. Januar 2007 - Antrag Bakom

Sehr geehrte Damen
Sehr geehrte Herren

Unsere Stellungnahme im Hinblick auf die Vernehmlassung der Richtlinie der TV-
Versorgungsgebiete:

Gemdss der Vernehmlassung der Richtlinie der TV-Versorgungsgebiete soll das Gebiet von Tele
Stidostschweiz stark verkleinert werden. Bisher umfasste das Versorgungsgebiet die Kantone
Graubiinden, Glarus und Schwyz sowie die Bezirke See, Gaster, Sarganserland, Werdenberg,
Oberes und Unteres Rheintal im Kanton St. Gallen. Neu ist vorgesehen das Gebiet auf den Kanton
Graublinden und die Kreise Werdenberg und Sarganserland im Kanton St. Gallen zu reduzierer.

Tele Sidostschweiz betreibt heute als einziges Regionalfernsehen sowohl in Chur als auch in
Glarus ein Studio- bzw. eine Redaktion. In der Zeit von 2001 bis 2007 sind auf diese Weise (iber
750 Beitrage allein aus dem Kanton Glarus und Umgebung entstanden und gesendet worden. Mit
der vorgesehenen Reduzierung des Gebiets verliert Glarus sein Regionalfernsehen und Tele
Stidostschweiz sémtliche Investitionen sowie die Redaktionsstelle in Glarus.

Die Slidostschweiz Media Gruppe hat auch im Bereich Printmedien sehr viel investiert und sichert
dem Giamerland eine regionale Zeitung mit einem grossen Mitarbeiterstab. Der Wegfall des
Regionalfernsehens schwécht auch den Printmedienbereich in der Region Glarnerland.

Wirtschaftlich bedeutet die Reduktion des Gebiets, dass Tele Slidostschweiz auf dem nationalen
Markt Uberhaupt keine Rolle mehr spisit. Im Kemn lasst sich das Regionalfernsehen nach den
heutigen Erkenntnissen (gem. Entwurf RTVV) selbst mit Unterstiitzung aus den Gebuhrengeldern

nicht finanzieren.
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Tele Siidostschweiz méchte seine bisherigen Aufgaben erfiillen bzw. wenn méglich ausbauen.
Damit es seine wirtschaftliche Basis stérken kann, schlagen wir eine marktwirtschaftliche Ldsung
vor. Konkret sollen die Regionalfernsehen auch im Hinblick auf das Zuschauerpotential gleichlange
Spiesse erhalten. Auf diese Weise wiirden auch die nationalen Einnahmen gerechter verteilt
werden und sich nicht nur auf die grossen Stadte konzentrieren. In Bezug auf Tele Siidostschweiz
beantragen wir daher eine Vergrosserung des Gebiets auf ein Potential von 973'647 Zuschauer.
Dazu soll die Konzession die Kantone Graubiinden, Glarus, St. Gallen (Rheintal, Werdenberg,
Sarganserland, See-Gaster und Toggenburg), den Kanton Schwyz (Héfe, March, Einsiedein sowie
Teile des Kantons Ziirich (Horgen, Meilen, Hinwil, Affoltern, Uster) umfassen.

Unsere Stellungnahme im Hinblick auf die Vernehmlassung der Richtlinie der UKW-Radio

Waéhrend namentlich die Ziircher Radiosender ihr Gebiet ausdehnen kdnnen, bleiben die Gebiete
fur die Blndner Radio Grischa und Engiadina bestehen. Die Ziircher Radios kbnnen somit bis
Sargans senden und ihr Zuhdrerpotential und damit ihren Anteil am nationalen Werbeaufkommen
erhohen. Die Bergradios sollen gleichlange Spiesse erhalten bzw. diese Ungleichgewicht etwas
ausgleichen kénnen. Dazu sollen ihre Gebiete Richtung Glarus und Ziirichsee bzw. Richtung
Unteres Rheintal ausgedehnt werden. Im Hinblick auf die redaktionelle Berlicksichtigung spezieli
der Gebiete unterhalb des Walensees wiirde dabei ein Studio in der Region Gaster/See aufgebaut.

Das Konzessionsgebiet ist daher auf den Kanton Glarus, das Gebiot Gaster/See und das Gebiet
Rheintal Oberes und Unteres Rheintal sowie das Toggenburg zu erweitern. Dies ergibt fiir das
Radio ein zusétzliches Potential von 276'883 Horerinnen und Hérer. Eine Einschrankung muss fiir
die Blndner Sidtdler gemacht werden. Obwoh! publizistisch interessant, kann dieses Gebiet
wegen der Busserst kostspieligen Verbreitung in Relation zur geringen Bevodlkerungszahl, nach
den heute bekannten Gesichtspunkten nicht weiter versorgt werden.

Die LinthSignal AG Nifels unterstiitzt den Antrag der Siidostschweiz Radio/TV AG und
bittet das Bakom eindringlich eine regionale Losung, mit Tele Siidostschweiz, fiir das
Glarnerland zu realisieren.

Peter Rufibach Tony Blrge
VR Prasident Geschiftsflihrer
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Konzessionserweiterungsgesuch von Radio Grischa

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wie im beiliegenden Schreiben skizziert, kommen wir nicht umhin aufgrund von ékonomischen U-
berlegungen und Engpassen das Konzessionserweiterungsgesuch fir Radio Grischa zu stellen. Wir
haben es uns nicht leicht gemacht und kénnen lhre uns geschilderten Uberlegungen sehr wohl
nachvoliziehen und sie sind fUr uns auch verstandlich. Die finanzielle Situation von Radio Grischa
und Engiadina fahrt letztlich zu diesem Entschiuss.

Anhand der beiliegenden Aufstellung ist ersichtlich, dass die Werbefranken dort hin fliessen, wo die
Horer sind bzw. das Publikum. Dieses ist in den grossen Zentren. Sie sehen anhand beiliegender
Aufstellung auch kiar, dass der prozentuale Anteil an nationaler Werbung bei den grossen Radios
um ein x-faches mehr betragt. So ist der prozentuale Anteil der nationalen Werbung bei den Ziircher
Radios gegen 100 % und bei den Randregionenradios wie Grischa, Rottu bei 4 bis 15 %. Dieser
Unterschied kann u.E. mit dem GebUlhrensplitting alleine nicht wett gemacht werden. Vor allem nicht
in der von der RTVV vorgesehenen Fassung. Einzig eine massive Gebietserweiterung vermag Ab-
hilfe zu schaffen, ohne die Problematik aber grundsatzlich zu Iésen.

Wir beantragen deshalb hiermit eine Erweiterung des Konzessionsgebietes um den nachstehenden
Raum:

1.1. Gebiet Einwohner
Kanton Glarus 38'300
Teile Kanton $t. Gallen
Rheintal 63'706
Werdenberg 33'960
Sarganserland 38'103
See-Gaster 59'638
Toggenburg 451176
Total 276883
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Unseres Erachtens ist es unabdingbar notwendig, dass Radio Grischa am nationalen Markt ange-
bunden werden kann. Bei Nichtanbindung besteht eigentlich keine Uberlebenschance, da alleine
die Ubertragungskosten fir den Kanton Graubitinden sich um CHF 500°000 pro Jahr bewegen.

im Sinne des Fdderalismus und der Uberlegung, dass nur eine gesunde Medienvielfalt - auch in
den Bergregionen (berleben kann und der direkten Demokratie dient - bitten wir Sie, der Konzessi-
onserweiterung zuzustimmen.

Da das Bundesamt fir Kommunikation BAKOM im Besitze aller Unterlagen ist, verzichten wir hier-
mit auf die Darstellung der Eigentimerschaft etc.

Wir danken thnen flr die wohlwollende Prifung unseres Gesuches und erwarten gerne Ihre Ant-

wort.

Freundliche Griisse

Silidostsghweiz Radio/TV AG

L /

Hanspeter Lebrument
Verwaltungsratsprasident




Die Situation der elektronischen Medien in Graubiinden

(Auszug aus Vernehmlassungsstellungnahme Richilinie der UKW-Radio bzw. TV-
Versorgungsgehiete mit Darstellung der &konomischen Lage der Radios)

Einieitung

Die Vernehmlassung betreffend Richtlinien der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete sind in
die Abschnitte "Zeitungslandschaft Sidostschweiz", "Radiolandschaft Siidostschweiz”,
"Fernsehlandschaft Stdostschweiz" und "Publicom-Medienkarte” gegliedert.

Zeitungslandschaft Siidostschweiz

Fir die Herausgabe von Zeitungen bedarf es weder Konzessionen noch Bewilligungen. Der
Staat mischt sich nicht ins Zeitungsgeschéft. Seit 1997 unterstitzt der Bund die Verteilung
von abonnierten Zeitungen und Zeitschriften mit 80 Millionen Franken jahrlich.

Die Tageszeitungen der Kantone GraubUnden, Glarus, Schwyz, dem Sidteil des Kantons
St. Gallen und des Firstentum Liechtenstein haben Mitte der 90-er Jahre bemerkt, dass sie -
auf sich allein gestelit - wirtschaftlich nicht Uberleben. Vor allem belegten die nationalen
Kunden diese Zeitungen mit immer weniger Werbeauftragen. Die 13 lokalen und regionalen
Titel schlossen sich zur Sidosischweiz zusammen. Die Sldostschweiz wird mit 13
regionalen Fenstern, von sechs voneinander unabhéngigen juristischen Personen seit 10
Jahren herausgegeben. Damit konnte die Einstelung und der Verkauf von lokalen Titeln in
der Region gestoppt werden. Seif der Bildung der Sldostschweiz haben sich Raum und
Einwohnerzahl als ideale Grisse erwiesen, um national eine bedeutende regionale
Tageszeitung mit lokal geeigneten Fenstern fur die verschiedenen Regionen
herauszugeben. Die Gesamtregion Sldostschweiz umfasst heute einige hunderttausend
Einwohner und ist damit zu einem eigenstandigen lebensfahigen Zeitungsraum geworden.
Trotz eines scharfen Einbruchs der Werbeeinnahmen erzielten die Stdostschweiz Verlage
achtbare Resultate.

Um wirtschaftlich erfolgreich Tageszeitung zu machen, braucht es in einem dinn
besiedelten Raum, landlichen Gebiet ohne grosse Agglomerationen einen grossen Raum.
Der Raum Sidostschweiz erstreckt sich vom oberen Ziirichsee bzw. dem Raum Bodensee
bis zur blndnerisch/italienischen Landesgrenze. In diesem Raum sind die Stdostschweiz
Titel von rund 140’000 Haushaltungen abonniert und werden von rund 250°000 Leserinnen
und Lesern gelesen. Die Sudostschweiz erscheint in deutscher und ratoromanischer
Sprache. Ein privat und marktwirtschaftlich erarbeitetes und umgesetztes Konzept hat sich
als erfolgreich erwiesen. Die Sidostschweiz ist in der Schweiz eine wichtige Pressestimme
und deckt die iokalen Bedirfnisse gut ab.

Radiolandschaft Stidostschweiz

Auf den ersten Blick scheint die Radiokarte des Bakom vielfaltig. Bei genauerem Studium
allerdings zeigt es sich, dass die Schliisselradios aber auch einige kleineren Radios im
Besitz der grossen Medienh&user der bevdlkerungsstarken Regionen sind.

Werfen wir zuerst einen Blick auf die deutsche Schweiz. Die Radiolandschaft der deutschen
Schweiz ist zurzeit beherrscht von den beiden Stadtzircher Unternehmen der AG fir die
Neue Zlrcher Zeitung (NZZ) und Tamedia AG.




Die Tochterfirmen der NZZ sind im Besitz der Konzessionen von Radio Aktuell {St. Gallen),
Radio Toxic (St. Gallen), Radic Ri (Chur bis Bodensee) Radio Pilatus (Luzern,
Innerschweiz), Radio BE 1 (Bern). Tamedia ist im Besitz von Radio 24 (Zirich) und Radio
Basilisc (Basel). Das "goldene Fiinfeck: Zirich - Basel-Bern-Luzern-St. Gallen" also das "20
Minuten Modell", is{ im Besitz von NZZ und Tamedia. Rund 75 % bis 80 % aller
Werbeeinnahmen aus dem deutschsprachigen Radio fliessen in die beiden Ziircher
Unternehmen. Die Radio Landkarte sieht wesentlich anders aus, wenn man nach den
tatsachlichen Besitzern und nicht einfach nach den Radionamen und Radiofirmen fragt.

Zwar darf - nach neuem RTVG - ein Privater nur zwei Konzessionen haben. Dennoch hat die
NZZ in Kenntnis des neuen Geseizes im Spétherbst 2006 die Aklienmehrheiten fiir Radio
Pilatus und Radic Ri (bemommen. Von bisher 3 Konzessionen ist die NZZ nun bei fiinf
Konzessionen.

In der Osischweiz wurde Radio Ri die Gebietserweiterung in das wirtschafiliche Herz
Graublndens, die Stadt Chur, das Blndner Rheintal und das Prattigau gegeben. Die beiden
NZZ Sender Radio Aktuell und Radio Ri haben heute die Stadt St. Galien, einen grossen
Teil der Ostschweiz und die wirtschaftiich guten Gebiete Graubindens. In Graubinden
fristen deshalb die bindnerischen Radios ein kérgliches Dasein. In einer raffinierten
Gebietserweiterungsaktion, wurde Zurich (NZZ Radios) zum eigentlichen Radiokénig
Graub(ndens. Um im wirtschafllich wichtigsten Gebiet Graubiindens zu senden, braucht es
fir Radio Ri lediglich die Sendeanlage Valzeina. Um im wirtschaftlich uninteressanten Rest
Graublndens zu senden, braucht es fur die Bundner Radic Grischa und Engiadina
Dutzende von Sendeanlagen. Als Radio Grischa das Gesuch stellte, ihr Sendegebiet bis St.
Gallen zu erweitern, lehnte das Bakom ab. Dem NZZ-Sender aus St. Gallen hat man
gestattet, nach Chur zu kommen und Werbung zu akguirieren. Dem Blindner Sender aus
Chur hat man untersagt, nach St. Gallen zu kommen um Werbung zu akquirieren.

Den Bundner Radios wurde auch nie gestattet, im Siidostschweizgebiet nordlich des
Walensees in Glarus, Gaster und See zu senden. Allerdings haben die Blndner nach der
Niederlage um das Gebiet St. Gallen beim Bakom, gar nicht mehr nachgefragt. Durch die
Walenseetunnels senden neben den DRS Sendern zwei private Sender. Von Ziirich her der
im weitesten Sinne zur NZZ Gruppe gehtrende Radio Zirichsee und aus Graubiinden und
dem St. Galler Oberland der zur NZZ Gruppe gehbrende Radio Ri. Radios eignen sich
hervorragend die eigenen Printmedien zu promovieren und die eigenen Journalisten aller
Mediengattungen in den Lokalradios auftreten zulassen.

interessant ist auch die GebUhrenpolitik, die das Bakom betreibt. Die beiden NZZ Sender Ri
und Toxic (neben Aktuell der zweite Sender in St. Gallen) erhalten fast gleich viel
Gebuhrengelder wie die in schwierigen Lagen operierenden beiden kleinen Blndner Sender.
Die Gebthren, die das Bakom an Radio Ri zahlt, dienen den Besitzern die Blindner Radio in
den Untergang zu treiben. Eigentlich ist Ihnen dieses Vorhaben gelungen. Die Erhéhung der
Gebiihren fir Radio Ri fand erst statt, als grosse Zircher Medienhauser den Sender
tbernahmen und Konzessionserweiterung erhielten, um in den wichtigen Wirtschaftsraum
Graubiinden einzudringen. Es ist mehr als erstaunlich, dass Radio Engiadina wesentlich
weniger GebUlhren erhélt als Radio Ri.

Neben dem Bakom sind auch die SRG Horerforschung und die SRG ~Tochtergeselischaft
Publicadata — die beiden erheben und vermarkten die Hérerzahlen und Reichweiten -
Promotoren der grossen Agglomerationsradios. Von 1989 bis 2003 wiesen die beiden
Biindner Lokalradios gute Horerwerte aus. Die SRG-Hérerforschung und die Publicadata




wiesen fir die beiden Blndner Radios zirka 140°000 bis 150°000 Hérerrinnen und Hbrer aus.
Den Agglomerationsradios gelang es ab 2004 neue Messarten einzuflhren.

Auf wissenschaftliche Uberprifung der neuen Messarten wurde verzichtet. Resultat: die
Hérerwerte, in Graubiinden, also im Berggebiet halbierten sich. Die Horerwerte, in den
Agglomerationen stiegen an. Den Blndner Lokalradios wurde jegliches rechtliche Gehor
verweigert, als sie die Zahlen anzweifelten. Heute mussen die kleinen Bindner Lokalradios
in einern aufwandigen Schiedsgerichtsverfahren in Bern darum kampfen, rechtliches Gehor
zu erhalten. Die Horerzahlen oder Reichweiten sind die Grundiagen fir die Festsetzung der
Preise fir Werbeauftrdge. Die BUndner Radios sind durch die rechtlich zweifelhafte
Anderung von Messmethoden finanziell stark geschédigt worden. Es handelt sich um
siebenstellige Zahlen. Das Bakom kennt die Zustdnde, sieht sich aber ausserstande,
einzuschreiten.

Kurze Geschichte der Blindner Lokalradios

Graubiinden hat zwei Radiokonzessionen: Nordblinden und Stdbinden. Nordbinden
(Radio Grischa) hat wahrend 15 Jahren von 1989 bis Ende 2003 als regionales Medium
wirtschaftlich und publizistisch gut funktioniert. Stdbunden hat seit der Grindung im Jahre
1990 wirtschaftlich nie eine Existenzgrundlage gehabt. Allerdings mussten fir die beiden
Lokalradios ein besonderes auf Graubinden ausgerichtetes Finanzierungssystem
angewandt werden.

Die beiden Bindner Lokalradios haben besonders schwierige Bedingungen: Die
Verbreitungsprobleme sind mit den zur Verfigung stehenden Mittein nicht l0sbar. Die
sprachlichen Anforderungen des Bakoms kénnen mit den zur Verfigung stehenden Mittel
nicht erfillt werden. Privatradio kann in gewissen Gebieten des Kantons Graubiinden gut - in
den meisten mittelmassig und in einigen Gebieten nicht gehdrt werden.

Diese Situation war bereits bei der Griindung der Radios bekannt. Deshalb wurde in
Graubiinden ein besonderes Finanzierungssystem angewandt. Die Privatradios wurden wie
folgt finanziert. Die Kosten fiir die Verbreitung Gibernahm die kantonseigene Tele Rétia (2004
verkaufte der Kanton die Tele Ritia an die Swisscom Broadcast). Das Bakom stufte beide
Radios als Gebiihrenradios ein. Die Gbrigen Kosten wurden von den Radios Ubernommen.
Das Stadbundner Radio hat trotz Gebihren und Ubernahme der Verbreitungskosten seit
seiner Grindung defizitair abgeschlossen. Das Zusammengehen der Radios von
Nordbitinden und Sidbiinden im Jahre 2000 schien die Lage zu verbessern. Fir kurze Zeit
glaubte man, die Biindner Lésung kdnnte funktionieren. Dann aber wurde von aussen her
die kantonseigene L.dsung verunmagilicht.

Zusammenfassung — Wie Biindner Bergradios in Schwierigkeiten gerieten

Das Tele Ratia Gesetz von 1980 gestattet es der Tele Réatia AG, die bis 2003 im Besitz des
Kantons Graubiinden war, fir die Verbreitung von auslandischen Fernsehprogrammen bei
den nicht an Kabel angeschlossenen Haushaltungen Gebihren zu erheben. Als die
biindnerischen Radio- und Fernsehstationen gegrindet wurden, &nderte die Blndner
Regierung die Statuten ihrer Tele Réatia AG und schloss die Verbreitung von Lokalradios und
Fernsehen in die Geblhren ein.

Das war 1990. Zehn Jahre spéter entschied das Bundesgericht, dass Lokalradio- und
Fernsehen nicht Uber diese Gebiihren finanziert werden dirfen. Die neu entstandenen
hohen Kosten fiir die Verbreitung kann kein Blindner Lokalradio- oder Fernsehen bezahlen.




Das Bakom bewilligte den sich in Zurcher Handen befindlichen Lokalradiosender Ri in das
wichtigste Wirtschaftsgebiet des Kantons einzubringen. Gebietserweiterungen der Blndner
Lokalradios nach St. Gallen lehnte das Bakom ab.

Auch Sender grosser stadtischer Gesellschaft erhailten praktisch gleichviel Geblihren, wie
Gebirgsradios. Diese Gebthren werden gebraucht, um die Berg- und Randgebietsradios
zum Verschwinden zu bringen. Die Gebuthren fir Berggebietsradio, die keine Chance
erhalten sich auszudehnen, sind viel zu gering.

Die Horerwerte werden heute mit Systemen, zugunsten der Agglomerationsgebiete und
zulasten der Berggebiete erhoben. Nach der Neukonzessionierung durfte der Swiss Radio
Pool, der nationale Werbung fir eine Vielzahl von Radios erwirtschaftet, verschwinden. Die
Sender von Tamedia, NZZ, AZ-Medien und Espace Media Group werden den Pool bilden
und die Einnahmen unter sich aufteilen. Dieser Versuch wurde bereits im Jahre 2005 von
der Publicitas versucht. Vergeblich, man stand gerade in der Endphase des RTVG und
gefahrdete damit das Gesetz.

Losungsvorschlag

Die Gebirgs- und Randradios, welche die Mdglichkeit haben sich zu vergréssermn und mit
andern Medien gezeigt haben, dass sie in grosseren R&umen sowohl nationale
Einnahmequellen erschliessen als auch regionale und lokale Informations- und
Unterhaltungsbediirfnisse befriedigen, missen grossere Konzessionsgebiete erhalten.

Das Bakom hat im Entwurf zur Verordnung deutlich gemacht, dass Geblihren Radios zur
Kostendeckung einen namhaften Betrag beisteuern mussen. Im Entwurf wird geschrieben,
dass Gebihren Radios rund 50 % der Kosten durch selbst erarbeitete Mittel decken
missen. Fir ein Radio Engiadina ist dies schiicht unmoglich. Das Radio kann jéhrlich
maximal 200°000 Franken lokale Werbung verkaufen und national ist Engiadina ein
Nonvaleur. Grischa hat sich seine lokalen Einnahmen mit Ri zu teilen. National spielt
Grischa mit dem neuen, tiefen Hoérerwerte eine marginale Rolle. Die Bindner Regionalradios
kénnen im heutigen Sendegebiet und unter den heutigen Rahmenbedingungen nicht
existieren.

Die Bindner Lokalradios sollen Teil des Radios Stdostschweiz werden. Radio
Sudostschweiz hat die gleiche Grenzziehung wie das Zeitungsgebiet Sldostschweiz.
Hauptstudio ist Chur, ein weitere Redaktionsstandorte mit Studiocharakter ist Glarus. Radio
Siidostschweiz hat die Fenster Grischa und Linth. Auf das heutige Gebiet von Radio
Engiadina muss unter den heute bekannten Rahmenbedingungen aus wirtschaftlichen
Grinden verzichtet werden.

Im wirtschaftlichen Kerngebiet Graubiindens sendet ausschliesslich Radio Stdostschweiz
Fenster Grischa.

Wie gehen von der Annahme aus, dass dieser Radio eine Hérerzah! von ca. 150°000
Harerinnen und Horer erreicht und eine Reichweite die Radio Sudostschweiz auch fir die
nationale Werbung unverzichtbar macht.

Unsere Auffassung zur Zuteilung der Gebihren haben wir in der Vernehmiassung zur
Verordnung dargelegt.




Fernsehlandschaft Siidostschweiz

Die neue Fernsehkarte sieht dreizehn regionale Sendegebiete vor. Dies scheint uns eine
gute Grundlage, um lebensfahige, konzessionierte Lokalsender zu schaffen.

Wahrend die Anzahl der Sender unseres Erachtens stimmt, sind die vom Bakom
vorgeschlagenen Einwohnergrossen der Gebiete derart unterschiedlich, dass einige der
Gebiete nicht existieren kénnen. Die Gebiete sollen so beschaffen sein, dass sie einen
wesentlichen Anteil der Einnahmen fir die Kostendeckung aus dem Markt generieren
kénnen.

Der Markt besteht aus Werbeeinnahmen, die im regionalen und im nationalen Markt
akquiriert werden. Unseres Erachtens muss jeder der dreizehn Sender ein Gebiet erhalten,
dass es ihm mdoglich macht, regionale und nationale Werbeeinnahmen zu erzielen. Fir die
regionale Werbung gilt, je weniger Bevdikerung, je weniger Agglomerationsréume, desto
weniger regionale Werbeeinnahmen. Bei den nationalen Werbeeinnahmen sieht die
Situation anders aus. Die privaten Lokalsender haben sich schon heute zu einem Werbepool
(Tele News Kombi) zusammengeschlossen und verkaufen einen Werbeauftrag fur alle in der
Werbekombination zusammengefassten Sender.

Sender, die nationalen Werbeeinnahmen werden gemé&ss Leistung verteilt. Je
bevélkerungsstarker das Sendegebiet, desto grosser die Leistung, desto hdher der Anteil an
den Werbeeinnahmen, Das Beispiel des Jahres 2006. Der Tele News Kombi nimmt 12
Millionen Franken nationale Werbeeinnahmen ein. Der grosste Sender mit dem
bevolkerungsstarksten Gebiet, Tele ZUri, erhalt davon 7 Millionen Franken. Der kleinste
Sender mit der kleinsten Bevdlkerung und den grdssten Verbreitungsschwierigkeiten Tele
Sudostschweiz erhalt davon 61'000 Franken, ab 2007 noch 48000 Franken. Dieses
Missverhaltnis muss mit der neuen Fernsehkarte deutlich korrigiert werden,

Ein Vorstoss, eine andere Verteilung der nationalen Werbegelder zu erreichen, scheiterten
in der Vergangenheit am Widerstand der grossen Sender. So berief der Schreibende mit
dem Prasidenten VSP,Herrn Heuberger,am Verlegerkongress 2002 in St.Moritz die Besitzer
der grossen Privatfernsehen, Herrn Kall von Tele Ziri, Herrn Wanner von Tele M1 und Tele
Tell und Herrn Stahli von Tele Barn zu einer Sitzung. Er versuchte einen Finanzausgleich bei
den Werbeeinnahmen in sehr beschranktem Umfang zu erreichen und schlug zusammen
mit Herrn Heuberger vor,dass von den Werbeeinnahmen des Tele News Combis jeder
Sender CHF 80 000 als Sockelbeitrag erhalten solite. Dieser ,Finanzausgleich® wurde ohne
Diskussion verworfen. Mit dem Argument nur die zahlenmassige Leistung zéhle, wurde das
Argument die einen seien bei der Zuteilung der Gebiete bevorteilt, die andern benachteiligt
worden, vom Tisch gewischt. Beim jetzigen Vorschlag des Bakom hat man der Ostschweiz
gute Gebiete mit den Stadten Winterthur und St.Gallen und rund 1 Mio Einwohner
zugehalten. Das Gebiet Sudostschweiz hat man um Glarus gekirzt und ihm noch 260 000
Einwohner zugehalten. Selbstverstandlich sollte dieser Sender auch noch mehrsprachig
sein. Der Sprachenartikel, der gerade fur solche Aufgaben im ratromanischen Gebiet
geschaffen wurden, kommt seit Jahren nicht zur Anwendung,”

Die vom Bakom vorgelegte Fernsehkarte mdchte also das bisherige Missverhaitnis noch
akzentuieren. Die Unterschiede zwischen gross und klein sollen noch viel deutlicher werden.
Der Fernsehraum Zirich soll noch grésser werden: Schaffhausen, Glarus Zug und ein Teil
des Kanton Aargaus sollen neu zum Fernsehraum Zirich kommen. 1,7 Millionen Menschen
wohnen in diesem Raum. Er ist wirtschaftlich der machtigste Raum. Der schon chnehin
bescheidene Fernsehraum Graublnden, St. Galler Oberland und Glarus/Gaster soll nun das
Gebiet Glarus/Gaster an Zlrich verlieren. Wenn die Stdostschweiz im Fernsehbereich




Glarus verliert, muss aus dem Medienhaus Sudostschweiz einen Zeitungsredaktion
Sudostschweiz gemacht werden. Das bedeutet den Verlust von rund 30 Arbeitsplatzen in
Glarus. Der Bau des Medienhauses Glarus konnte nur Dank der Konzessionserteilung von
Tele Sudostschweiz fiir Glarus verwirklicht werden.

interessant ist, dass die Gebiete Glarus und Gaster dem Fernsehraum Zirrich zugeschlagen
werden, hingegen gehort Winterthur — eine grosse ziircherische Stadt — neu zum
Fernsehraum Ostschweiz. Nach Meinung des Bakoms braucht der Fernsehraum Ostschweiz
die beiden grossen Stadte Winterthur und St. Gallen um zu existieren. Die Siidostschweiz
solf auf Graublinden und das obere st. galler Rheintal gekiirzt werden. in diesem Gebiet gibt
es nur einen grosseren Ort, die Stadt Chur, die halb so gross ist wie Winterthur oder St.
Gallen. Damit kdnnen keine genligenden Eigenleistungen erbracht werden, um zu einem
genigenden GebuUhrenanteil zu kommen.

Der Fernsehraum Ziirich umfasst die Kantone Zirich (ohne Winterthur), Schaffhausen, Teile
Thurgau, Teile St. Gallen, Teile Aargau, Zug, Teile Schwyz, Glarus. Der Fernsehraum
Graubiinden zahlt 260000 Einwohner, die grosste Stadt ist Chur mit 35000 Einwohnern.

In der nationalen Werbung wird der Fernsehraum Graublinden ab neuere Konzessionierung
nicht mehr gebraucht. Es verliert dann noch die schabigen 61'000 Franken, die es heute von
den nationalen Gesamteinnahmen von 12 Millionen Franken erhalt.

Es genlgt, wenn die Fernsehrdume Zirich, Bern (1,2 Millionen Einwohner) und Basel
(800°000) Einwohner sich zu einer Werbekombination zusammenschliessen. Andere
Deutschschweizer Regionalsender braucht es fir die Akquisition nationaler
Werbeeinnahmen nicht. Sie sind nur hinderlich. im kleinen Bindner Raum, der faktisch aus
Chur besteht, kénnen maximal 500'000 Franken Werbegelder aus dem regionalen Markt
generiert werden. Nach Auffassung des Bakoms soflen die Sender - im Verordnungsentwurf
wird von 30 Prozent gesprochen - doch einen ansehnlichen Anteil Uber eigene Leistung
sprich Werbeeinnahmen finanzieren. Das bedeutet, dass auch der Gebiihrenanteil sehr
marginal ausféllt und sich mit Werbeeinnahmen und Gebuhrenanteil kaum ein lokales
Fernsehen machen l3sst. Die heutigen lokalen Fernsehen im Berg und Randgebiet wurden
durch die Betreiber am Leben erhalten, weil man mit dem neuen RTVG auf bessere
Bedingungen hoffte. Dies betrifft nicht nur die Gebuhren sondern auch die Gebiete.

Lésungsvorschiige

Will man die 13 Fernsehrdume so konzipieren, dass jeder fUr sich auch Leistung erbringt, so
dirfen die Agglomerationssender und die Sender aus den landlichen Gebieten mit ihren
Einwohnerzahlen nicht zu weit voneinander liegen. Das 6konomische Moment muss stark
gewichtet werden. Publizistisch haben Modelle wie die Siidostschweiz, die Mittellandzeitung
oder die Top Gruppe gezeigt, dass man auch weite Gebiete gut mit eigenen lokalen Inhalten
versorgen kann.

Mit  Ausnahme des Tessin/Slidbinden, deren Einwohnerschaft durch die
Sprachzugehorigkeit gegeben ist, sollten die andern zwolf Fernsehgebiete minimal
Einwohnergréssen umfassen. Das bedeutet, dass wir starke Stadtsender (Z{rich, Bern und
Umgebung und Basel) und ebenso starke Landsender Ostschweiz, Sidostschweiz,
Mittelland und Innerschweiz haben. Die Landsender missen stark sein, damit sie sowohl
regional als auch national genligend Leistung, das heisst Einnahmen generieren kénnen.
Der Fernsehraum Graubiinden St, Galler Oberland Werdenberg, misste erganzt werden mit
Glarus, den St. Galler Bezirken Gaster und See, Ausserschwyz und dem zircherischen
Gebiet am linken und am rechten Ufer des oberen Teils des Zirichsee und des Zircher




Oberlandes. Nicht Ziirich mit seinen dominierenden Medienh&user muss in die Landschaft
wachsen, das vorhandene Kénnen und Wissen des Berg- und Randgebietes muss so
genutzt werden, dass ihre R&ume in die Nahe der grossen Stadte kommen. Die Landsender
beherrschen das Metier der regionalen Fenster. Der Kanton Glarus wird tadelios von Tele
Studostschweiz mit taglichen glarnerischen Beitragen und einer Fernsehredaktion in Glarus
versorgt. Tele ZUri, das ebenfalls die Konzession fiir Glarus besitzt, ist in all den Jahren noch
nie in Glarus gewesen und deshalb ein fremder Sender. Der Raum Stdostschweiz misste
woht Redaktionen in Chur {Zentrum), Glarus und Rapperswil haben (Vorschlag siehe
Beilage).

Fernsehriume sind Multimedia Raume

Die vorgeschlagenen 13 Fermsehrdume sind, was die Einwohnerzahlen betrifft sehr
unterschiedlich. Vor allem die Grossrdume Bern und Zdrich sind einer anderen Kategorie
zuzuordnen als die anderen Fernsehrdume. Wer in diesen R&umen noch andere Medien
besitzt, verfugt Gber sehr grosse Vorteile.

Publicom Karte

Die der Bakom Fernsehkarte zugrunde gelegte Publicom Studie ist unbrauchbar. Sie wurde
geschaffen, um die Wirtschaftsgebiete durch die WEMF AG neu zu definieren.

Die Publicom Studie sieht aufgrund von Pendlerbewegungen in der deutschen Schweiz drei
wichtige Raume vor: Zirich, Bern und Basel. Ware sie von der Schweizer Presse
angenommen worden, wére im Medienbereich die féderalistische Struktur zusammen
gebrochen. Bundesparlamentarier, kantonale Regierungen und Parlamente sowie der
grosse Teil der Presse, bekédmpften diese Studie. Sie wurde sang und klanglos in die
Schubladen versenkt.

Die von Publicom definierten Kommunikationsraume sind falsch. In erster sind die
politischen und nicht die wirtschaftlichen Rdume Kommunikationsrdume. Unsere Medien
begreifen sich vorwiegend als ein Service Public. In der Zeitungslandschaft haben der
Tagesanzeiger oder die Basler Zeitung oder die Berner Zeitung ihren Anspruch mit den
Haupttiteln Kantonsgrenzen zu Uberschreiten, aufgegeben. Der Tages Anzeiger, vor sechs
Jahren noch ein nationales Projekt, ist zu einem ziircherischen Projekt geworden, das wohl
in Bundesbern aber nicht in den andern Kantonen zur Kenntnis genommen wird. Gerade die
Zeitungen der grossen Stadte haben ihre Kommunikationsrdume als stadtisch urban und
modemn definiert. Die oberflachliche Betrachtungsweise, dass grosse Stadte mit vielen
schulischen, wirtschaftlichen und kulturelien Angeboten auch Kommunikationsraume fur die
landliche Bevblkerung sind, ist falsch. Die Publicom Studie hat fiir die Einteilung der
Wirtschaftsgebiete nichts getaugt, sie taugt auch nicht fir die Einteilung der regionalen.

Das heutige Gebiet Stidostschweiz soll um den Kanton Glarus verkleinert werden. Glarus
gehort nach Meinung der Verfasser der Publicomstudie eher zu Zirich. Wenn man mit
Politik, Wirtschaft, Land und Leuten in Glarus spricht, so entsteht ein vollig anderer Eindruck.
Glarus ist nicht Zirich orientiert. Im Denken ist der Glarner dem Blndner verwandt.
Geschichtlich war Glarus immer stark Richtung Linthgebiet und St. Gallen orientiert. So
finanzierte wahrend langer Zeit der industriekanton Glarus die st. gallischen Gebiete. Die
Losung von Tele Stdostschweiz, den Glarnern téglich eigene Sendungen anzubieten und
diese durch Glarner aus dem Medienhaus Glarus zu machen, ist wohl die optimalste Losung
fir einen solchen Kanton. Ein grosstadtisches Fernsehen mit einem Bergkanton
zusammenzubinden ist falsch.




Obwohl Tele Ziri zur gleichen Zeit wie Tele Sudostschweiz die Konzession fur Glarus
erhielt, hat es Tele Zirich nie geschafft, zum Glamer Fernsehen zu werden. Sie haben in all
den Jahren keinen Bericht Uber Glarus gesendet. Im Gegensatz dazu, hat Tele
Sudostschweiz eine Redaktion in Glarus eingesetzt, die taglich Berichte Gber den Kanton
ausstrahlt. Diese auch finanziell bedeutende Leistung der Si{idostschweiz Mediengruppe
kann nicht durch eine Veranderung der Karte durch den Bund gestrichen werden. Der ganze
Aufbau von Tele Sidostschweiz widre umsonst gewesen und es entstinde ein grosser
Schaden.

Gebiete und Geblhren héngen eng zusammen. wir wollen dies am Beispiel der
Fernsehraume Zirich und Graublinden zeigen. Bereits heute erbringen die privaten TV-
Stationen im Raum Zurich und im Raum Graubinden ungefahr die gleichen Leistungen. Sie
halten in ihren Gebieten einen vergleichbaren Marktanteil. Bezogen auf die nationale
Werbung heisst das folgendes fir das Jahr 2006: Die Gesamteinnahmen fir die nationaie
Werbung betragt 12 Millionen Franken. Tele Ziri erh&lt bei gleicher Leistung wie Tele
Stdostschweiz 7 Millionen Franken. Tele Sldostschweiz 60°000 Franken. Jetzt bekommt der
Raum Zlrich noch die Fenster Schaffhausen und Glarus und kassiert damit hohe
Geblihrenanteile.

Nur wenn die Gebiete in etwa einen ahnlichen Anteil Einwohner haben, kdnnen langfristig
die Ziele des RTVG's, namlich die Erhaltung einer vielfaltigen Radio- und Fernsehlandschaft,
erreicht werden.
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Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Anhérung fiir die Richtlinien betreffend
UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Dr. Dumermuth

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, unsere Sichtweise zu den UKW-Radio- bzw. TV-
Versorgungsgebiete einzureichen. Wir haben uns erlaubt, fir die Radio- und TV-
Verbreitungsgebiete je eine Stellungnahme zu formulieren. Dabei enthalten die Seiten 1 bis 12
(chne Seite 3) den identischen Text. Ab den Seiten 13 gehen wir auf die spezifischen
Verbreitungsgebiete von Radio- bzw. TV speziell in unserer Region ein.

Erlauben Sie mir eine Vorbemerkung. Bei der Erarbeitung unserer Antwort haben wir erfahren, dass
von einem Zircher Fernsehveranstalter den Vertretern des Kantons Glarus Versprechungen
hinsichtlich eines regelmaéassigen Programmfensters gemacht wurden. Dies, obwohl das betreffende
Regionalfernsehen im Gegensatz zu Tele Suidostschweiz noch keinen einzigen Bericht aus dem
Kanton Glarus gemacht hat. Wir befiirchten, dass die Vernehmlassung mit solchen Versprechungen
ad absurdum geflihrt werden kénnte. Jeder Kanton hatte gerne ein ,Werbefenster* in der
Grossagglomeration Zlrich. Auf diese Weise entstehen jedoch nicht Regionalfernsehen, sondern
private, im Kern sprachnationale Sender.

Wir danken thnen fir die Prifung und Berlicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Grisse

/L

’Sslvso {_ebrumen

Geschaftsfuhrer
stebrument@suedostschweiz.ch
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Vernehmlassung zu den Radioversorgungsgebieten, 22. Januar 2007 - Antrag
Bakom

Die Siidostschweiz Mediengruppe AG ist im Jahr 2000 als Nachfolgerin der Gasser
Medien AG und der Tschudi Druck und Verlag AG gegrindet worden. Sie ist von beginn
weg als Medienverbund konzipiert worden. Die Zentren dieses Medienverbundes sind
Medienhauser in Chur mit rund 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und in Glarus mit
85 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der Medienverbund betreibt Tageszeitungen,
Radio, Fernsehen und Online. Um den Medienverbund mit dem neuen RTVG
weiterzufihren und zu vollenden, braucht er fir Zeitungen, Radios und Fernsehen
geniigend grosse Gebiete.

1. Das Radiogebiet heisst neu Radio Sldostschweiz und soll das in der
Vernehmiassung beschriebene Gebiet umfassen.

2. Das Fernsehgebiet Tele Sidostschweiz soll das in der Vernehmiassung
umschriebene Gebiet umfassen.

Zusammenfassung der Vernehmlassung

Die Vemehmilassung Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete basiert auf
dem neuen Radio- und Fernsehgesetz (RTVG), welches am 1. April 2007 in Kraft treten
wird. Bekannt ist ausserdem der Entwurf zur Verordnung zum Radio- und
Fernsehgesetz (RTVV), dessen Vemehmlassung im Herbst 2007 abgeschlossen wurde.

Die Vernehmlassung der Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete
und die Auswirkungen auf Radio Grischa, Radio Engiadina und Tele
Slidostschweiz:

1. Die Radiokonzessionen fiir Nordbiinden (Radio Grischa) und Sddbinden (Radio
Engiadina sehen die gleichen Regionen wie bisher vor. Gleichzeitig werden die
die Gebiete der Agglomerationsradios erweitert.

2. Das Gebiet von Tele Sidostschweiz wird stark eingeschrénkt. Bisher umfasste
das Versorgungsgebiet die Kantone Graubiinden, Glarus und Schwyz sowie die
Bezirke See, Gaster, Sarganserland, Werdenberg, Oberes und Unteres Rheintal
im Kanton St. Gallen. Neu ist vorgesehen das Gebiet auf den Kanton
Graubiinden und die Kreise Werdenberg und Sarganserland im Kanton St. Gallen
zu reduzieren.

Unsere Stellungnahme fiir das Radio:

Fiir Radio Grischa und Radio Engiadina ist unter den heutigen Gesichtspunkien kein
wirtschaftliches Uberleben denkbar. D.h. Graubiinden wird aller Voraussicht nach die
Lokalradios in der heuten Form verlieren. Die Griinde liegen im Zusammenbruch der
nationalen Werbeeinnahmen infolge von Fehlern bei der Zuhorerzahlenerhebung durch
die SRG sowie im Verkauf der Tele-Rétia-AG durch den Kanton Graublnden an die
Swisscom Broadcast und der damit verbundenen stark steigenden Verbreitungskosten
ab 2008. Nach heutigen Erkenntnissen wird das Gebuhrensplitting fir die Radios nicht
ausreichen, um die Radios in der heutigen Form erhalten zu kénnen.
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Unser Lésungsvorschlag fiir das Radio:

Wir schlagen eine marktwirtschaftliche Lésung vor. Ziel soll es sein, stirker an den
nationalen Einnahmen partizipieren zu kénnen. Dabei gilt: je mehr Einwohner bzw.
potentielle Horer ein Gebiet aufweist, desto mehr Zuhérer kann ein Radio erreichen und
desto grosser ist die Maglichkeit, mehr nationalen Werbeeinnahmen zu erhalten. Das
Konzessionsgebiet ist daher auf den Kanton Glarus, das Gebiet Gaster/See und das
Gebiet Rheintal Oberes und Unteres Rheintal sowie das Toggenburg zu erweitern. Dies
ergibt flr das Radio ein zuséatzliches Potential von 276'883 Horerinnen und Hérer. Eine
Einschrankung muss flr die Biindner Stdtiler gemacht werden. Obwohl publizistisch
interessant, kann dieses Gebiet wegen der &usserst kostspieligen Verbreitung in
Relation zur geringen Bevélkerungszahl, nach den heute bekannten Gesichtspunkten
nicht weiter versorgt werden.

Unsere Stellungnahme fiir Tele Siidostschweiz:

Tele Sudostschweiz betreibt heute als einziges Regionalfernsehen je eine Redaktion in
den Kantonen Graubinden und Glarus. So hat Tele Sidostschweiz als einziges
Regionalfernsehen den Leistungsauftrag auch in Bezug auf den Kanton Glarus erfiillt
und regelmassig von Medienkonferenzen, Landratssitzungen oder
Regierungsangelegenheiten berichtet. Trotzdem soll das bisherige Regionalfernsehen
Tele Stidostschweiz filir Glarus, Gaster/See und die Gebiete unterhalb des Walensees
keine Konzession mehr bekommen. Das Gebiet soll Tele Ziri zugesprochen werden,
welches fiir Glarus keinerlei Leistungen erbracht und keine Berichte aus dieser Region
gesendet hat. Das Gebiet von Tele Stlidostschweiz hingegen soll stark eingeschrankt
und auf Graublinden sowie das Sarganserland und Werdenberg konzentriert werden.
Das ist fur uns nicht nachvoliziehbar. - Fir Tele Sudostschweiz wirde dies
insbesondere bedeuten, auf dem nationalen Markt (iberhaupt keine Rolle mehr zu
spielen. Im Kern l&sst sich das Regionalfernsehen nach den heutigen Erkenntnissen
(gem. Entwurf RTVV) selbst mit Unterstiitzung aus den Gebiihrengeldern nicht
finanzieren.

Unser Lésungsvorschlag fiir Tele Siidostschweiz:

Wir schlagen ebenfalls eine marktwirtschaftliche Lésung vor. Ziel soll es sein, stirker an
den nationalen Einnahmen partizipieren zu kdénnen. Wie bei den Radios giit: Je mehr
Einwohner bzw. potentielle Zuschauer ein Gebiet aufweist, desto mehr Zuschauer kann
ein Regionalfernsehen erreichen und desto grésser kann es an den nationalen
Werbeeinnahmen partizipieren. Das Konzessionsgebiet ist daher so zu vergrossem,
dass Tele Siidostschweiz ein Potential von 973'647 Zuschauer erreichen kann.

Dazu soll die Konzession die Kantone Graubinden, Glarus, St. Gallen (Rheintal,
Werdenberg, Sarganserland, See-Gaster und Toggenburg), den Kanton Schwyz (Héfe,
March, Einsiedeln sowie Teile des Kantons Zirich (Horgen, Meilen, Hinwil, Affoltern,
Uster) umfassen.
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Vernehmiassung Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete

Einleitung

Die Vernehmiassung betreffend Richtlinien der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete sind in
die  Abschnitte "Zeitungslandschaft Sidostschweiz", "Radiolandschaft Sidostschweiz”,
"Fernsehlandschaft Slidostschweiz" und "Publicom-Medienkarte" gegliedert.

Zeitungslandschaft Siidostschweiz

Fur die Herausgabe von Zeitungen bedarf es weder Konzessionen noch Bewilligungen. Der
Staat mischt sich nicht ins Zeitungsgeschaft. Seit 1997 unterstitzt der Bund die Verteilung
von abonnierten Zeitungen und Zeitschriften mit 80 Millionen Franken jahrlich.

Die Tageszeitungen der Kantone Graubunden, Glarus, Schwyz, dem Siidteil des Kantons
St. Gallen und des Firstentum Liechtenstein haben Mitte der 90-er Jahre bemerkt, dass sie -
auf sich allein gestellt - wirtschaftlich nicht iiberleben. Vor allem belegten die nationalen
Kunden diese Zeitungen mit immer weniger Werbeauftragen. Die 13 lokalen und regionalen
Titel schlossen sich zur Sudostschweiz zusammen. Die Siudostschweiz wird mit 13
regionalen Fenstern, von sechs voneinander unabhangigen juristischen Personen seit 10
Jahren herausgegeben. Damit konnte die Einstellung und der Verkauf von lokalen Titeln in
der Region gestoppt werden. Seit der Bildung der Siidostschweiz haben sich Raum und
Einwohnerzahl als ideale Grosse erwiesen, um national eine bedeutende regionale
Tageszeitung mit lokal geeigneten Fenstern fur die verschiedenen Regionen
herauszugeben. Die Gesamtregion Sudostschweiz umfasst heute einige hunderttausend
Einwohner und ist damit zu einem eigenstandigen lebensfihigen Zeitungsraum geworden.
Trotz eines scharfen Einbruchs der Werbeeinnahmen erzielten die Stidostschweiz Veriage
achtbare Resultate.

Um wirtschaftlich erfolgreich Tageszeitung zu machen, braucht es in einem dinn
besiedelten Raum, landlichen Gebiet ohne grosse Agglomerationen einen grossen Raum.
Der Raum Sidostschweiz erstreckt sich vom oberen Ziirichsee bzw. dem Raum Bodensee
bis zur blndnerisch/fitalienischen Landesgrenze. In diesem Raum sind die Siidostschweiz
Titel von rund 140'000 Haushaltungen abonniert und werden von rund 250’000 Leserinnen
und Lesern gelesen. Die Stdostschweiz erscheint in deutscher und ratoromanischer
Sprache. Ein privat und marktwirtschaftlich erarbeitetes und umgesetztes Konzept hat sich
als erfolgreich erwiesen. Die Stdostschweiz ist in der Schweiz eine wichtige Pressestimme
und deckt die lokalen Bedrfnisse gut ab.

Radiolandschaft Siidostschweiz

Auf den ersten Blick scheint die Radiokarte des Bakom vielfaltig. Bei genauerem Studium
allerdings zeigt es sich, dass die Schilsselradios aber auch einige kleineren Radios im
Besitz der grossen Medienh&user der bevdikerungsstarken Regionen sind.

Werfen wir zuerst einen Blick auf die deutsche Schweiz. Die Radiolandschaft der deutschen
Schweiz ist zurzeit beherrscht von den beiden Stadtziircher Unternehmen der AG fiir die
Neue Zurcher Zeitung (NZZ) und Tamedia AG.

Die Tochterfirmen der NZZ sind im Besitz der Konzessionen von Radio Aktuell (St. Gallen),
Radio Toxic (St. Gallen), Radio Ri (Chur bis Bodensee) Radio Pilatus (luzern,
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Die Tochterfirmen der NZZ sind im Besitz der Konzessionen von Radio Aktuell (St. Gallen),
Radio Toxic (St. Gallen), Radio Ri {(Chur bis Bodensee) Radio Pilatus {Luzern,
Innerschweiz), Radio BE 1 (Bern). Tamedia ist im Besitz von Radio 24 {ZiUrich) und Radio
Basilisc (Basel). Das "goldene Funfeck: Zirich - Basel-Bern-Luzern-St. Gallen” also das *20
Minuten Modell", ist im Besitz von NZZ und Tamedia. Rund 75 % bis 80 % aller
Werbeeinnahmen aus dem deutschsprachigen Radio fliessen in die beiden Ziircher
Unternehmen. Die Radio Landkarte sieht wesentlich anders aus, wenn man nach den
tatsachlichen Besitzern und nicht einfach nach den Radionamen und Radiofirmen fragt.

Zwar darf - nach neuem RTVG - ein Privater nur zwei Konzessionen haben. Dennoch hat die
NZZ in Kenntnis des neuen Gesetzes im Spatherbst 2006 die Aktienmehrheiten fiir Radio
Pilatus und Radio Ri {ibernommen. Von bisher 3 Konzessionen ist die NZZ nun bei funf
Konzessionen.

In der Ostschweiz wurde Radio Ri die Gebietserweiterung in das wirtschaftiche Herz
Graublndens, die Stadt Chur, das Blindner Rheintal und das Prattigau gegeben. Die beiden
NZZ Sender Radio Aktuell und Radio Ri haben heute die Stadt St. Gallen, einen grossen
Teil der Ostschweiz und die wirtschaftlich guten Gebiete Graubiindens. In Graubiinden
fristen deshalb die biindnerischen Radios ein kargliches Dasein. In einer raffinierten
Gebietserweiterungsaktion, wurde Zirich (NZZ Radios) zum eigentlichen Radickdnig
Graubtindens. Um im wirtschaftlich wichtigsten Gebiet Graubiindens zu senden, braucht es
far Radio Ri lediglich die Sendeanlage Valzeina. Um im wirtschaftlich uninteressanten Rest
Graubiindens zu senden, braucht es fur die Bindner Radio Grischa und Engiadina
Dutzende von Sendeanlagen. Als Radio Grischa das Gesuch stellte, ihr Sendegebiet bis St.
Gallen zu erweitern, lehnte das Bakom ab. Dem NZZ-Sender aus St. Gallen hat man
gestattet, nach Chur zu kommen und Werbung zu akquirieren. Dem Bindner Sender aus
Chur hat man untersagt, nach St. Gallen zu kommen um Werbung zu akquirieren.

Den Bundner Radios wurde auch nie gestattet, im Siidostschweizgebiet nérdlich des
Walensees in Gilarus, Gaster und See zu senden. Allerdings haben die Bindner nach der
Niederlage um das Gebiet St. Gallen beim Bakom, gar nicht mehr nachgefragt. Durch die
Walenseetunnels senden neben den DRS Sendern zwei private Sender. Von Zirich her der
im weitesten Sinne zur NZ2Z Gruppe gehtrende Radio Ziirichsee und aus Graubiinden und
dem St. Galler Oberland der zur NZZ Gruppe gehorende Radio Ri. Radios eignen sich
hervorragend die eigenen Printmedien zu promovieren und die eigenen Journalisten aller
Mediengattungen in den Lokalradios auftreten zulassen.

Interessant ist auch die Gebuhrenpolitik, die das Bakom betreibt. Die beiden NZZ Sender Ri
und Toxic (neben Aktuell der zweite Sender in St. Gallen) erhalten fast gleich viel
Geblihrengelder wie die in schwierigen Lagen operierenden beiden kleinen Bindner Sender.
Die Gebiihren, die das Bakom an Radio Ri zahlt, dienen den Besitzern die Biindner Radio in
den Untergang zu treiben. Eigentlich ist Ihnen dieses Vorhaben gelungen. Die Erhéhung der
Gebihren fir Radio Ri fand erst statt, als grosse Zurcher Medienhduser den Sender
Ubernahmen und Konzessionserweiterung erhielten, um in den wichtigen Wirtschaftsraum
Graublnden einzudringen. Es ist mehr als erstaunlich, dass Radio Engiadina wesentlich
weniger Gebhren erhalt als Radio Ri.

Neben dem Bakom sind auch die SRG Horerforschung und die SRG ~Tochtergesellschaft
Publicadata — die beiden erheben und vermarkien die Horerzahlen und Reichweiten -
Promotoren der grossen Agglomerationsradios. Von 1989 bis 2003 wiesen die beiden
BUndner Lokalradios gute Hoérerwerte aus. Die SRG-Hérerforschung und die Publicadata
wiesen flr die beiden Biindner Radios zirka 140°000 bis 150’000 Horerrinnen und Hérer aus.
Den Agglomerationsradios gelang es ab 2004 neue Messarten einzufiihren.




Auf wissenschaftliche Uberprifung der neuen Messarten wurde verzichtet. Resultat: die
Horerwerte, in Graublinden, also im Berggebiet halbierten sich. Die Hérerwerte, in den
Agglomerationen stiegen an. Den Biindner Lokalradios wurde jegliches rechtliche Gehor
verweigert, als sie die Zahlen anzweifelten. Heute missen die kieinen Bundner Lokalradios
in einem aufwéndigen Schiedsgerichtsverfahren in Bern darum kampfen, rechtliches Gehér
zu erhalten. Die Horerzahlen oder Reichweiten sind die Grundiagen fir die Festsetzung der
Preise fir Werbeauftrage. Die Bindner Radios sind durch die rechtlich zweifelhafte
Anderung von Messmethoden finanziell stark geschéadigt worden. Es handelt sich um
siebenstellige Zahlen. Das Bakom kennt die Zusténde, sieht sich aber ausserstande,
einzuschreiten.

HKurze Geschichte der Biindner Lokalradios

Graubinden hat zwei Radiokonzessionen: Nordbiinden und Sudbinden. Nordbiinden
(Radio Grischa) hat wahrend 15 Jahren von 1989 bis Ende 2003 als regionales Medium
wirtschaftlich und publizistisch gut funktioniert. Stidbiinden hat seit der Grindung im Jahre
1990 wirtschaftlich nie eine Existenzgrundlage gehabt. Allerdings mussten fir die beiden
Lokalradios ein besonderes auf Graubilinden ausgerichtetes Finanzierungssystem
angewandt werden,

Die beiden Bindner Lokalradios haben besonders schwierige Bedingungen: Die
Verbreitungsprobleme sind mit den zur Verflgung stehenden Mitteln nicht I5sbar. Die
sprachlichen Anforderungen des Bakoms koénnen mit den zur Verfligung stehenden Mittel
nicht erflllt werden. Privatradio kann in gewissen Gebieten des Kantons Graubiinden gut - in
den meisten mittelmassig und in einigen Gebieten nicht gehért werden.

Diese Situation war bereits bei der Grundung der Radios bekannt. Deshalb wurde in
Graublnden ein besonderes Finanzierungssystem angewandt. Die Privatradios wurden wie
folgt finanziert. Die Kosten fir die Verbreitung libernahm die kantonseigene Tele Ratia {2004
verkaufte der Kanton die Tele Réatia an die Swisscom Broadcast). Das Bakom stufte beide
Radios als Geblhrenradios ein. Die ibrigen Kosten wurden von den Radios Ubernommen.
Das Sudblndner Radio hat trotz Gebiihren und Ubernahme der Verbreitungskosten seit
seiner Grindung defizitdr abgeschlossen. Das Zusammengehen der Radios von
Nordblnden und Sudbiinden im Jahre 2000 schien die Lage zu verbessern. Fir kurze Zeit
glaubte man, die Bindner Lésung kénnte funktionieren, Dann aber wurde von aussen her
die kantonseigene Lésung verunmdéglicht,

Zusammenfassung - Wie Biindner Bergradios in Schwierigkeiten gerieten

Das Tele Rétia Gesetz von 1980 gestattet es der Tele Ratia AG, die bis 2003 im Besitz des
Kantons Graublinden war, fiir die Verbreitung von ausléndischen Fernsehprogrammen bei
den nicht an Kabel angeschiossenen Haushaltungen Gebiihren zu erheben. Als die
bindnerischen Radio- und Fernsehstationen gegriindet wurden, &nderte die Blndner
Regierung die Statuten ihrer Tele Ratia AG und schloss die Verbreitung von Lokalradios und
Fernsehen in die Geblhren ein,

Das war 1980. Zehn Jahre spater entschied das Bundesgericht, dass Lokalradio- und
Fernsehen nicht Uber diese Geblihren finanziert werden diirfen. Die neu entstandenen
hohen Kosten flr die Verbreitung kann kein Biindner Lokalradio- oder Fernsehen bezahlen.

Das Bakom bewilligte den sich in Zircher Handen befindlichen Lokalradiosender Ri in das
wichtigste Wirtschaftsgebiet des Kantons einzubringen. Gebietserweiterungen der Biindner
Lokalradios nach St. Gallen lehnte das Bakom ab.




Auch Sender grosser stadtischer Gesellschaft erhalten praktisch gleichviel Gebiihren, wie
Gebirgsradios. Diese Gebuhren werden gebraucht, um die Berg- und Randgebietsradios
zum Verschwinden zu bringen. Die Gebihren fiir Berggebietsradio, die keine Chance
erhalten sich auszudehnen, sind viel zu gering.

Die Horerwerte werden heute mit Systemen, zugunsten der Agglomerationsgebiete und
zutasten der Berggebiete erhoben. Nach der Neukonzessionierung dirfte der Swiss Radio
Pool, der nationale Werbung fir eine Vielzahl von Radios erwirtschaftet, verschwinden, Die
Sender von Tamedia, NZZ, AZ-Medien und Espace Media Group werden den Pool bilden
und die Einnahmen unter sich aufteilen. Dieser Versuch wurde bereits im Jahre 2005 von
der Publicitas versucht. Vergebtich, man stand gerade in der Endphase des RTVG und
gefahrdete damit das Gesetz.

Losungsvorschlag

Die Gebirgs- und Randradios, welche die Méglichkeit haben sich zu vergrdssern und mit

andern Medien gezeigt haben, dass sie in grésseren Raumen sowohl nationale
i Einnahmequellen erschliessen als auch regionale und lokale Informations- und
Unterhaltungsbedtirfnisse befriedigen, missen grossere Konzessionsgebiete erhalten.

Das Bakom hat im Entwurf zur Verordnung deutlich gemacht, dass Gebihren Radios zur
Kostendeckung einen namhaften Betrag beisteuern missen. Im Entwurf wird geschrieben,
dass Geblhren Radios rund 50 % der Kosten durch selbst erarbeitete Mittel decken
miissen. FUr ein Radio Engiadina ist dies schlicht unméglich. Das Radio kann j&hrlich
maximal 200'000 Franken lokale Werbung verkaufen und national ist Engiadina ein
Nonvaleur. Grischa hat sich seine iokalen Einnahmen mit Ri zu teilen. National spielt
Grischa mit dem neuen, tiefen Hérerwerte eine marginale Rolle. Die Biindner Regionalradios
kénnen im heutigen Sendegebiet und unter den heutigen Rahmenbedingungen nicht
existieren,

Die Bundner Lokalradios sollen Teil des Radios Siidostschweiz werden. Radio
Siidostschweiz hat die gleiche Grenzziehung wie das Zeitungsgebiet Siidostschweiz.
Hauptstudio ist Chur, ein weitere Redaktionsstandorte mit Studiocharakter ist Glarus. Radio
Sudostschweiz hat die Fenster Grischa und Linth. Auf das heutige Gebiet von Radio
Engiadina muss unter den heute bekannten Rahmenbedingungen aus wirtschaftlichen
Griinden verzichtet werden,

tm wirtschaftlichen Kerngebiet Graubindens sendet ausschliesslich Radio Siidostschweiz
Fenster Grischa,

Wie gehen von der Annahme aus, dass dieser Radio eine Horerzahl von ca. 150°000
Horerinnen und Horer erreicht und eine Reichweite die Radio Stdostschweiz auch fur die
nationale Werbung unverzichtbar macht,

Unsere Auffassung zur Zuteilung der Gebiihren haben wir in der Vernehmlassung zur
Verordnung dargelegt.

Fernsehlandschaft Siidostschweiz

Die neue Fernsehkarte sieht dreizehn regionale Sendegebiste vor. Dies scheint uns eine
gute Grundiage, um lebensfahige, konzessionierte Lokalsender zu schaffen.




Wahrend die Anzahl der Sender unseres Erachtens stimmt, sind die vom Bakom
vorgeschlagenen Einwohnergréssen der Gebiete derart unterschiedlich, dass einige der
Gebiete nicht existieren konnen. Die Gebiete sollen so beschaffen sein, dass sie einen
wesentlichen Anteil der Einnahmen fUr die Kostendeckung aus dem Markt generieren
k6nnen.

Der Markt besteht aus Werbeeinnahmen, die im regionalen und im nationalen Markt
akquiriert werden. Unseres Erachtens muss jeder der dreizehn Sender ein Gebiet erhalten,
dass es ihm mdéglich macht, regionale und nationale Werbeeinnahmen zu erzielen. Fir die
regionale Werbung gilt, je weniger Bevolkerung, je weniger Agglomerationsraume, desto
weniger regionale Werbeeinnahmen. Bei den nationalen Werbeeinnahmen sieht die
Situation anders aus. Die privaten Lokalsender haben sich schon heute zu einem Werbepool
(Tele News Kombi) zusammengeschiossen und verkaufen einen Werbeauftrag fur alle in der
Werbekombination zusammengefassten Sender.

Sender, die nationalen Werbeeinnahmen werden gemass Leistung verteilt. Je
bevblkerungsstérker das Sendegebiet, desto grosser die Leistung, desto hoher der Anteil an
den Werbeeinnahmen. Das Beispiel des Jahres 2006. Der Tele News Kombi nimmt 12
Millionen Franken nationale Werbeeinnahmen ein. Der grésste Sender mit dem
bevolkerungsstarksten Gebiet, Tele Ziri, erhalt davon 7 Millionen Franken. Der kleinste
Sender mit der kleinsten Bevdlkerung und den gréssten Verbreitungsschwierigkeiten Tele
Stdostschweiz erhalt davon 61000 Franken, ab 2007 noch 48000 Franken. Dieses
Missverhaltnis muss mit der neuen Fernsehkarte deutlich korrigiert werden.

Ein Vorstoss, eine andere Verteilung der nationalen Werbegelder zu erreichen, scheiterten
in der Vergangenheit am Widerstand der grossen Sender. So berief der Schreibende mit
dem Prasidenten VSP, Herrn Heuberger,am Verlegerkongress 2002 in St.Moritz die Besitzer
der grossen Privatfernsehen, Herrn Kall von Tele Ziri, Herrn Wanner von Tele M1 und Tele
Tell und Herrn Stahli von Tele Barn zu einer Sitzung. Er versuchte einen Finanzausgleich bei
den Werbeeinnahmen in sehr beschranktem Umfang zu erreichen und schiug zusammen
mit Herrn Heuberger vor,dass von den Werbeeinnahmen des Tele News Combis jeder
Sender CHF 80 000 als Sockelbeitrag erhalten solite. Dieser ,Finanzausgleich® wurde ohne
Diskussion verworfen. Mit dem Argument nur die zahlenmassige Leistung zéhle, wurde das
Argument die einen seien bei der Zuteilung der Gebiete bevorteilt, die andern benachteiligt
worden, vom Tisch gewischt. Beim jetzigen Vorschlag des Bakom hat man der Ostschweiz
gute Gebiete mit den Stadten Winterthur und St.Gallen und rund 1 Mio Einwohner
zugehalten. Das Gebiet Stdostschweiz hat man um Glarus gekirzt und ihm noch 260 000
Einwohner zugehalten. Selbstverstandlich sollte dieser Sender auch noch mehrsprachig
sein. Der Sprachenartikel, der gerade fur solche Aufgaben im ratromanischen Gebiet
geschaffen wurden, kommt seit Jahren nicht zur Anwendung,

Die vom Bakom vorgelegte Fernsehkarte mochte also das bisherige Missverhéltnis noch
akzentuieren. Die Unterschiede zwischen gross und klein sollen noch viel deutlicher werden.
Der Fernsehraum Zirich soll noch grésser werden: Schaffhausen, Glarus Zug und ein Teil
des Kanton Aargaus sollen neu zum Fernsehraum Ziirich kommen. 1,7 Millionen Menschen
wohnen in diesem Raum. Er ist wirtschaftlich der méchtigste Raum. Der schon ohnehin
bescheidene Fernsehraum Graubiinden, St. Galler Oberland und Glarus/Gaster soll nun das
Gebiet Glarus/Gaster an Ziirich verlieren. Wenn die Sudostschweiz im Fernsehbereich
Glarus verliert, muss aus dem Medienhaus Sudostschweiz einen Zeitungsredaktion
Sldostschweiz gemacht werden. Das bedeutet den Verlust von rund 30 Arbeitspldtzen in
Glarus. Der Bau des Medienhauses Glarus konnte nur Dank der Konzessionserteilung von
Tele Studostschweiz fir Glarus verwirklicht werden.




Interessant ist, dass die Gebiete Glarus und Gaster dem Fernsehraum Ziirich zugeschlagen
werden, hingegen gehort Winterthur — eine grosse ziircherische Stadt — neu zum
Fernsehraum Ostschweiz. Nach Meinung des Bakoms braucht der Fernsehraum Ostschweiz
die beiden grossen Stadte Winterthur und St. Gallen um zu existieren. Die Siidostschweiz
soll auf Graubiinden und das obere st. galler Rheintal gekirzt werden. In diesem Gebiet gibt
es nur einen grosseren Ort, die Stadt Chur, die halb so gross ist wie Winterthur oder St.
Gallen. Damit kdnnen keine gentgenden Eigenleistungen erbracht werden, um zu einem
genlgenden Gebiihrenanteil zu kommen.

Der Fernsehraum Zirich umfasst die Kantone Zurich (chne Winterthur), Schaffhausen, Teile
Thurgau, Teile St. Gallen, Teile Aargau, Zug, Teile Schwyz, Glarus. Der Fernsehraum
Graubiinden zahit 260'000 Einwohner, die grosste Stadt ist Chur mit 35’000 Einwohnern.

in der nationalen Werbung wird der Fernsehraum Graubiinden ab neuere Konzessionierung
nicht mehr gebraucht. Es verliert dann noch die schiabigen 61000 Franken, die es heute von
den nationalen Gesamteinnahmen von 12 Millionen Franken erhalt,

Es genlgt, wenn die Fernsehrdume Zirich, Bern (1,2 Millionen Einwohner) und Basel
(800°000) Einwohner sich zu einer Werbekombination zusammenschliessen. Andere
Deutschschweizer Regionalsender braucht es fir die Akquisition nationaler
Werbeeinnahmen nicht. Sie sind nur hinderlich. Im kleinen Bindner Raum, der faktisch aus
Chur besteht, kbnnen maximal 500°000 Franken Werbegelder aus dem regionalen Markt
generiert werden. Nach Auffassung des Bakoms sollen die Sender - im Verordnungsentwurf
wird von 30 Prozent gesprochen - doch einen ansehnlichen Anteil ber eigene Leistung
sprich Werbeeinnahmen finanzieren. Das bedeutet, dass auch der Gebithrenanteil sehr
marginal ausfallt und sich mit Werbeeinnahmen und Gebihrenanteil kaum ein lokales
Femsehen machen lasst. Die heutigen lokalen Fernsehen im Berg und Randgebiet wurden
durch die Betreiber am Leben erhalten, weil man mit dem neuen RTVG auf bessere
Bedingungen hoffte. Dies betrifft nicht nur die Geblhren sondern auch die Gebiete.

Lidsungsvorschidge

Will man die 13 Fernsehrdume so konzipieren, dass jeder fiir sich auch Leistung erbringt, so
dirfen die Agglomerationssender und die Sender aus den lindlichen Gebieten mit ihren
Einwohnerzahlen nicht zu weit voneinander liegen. Das ¢konomische Moment muss stark
gewichtet werden. Publizistisch haben Modelle wie die Sudostschweiz, die Miftellandzeitung
oder die Top Gruppe gezeigt, dass man auch weite Gebiete gut mit eigenen lokalen Inhalten
versorgen kann.

Mit  Ausnahme des Tessin/SlUdblnden, deren Einwohnerschaft durch die
Sprachzugehorigkeit gegeben ist, soliten die andern zwélf Fernsehgebiete minimal
Einwohnergréssen umfassen. Das bedeutet, dass wir starke Stadtsender (Zirich, Bern und
Umgebung und Basel) und ebenso starke Landsender Ostschweiz, SUdostschweiz,
Mittefland und Innerschweiz haben. Die Landsender miissen stark sein, damit sie sowohl
regional als auch national gentigend Leistung, das heisst Einnahmen generieren kénnen.
Der Fernsehraum Graublinden St, Galler Oberland Werdenberg, miisste ergéanzt werden mit
Glarus, den St. Galler Bezirken Gaster und See, Ausserschwyz und dem ziircherischen
Gebiet am linken und am rechten Ufer des oberen Teils des Zirichsee und des Zlrcher
Oberlandes. Nicht Zdrich mit seinen dominierenden Medienhduser muss in die Landschaft
wachsen, das vorhandene Kénnen und Wissen des Berg- und Randgebietes muss so
genutzt werden, dass ihre Raume in die Nahe der grossen Stadte kommen. Die Landsender
beherrschen das Metier der regionalen Fenster. Der Kanton Glarus wird tadellos von Tele
Stdostschweiz mit taglichen glarnerischen Beitrdgen und einer Fernsehredaktion in Glarus
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versorgt. Tele Ziri, das ebenfalls die Konzession fir Glarus besitzt, ist in all den Jahren noch
nie in Glarus gewesen und deshalb ein fremder Sender. Der Raum Stidostschweiz miisste
wohl Redaktionen in Chur (Zentrum), Glarus und Rapperswil haben (Vorschlag siehe
Beilage).

Fernsehrdume sind Multimedia Rdume

Die vorgeschlagenen 13 Fernsehrdume sind, was die Einwohnerzahlen betrifft sehr
unterschiedlich. Vor allem die Grossrdume Bern und Zirich sind einer anderen Kategorie
zuzuordnen als die anderen Fernsehrdume. Wer in diesen R&umen noch andere Medien
besitzt, verfigt Uber sehr grosse Vorteile.

Publicom Karte

Die der Bakom Fernsehkarte zugrunde gelegte Publicom Studie ist unbrauchbar. Sie wurde
geschaffen, um die Wirtschaftsgebiete durch die WEMF AG neu zu definieren.

Die Publicom Studie sieht aufgrund von Pendlerbewegungen in der deutschen Schweiz drei
wichtige R&ume vor: Zlrich, Bern und Basel. Ware sie von der Schweizer Presse
angenommen worden, ware im Medienbereich die foderalistische Struktur zusammen
gebrochen. Bundesparlamentarier, kantonale Regierungen und Parlamente sowie der
grosse Teil der Presse, bekampften diese Studie. Sie wurde sang und klanglos in die
Schubladen versenkt.

Die von Publicom definierten Kommunikationsrdume sind falsch. In erster sind die
politischen und nicht die wirtschaftlichen Raume Kommunikationsrdume. Unsere Medien
begreifen sich vorwiegend als ein Service Public. In der Zeitungslandschaft haben der
Tagesanzeiger oder die Basler Zeitung oder die Berner Zeitung ihren Anspruch mit den
Haupttiteln Kantonsgrenzen zu Uberschreiten, aufgegeben. Der Tages Anzeiger, vor sechs
Jahren noch ein nationales Projekt, ist zu einem zlrcherischen Projekt geworden, das wohl
in Bundesbern aber nicht in den andern Kantonen zur Kenntnis genommen wird, Gerade die
Zeitungen der grossen Stadte haben ihre Kommunikationsrdume als stadtisch urban und
modern definiert. Die oberflachliche Betrachtungsweise, dass grosse Stadte mit vielen
schulischen, wirtschaftlichen und kuiturelien Angeboten auch Kommunikationsrdume fiir die
landliche Bevélkerung sind, ist falsch. Die Publicom Studie hat fir die Einteilung der
Wirtschaftsgebiete nichts getaugt, sie taugt auch nicht fiir die Einteilung der regionalen.

Das heutige Gebiet Siidostschweiz soll um den Kanton Glarus verkleinert werden. Glarus
gehdrt nach Meinung der Verfasser der Publicomstudie eher zu Zirich. Wenn man mit
Politik, Wirtschaft, Land und Leuten in Glarus spricht, so entsteht ein vollig anderer Eindruck.
Glarus ist nicht Zlrich orientiert. Im Denken ist der Glamer dem Biindner verwandt,
Geschichtlich war Glarus immer stark Richtung Linthgebiet und St. Gallen orientiert. So
finanzierte wahrend langer Zeit der industriekanton Glarus die st. gallischen Gebiete. Die
Lésung von Tele Sidostschweiz, den Glarnern taglich eigene Sendungen anzubieten und
diese durch Glarner aus dem Medienhaus Glarus zu machen, ist wohl die optimalste Lésung
fir einen solchen Kanton. Ein grosstadtisches Fernsehen mit einem Bergkanton
zusammenzubinden ist falsch.

Obwohl Tele ZUri zur gleichen Zeit wie Tele Sidostschweiz die Konzession fur Glarus
erhielt, hat es Tele Zirich nie geschafft, zum Glarner Fernsehen zu werden. Sie haben in all
den Jahren keinen Bericht Uber Glarus gesendet. Im Gegensatz dazu, hat Tele
Siidostschweiz eine Redaktion in Glarus eingesetzt, die taglich Berichte (ber den Kanton
ausstrahit. Diese auch finanziell bedeutende Leistung der Sidostschweiz Mediengruppe
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kann nicht durch eine Veranderung der Karte durch den Bund gestrichen werden. Der ganze
Aufbau von Tele Sidostschweiz wire umsonst gewesen und es entstiinde ein grosser
Schaden.

Gebiete und Gebihren héngen eng zusammen. Wir wollen dies am Beispiel der
Fernsehrdume Zrich und Graublnden zeigen. Bereits heute erbringen die privaten TV-
Stationen im Raum Ziirich und im Raum Graubiinden ungefahr die gleichen Leistungen. Sie
halten in ihren Gebieten einen vergleichbaren Marktanteil. Bezogen auf die nationale
Werbung heisst das folgendes fir das Jahr 2006: Die Gesamteinnahmen fir die nationale
Werbung betragt 12 Millionen Franken. Tele Ziri erh&lt bei gleicher Leistung wie Tele
S{dostschweiz 7 Millionen Franken. Tele Stdostschweiz 60'000 Franken. Jetzt bekommt der
Raum Zirich noch die Fenster Schaffhausen und Glarus und kassiert damit hohe
Geblhrenanteile.

Nur wenn die Gebiete in etwa einen ahnlichen Anteil Einwohner haben, kdnnen langfristig
die Ziele des RTVG's, namlich die Erhaltung einer vielfaltigen Radio- und Fernsehlandschaft,
erreicht werden.
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Bevolkerungsentwickiung und Bestimmung der Grdosse der Sende- bzw.
Empfangsgebiete fir Regionalradiosender.

Einleitung

Die BlUndner Radio sind nicht in der Lage, ihren Betrieb zu finanzieren. Das finanzielle
Ungleichgewicht wird sich vor allem infolge des Verkaufs der Tele-Ratia AG durch den
Kanton Graubiinden an die Swisscom Broadcast und der damit verbundenen steil
ansteigenden Verbreitungskosten ab 2008 stark verschéarfen. Auch das nRTVV sieht keine
Lésung vor. Der Gebiihrenanteil an die Betriebskosten von 30 % reichen nicht aus, um die
Bindner Radios zu finanzieren. Die restlichen 70 % Betriebsertrage lassen nicht generieren.
Die Ldsung sehen wir in der Konzentration und Vergrbsserung des Verbreitungsgebiets
Richiung Rheintal und Glarus. Damit sollen vermehrt Einnahmen aus dem nationalen
Werbemarkt generiert werden.

Eine besondere Situation ergibt sich dabei fir Radio Engiadina. Publizistisch wéren eine
Fortsetzung des Sendebetriebs interessant fir uns. Der Aufwand fir die Versorgung in
Relation zu den Einnahmen ist aber zu gross. Auf die Weiterflhrung des Sendebetriebs muss
unter den heute bekannten Rahmenbedingungen verzichtet werden.

Der nationale und der regionale Markt in Nord- und Siidblinden

Sowohl der regionale-, als auch der nationale Werbemarktanteil von Radio Grischa und
Radio Engiadina ist stark unter Druck. So hat die NZZ-Gruppe mit dem Kauf von Radio Ri
eine starke Stellung im Raum Chur bis St. Gallen erhaiten. Radio Ri konzentriert sich bereits
heute auf das Gebiet Chur, welches als einziges Gebiet in der Lage ist, wirtschaftliche
Ertrage fur Radio Grischa und mittelbar fiir Radio Engiadina zu generieren. Mit einem
einzigen Sender auf dem Standort Valzeina erhielt Radio Ri die Moglichkeit, das
bevidlkerungsreichste und wirtschaftlich wichtigste Gebiet in der Region Graubiinden
abzudecken. Grischa und Engiadina verbleiben die restlichen 27 Sendestandorte, die
grosstenteils wirtschaftlich uninteressant sind.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb Radio Ri via Valzeina nach Chur hineinsenden soll. Der
Sendestandort Vaizeina ist nicht zwingend notwendig, um Sargans und Umgebung zu
versorgen. Der Standort Valzeina erlaubt hingegen den Empfang des St. Galler Rheintaler
Senders weit (iber Chur hinaus und bis tief ins Prattigau hinein. Mit Uberreichweiten ist Radio
Ri selbst noch in Falera und bis Thusis empfangbar. Nun wird Radio Ri durch Radio Aktuell
verstarkt und erhilt eine entscheidende Grosse, Wirtschaftliche Einbussen fur Radio Grischa
und mittelbar fir Radio Engiadina sind die Folge.

Aus dem nationalen Werbemarkt kdnnen fir die Biindner Radios derzeit Bruttoeinnahmen
von ca. CHF 500000 generiert werden. Der Ruckgang in den vergangenen Jahren ist
dramatisch. Wir rechnen fur das Jahr 2007 mit weiteren Einbrlchen. Es ist zudem damit zu
rechnen, dass Radio Ri sich durch das Engagement von Radio Aktuell dem Swiss Radiopool
anschliesst. Weil Radio Ri eine starke Position im Raum Chur erhalten hat, dirften die
nationalen Werbeeinnahmen statt auf Radio Grischa auf Radio Ri konzentriert werden. Dazu
kommen die Schwierigkeiten von Radiocontrol bei der Auswertung des Gebiets Graublnden.
Weil die Anteile am Poolerlés des Swiss Radiopools unmittelbar mit den von Radiocontrol
errechneten Werten zusammenhangt, ist mit weiteren Ertragsausféllen zu rechnen.
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Bruttoeinnahmen Grischa/Engiadina
national 2003-2006 (Quelle TAQS)

1200'000 ¢

1'000'000
800000
600°000-

400000 7

200000

0
2003 2004 2005 2006

Die nationalen Werbeertrage fliessen in die Zentren. Das ist keine neue Erkenntnis. Der
Trend bei Radio Grischa und Radio Engiadina hat sich durch das untaugliche
Radiocontrolsystem des SRG Forschungdiensts beschieunigt.

Die folgende Statistik zeigt die prozentuale Verteilung der nationalen Werbeertragen aus
einer Anzah! von Zentrums- und Randregionenradios deutlich auf. Von 100% an nationalen
Werbeeinnahmen fliesst ein verschwindend kleiner Anteil in die Randregionen.

Die Verteilung der nationalen Einnahmen in %
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Die Werbeertrage sind dabei nicht unmittelbar mit den Verkaufsleistungen oder mit der
Programmieistung verknipft. Solange in den Zentren ein durchschnittlich gut gemachtes
Programm gesendet wird, fliessen die Ertrdge aus nationalen Einnahmen den Zentrenradios
ohne ihr Zutun zu. Diese Erfahrungen widersprechen der Absicht des Konzessionsgebers,
der die Programmgestaltung der Zentrumsradios Uber Erfolg bzw. Misserfolg entscheiden
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tassen méchte' Es gilt vielmehr, je zentrumsnéher und grésser ein Radio, desto grosser ist
der prozentuale Anteil an den nationalen Werbeertragen. Die nachfolgende Grafik zeigt auf,
dass zentrumsnahe Sender sich zu einem grossen Teil aus nationalen Einnahmen
finanzieren koénnen. Berg- und Randsender missen hingegen den grossten Teil der
Einnahmen aus eigener Kraft erwirtschaften. Dieses Ungleichgewicht wird durch das
Gebiihrensplitiing zwar gemildert, aber nicht aufgehoben. Die Zentrumsradios erhalten damit
mit ihrer Konzessionierung automatisch einen sehr hohen auch geldwerten Gegenwert.

Hochrechnung Ertrige national in Relation zu den Gesamtertragen
{Quelle Bakom 2005)
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*Schaizung

Aufgrund dieser Grafik missen die Randradios die meisten Gelder selber generieren oder sie miissen sie aus dem
Gebihrensplitting erhalten. Bei den Zentrumsradios ist aufféliig, dass die Werbeertrage aus der nationalen Werbung tber 100%
ausmachen. Aufgrund der Hochrechnungen rechnen wir deshalb mit einem Unschérfebereich von ca. 20%.

Durch die UKW-Versorgungsgebiete nach neuem RTVG wird die Lage bei Radio Grischa und
Radio Engiadina noch verschérft. Die Zentrumsradios erhalten ein noch starkeres Gewicht.
Die Zurcher Radios stossen bis in den Kanton Gilarus vor. Besetzen sie den
Antennenstandort Ziegelbriicke, werden die Zircher Stadtradios bis Sargans senden kénnen.
Der Anteil der nationalen und der regionalen Werbung bei den Randradios wird weiter
schrumpfen. Dies ist einerseits auf die Verteilschilissel in den Pools zurickzufithren, die
zugunsten der Zentrumsradios ausfallen, andererseits werden die Randradios fir nationale
Werber vernachlassigbar. Es braucht sie nicht mehr, weil die Zentrumsradios in alle
wirtschaftlich interessanten Gebiete senden kénnen. — Auch das nRTVV bringt keine Lésung.
Weder Radio Grischa noch Radio Engiadina werden sich aufgrund des RTVV in
Vernehmlassung aus dem Gebihrensplitting finanzieren lassen. Es wird weder fir Radio
Grischa noch fiir Radio Engiadina mdglich sein, einen geniigend hohen Betriebsaufwand und
die entsprechenden Ertrdge zu generieren, um einen gendgend hohen
Gebiihrensplittinganteil zu erhalten bzw. um die Programmieistungen- oder die
Verbreitungsleistungen sicherzustelien.

" Dies widerspricht der Absicht des Konzessionsgebers, Gemdéss den Friduterungen zum Entwurf zu den UKW-Versorgungsgebieten
nach neuem RTVG vom Oktober 2006 sofl in erster Linie die Programmausrichiung-, bzw. die ~qualitit tber den Erfolg und
Misserfolg entscheiden.
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Die entsprechende Begriindungen haben wir in der Vernehmlassung zum nRTVV dargelegt .

Wir schiagen daher die Vergrosserung des Sendegebiets von Radio Grischa vor. Gleichzeitig
wird der Sendebetrieb im Engadin aufgegeben. Damit kann das Ungleichgewicht zwischen
Zentrums- und Randradios wenigstens zum Teil ausgeglichen werden. Ziel solite sein, dass
Radio Grischa mehr Betriebsertrége generieren kdnnen. Zusammen mit den Ausschittungen
aus den GebUlhrengeldern kénnte auf diese Weise ein Uberleben erméglicht werden.

Verbreitungsgebiet Radio Grischa
Konkret schliagen wir vor, das Verbreitungsgebiet von Radio Grischa/Radio Engiadina zu
erweitern. Mit dieser Erweiterung kénnten Radio Grischa/Engiadina zuséatzlich 785844
Zuhorerinnen und Zuhdrer erreichen.

Folgende zuséatzliche Gebiete schlagen wir vor:

Gebiet Einwohner
Kanton Glarus 38300
Teile Kanton St. Gallen
Rheintal 63706
Werdenberg 33960
Sarganserland 36'103
See-Gaster 59'638
Toggenburg 45'176
Total 276883

Sendestandorte und programmliche Umsetzung
Die konkrete Programmumsetzung sadhe wie folgt aus:

1. Regionalstudio Chur
2. Regionalstudio Linth Gaster/See

Bereits heute bestehen vollausgeristete Radiostudios in Chur. Ein zusatzliches Studio im
Raum Linth Gaster/See wiirde gebaut.

Vorgesehen sind regionale Programmiteile aus jeder Region. Die Bevolkerung vor Ort wird
optimal mit iokalen Informationen versorgt. Das Regionalstudio

z Steflungnahme zur Verordnung RTVV vom 14, August 2006
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Chur versorgt Nordbtnden sowie das Gebiet bis zum Walensee und bis zum Hirschensprung
mit lokalen Nachrichten. Die Verbundenheit auch des st. gallischen Sendegebiets ist dabei
gegeben. Die Bevélkerung in diesen Gebieten sind eher nach Chur statt nach St. Gallen

ausgerichtetf.

Das neue Studio Linth Gaster/See schiiesslich hat die Aufgabe, Glarus, Linth/Gaster, die

Kantonsteile Schwyz und Zirich zu versorgen.

Fir die Beriicksichtigung unsere Eingabe danken wir thnen.

Freundliche Griisse

Siidostschweiz Radio/TV AG

éélvio Lebrument

Geschaftsfihrer
slebrument@suedostschweiz.ch




Vernehmlassung zu den TV-Versorgungsgebieten, 22. Januar 2007 — Antrag
Bakom

Die Siidostschweiz Mediengruppe AG ist im Jahr 2000 als Nachfolgerin der Gasser
Medien AG und der Tschudi Druck und Verlag AG gegriindet worden. Sie ist von beginn
weg als Medienverbund konzipiert worden. Die Zentren dieses Medienverbundes sind
Medienhduser in Chur mit rund 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und in Glarus mit
85 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der Medienverbund betreibt Tageszeitungen,
Radio, Fernsehen und Online. Um den Medienverbund mit dem neuen RTVG
weiterzufihren und zu vollenden, braucht er fur Zeitungen, Radios und Fernsehen
genlgend grosse Gebiete.

1. Das Radiogebiet heisst neu Radio Siidostschweiz und soll das in der
Vemehmiassung beschriebene Gebiet umfassen.

2. Das Fernsehgebiet Tele Sudostschweiz soll das in der Vernehmlassung
umschriebene Gebiet umfassen.

Zusammenfassung der Vernehmlassung

Die Vernehmlassung Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete basiert auf
dem neuen Radio- und Femsehgesetz (RTVG), welches am 1. April 2007 in Kraft treten
wird. Bekannt ist ausserdem der Entwurf zur Verordnung zum Radio- und
Fernsehgesetz (RTVV), dessen Vernehmlassung im Herbst 2007 abgeschiossen wurde.

Die Vernehmlassung der Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete
und die Auswirkungen auf Radio Grischa, Radio Engiadina und Tele
Siidostschweiz:

1. Die Radiokonzessionen fiir Nordblnden (Radio Grischa) und Stdblinden (Radio
Engiadina sehen die gleichen Regionen wie bisher vor. Gleichzeitig werden die
die Gebiete der Aggiomerationsradios erweitert.

2. Das Gebiet von Tele Siidostschweiz wird stark eingeschrankt. Bisher umfasste
das Versorgungsgebiet die Kantone Graubiinden, Glarus und Schwyz sowie die
Bezirke See, Gaster, Sarganserland, Werdenberg, Oberes und Unteres Rheintal
im Kanton St Gallen. Neu ist vorgesehen das Gebiet auf den Kanton
Graubiinden und die Kreise Werdenberg und Sarganseriand im Kanton St. Gallen
zu reduzieren.

Unsere Stellungnahme fiir das Radio:

Fir Radio Grischa und Radio Engiadina ist unter den heutigen Gesichtspunkten kein
wirtschaftliches Uberleben denkbar. D.h. Graubiinden wird aller Voraussicht nach die
L.okalradios in der heuten Form verlieren. Die Griinde liegen im Zusammenbruch der
nationalen Werbeeinnahmen infolge von Fehlern bei der Zuhorerzahlenerhebung durch
die SRG sowie im Verkauf der Tele-Rétia-AG durch den Kanton Graubiinden an die
Swisscom Broadcast und der damit verbundenen stark steigenden Verbreitungskosten
ab 2008. Nach heutigen Erkenntnissen wird das Gebuhrensplitting fiir die Radios nicht
ausreichen, um die Radios in der heutigen Form erhaiten zu kénnen.




Unser Lésungsvorschlag fiir das Radio:

Wir schlagen eine marktwirtschaftliche Losung vor. Ziel soil es sein, starker an den
nationalen Einnahmen partizipieren zu kénnen. Dabei gilt: je mehr Einwohner bzw.
potentielle Horer ein Gebiet aufweist, desto mehr Zuhérer kann ein Radio erreichen und
desto grosser ist die Méglichkeit, mehr nationalen Werbeeinnahmen zu erhalten. Das
Konzessionsgebiet ist daher auf den Kanton Glarus, das Gebiet Gaster/See und das
Gebiet Rheintal Oberes und Unteres Rheintal sowie das Toggenburg zu erweitern. Dies
ergibt fir das Radio ein zusatzliches Potential von 276'883 Harerinnen und Hdérer. Eine
Einschrénkung muss fir die Bindner Sidtaler gemacht werden. Obwohl publizistisch
interessant, kann dieses Gebiet wegen der #usserst kostspieligen Verbreitung in
Relation zur geringen Bevélkerungszahl, nach den heute bekannten Gesichtspunkien
nicht weiter versorgt werden.

Unsere Stellungnahme fiir Tele Siidostschweiz:

Tele Stdostschweiz betreibt heute als einziges Regionalfernsehen je eine Redaktion in
den Kantonen Graublinden und Glarus. So hat Tele Stidostschweiz als einziges
Regionalfernsehen den Leistungsauftrag auch in Bezug auf den Kanton Glarus erfilt
und regelmassig von Medienkonferenzen, Landratssitzungen oder
Regierungsangelegenheiten berichtet. Trotzdem soll das bisherige Regionalfernsehen
Tele Sudostschweiz fiir Glarus, Gaster/See und die Gebiete unterhalb des Walensees
keine Konzession mehr bekommen. Das Gebiet soll Tele Ziiri zugesprochen werden,
welches fir Glarus keinerlei Leistungen erbracht und keine Berichte aus dieser Region
gesendet hat. Das Gebiet von Tele Siidostschweiz hingegen soll stark eingeschrankt
und auf Graublnden sowie das Sarganserland und Werdenberg konzentriert werden.
Das ist fir uns nicht nachvoliziehbar. - Fir Tele Stdostschweiz wiirde dies
insbesondere bedeuten, auf dem nationalen Markt Uberhaupt keine Rolle mehr zu
spielen. Im Kern l&sst sich das Regionalfernsehen nach den heutigen Erkenntnissen
(gem. Entwurf RTVV) selbst mit Unterstiitzung aus den Gebihrengeldern nicht
finanzieren,

Unser Lésungsvorschlag fiir Tele Siidostschweiz:

Wir schiagen ebenfalis eine marktwirtschaftliche Losung vor. Ziel soll es sein, starker an
den nationalen Einnahmen partizipieren zu kénnen. Wie bei den Radios gilt: Je mehr
Einwohner bzw. potentielle Zuschauer ein Gebiet aufweist, desto mehr Zuschauer kann
ein Regionalfernsehen erreichen und desto grésser kann es an den nationalen
Werbeeinnahmen partizipieren. Das Konzessionsgebiet ist daher so zu vergrossem,
dass Tele Siidostschweiz ein Potential von 973'647 Zuschauer erreichen kann.

Dazu soll die Konzession die Kantone Graublnden, Glarus, St. Gallen (Rheintal,
Werdenberg, Sarganserland, See-Gaster und Toggenburg), den Kanton Schwyz (Héfe,
March, Einsiedeln sowie Teile des Kantons Ziirich (Horgen, Meilen, Hinwil, Affoltem,
Uster) umfassen.
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Vernehmiassung Richtlinie der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete

Einleitung

Die Vernehmlassung betreffend Richtlinien der UKW-Radio bzw. TV-Versorgungsgebiete sind in
die Abschnitte "Zeitungslandschaft Sudostschweiz", "Radiolandschaft Sddostschweiz”,
"Fernsehiandschaft Stidostschweiz" und "Publicom-Medienkarte” gegliedert,

Zeitungslandschaft Siidostschweiz

FUr die Herausgabe von Zeitungen bedarf es weder Konzessionen noch Bewilligungen. Der
Staat mischt sich nicht ins Zeitungsgeschaft. Seit 1997 unterstiitzt der Bund die Verteilung
von abonnierten Zeitungen und Zeitschriften mit 80 Millionen Eranken jahlich,

Die Tageszeitungen der Kantone Graubiinden, Glarus, Schwyz, dem Sidteil des Kantons
St. Gallen und des Furstentum Liechtenstein haben Mitte der 90-er Jahre bemerkt, dass sie -
auf sich allein gestellt - wirtschaftlich nicht Gberleben. Vor allem belegten die nationalen
Kunden diese Zeitungen mit immer weniger Werbeauftragen. Die 13 lokalen und regionalen
Titel schlossen sich zur Siidostschweiz zusammen. Die Sudostschweiz wird mit 13
regionalen Fenstern, von sechs voneinander unabhéngigen juristischen Personen seit 10
Jahren herausgegeben. Damit konnte die Einstellung und der Verkauf von lokalen Titeln in
der Region gestoppt werden. Seit der Bildung der Sudostschweiz haben sich Raum und
Einwohnerzahl als ideale Grésse erwiesen, um national eine bedeutende regionale
Tageszeitung mit lokal geeigneten Fenstern fur die verschiedenen Regionen
herauszugeben. Die Gesamtregion Siidostschweiz umfasst heute einige hunderttausend
Einwohner und ist damit zu einem eigenstandigen lebensfahigen Zeitungsraum geworden.
Trotz eines scharfen Einbruchs der Werbeeinnahmen erzielten die Sidostschweiz Verlage
achtbare Resultate.

Um  wirtschaftlich erfolgreich Tageszeitung zu machen, braucht es in einem dinn
besiedelten Raum, landlichen Gebiet ohne grosse Agglomerationen einen grossen Raum.
Der Raum Sudostschweiz erstreckt sich vom oberen Zirichsee bzw. dem Raum Bodensee
bis zur blindnerischfitalienischen Landesgrenze. In diesem Raum sind die Sldostschweiz
Titel von rund 140°000 Haushaltungen abonniert und werden von rund 250°000 l.eserinnen
und Lesern gelesen. Die Siidostschweiz erscheint in deutscher und ratoromanischer
Sprache. Ein privat und marktwirtschaftlich erarbeitetes und umgesetztes Konzept hat sich
als erfolgreich erwiesen. Die Stidostschweiz ist in der Schweiz eine wichtige Pressestimme
und deckt die lokalen Bedirfnisse gut ab.

Radiolandschaft Siidostschweiz

Auf den ersten Blick scheint die Radiokarte des Bakom vielfaltig. Bei genauerem Studium
allerdings zeigt es sich, dass die Schliisselradios aber auch einige kleineren Radios im
Besitz der grossen Medienhauser der bevdlkerungsstarken Regionen sind.

Werfen wir zuerst einen Blick auf die deutsche Schweiz. Die Radiolandschaft der deutschen
Schweiz ist zurzeit beherrscht von den beiden Stadtziircher Unternehmen der AG fir die
Neue Zircher Zeitung (NZZ) und Tamedia AG.

Die Tochterfirmen der NZZ sind im Besitz der Konzessionen von Radio Aktuell (St. Gallen),
Radio Toxic (St. Gallen), Radio Ri (Chur bis Bodensee) Radio Pilatus (Luzern,
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Innerschweiz), Radio BE 1 (Bern). Tamedia ist im Besitz von Radio 24 (Zirich) und Radio
Basilisc (Basel). Das "goldene Funfeck: Zirich - Basel-Bern-Luzern-St. Gallen" also das "20
Minuten Modell", ist im Besitz von NZZ und Tamedia. Rund 75 % bis 80 % aller
Werbeeinnahmen aus dem deutschsprachigen Radio fliessen in die beiden Zircher
Unternehmen. Die Radio Landkarte sieht wesentlich anders aus, wenn man nach den
tatsachlichen Besitzern und nicht einfach nach den Radionamen und Radiofirmen fragt.

Zwar darf - nach neuem RTVG - ein Privater nur zwei Konzessionen haben. Dennoch hat die
NZZ in Kenntnis des neuen Gesetzes im Spéatherbst 2006 die Aktienmehrheiten fir Radio
Pilatus und Radio Ri Gbernommen. Von bisher 3 Konzessionen ist die NZZ nun bei finf
Konzessionen.

In der Ostschweiz wurde Radio Ri die Gebietserweiterung in das wirtschaftliche Herz
Graubtlindens, die Stadt Chur, das Biindner Rheintal und das Prattigau gegeben. Die beiden
NZZ Sender Radio Akiuell und Radio Ri haben heute die Stadt St. Gallen, einen grossen
Teil der Ostschweiz und die wirtschaftlich guten Gebiete Graubindens. In Graubiinden
fristen deshalb die bindnerischen Radios ein kérgliches Dasein. In einer raffinierten
Gebietserweiterungsaktion, wurde Zirich (NZZ Radios) zum eigentlichen Radiok&nig
Graubtindens. Um im wirtschaftlich wichtigsten Gebiet Graublindens zu senden, braucht es
fir Radio Ri lediglich die Sendeanlage Valzeina. Um im wirtschafilich uninteressanten Rest
Graublndens zu senden, braucht es fir die Bindner Radio Grischa und Engiadina
Dutzende von Sendeanlagen. Als Radio Grischa das Gesuch stellte, ihr Sendegebiet bis St.
Gallen zu erweitern, lehnte das Bakom ab. Dem NZZ-Sender aus St. Gallen hat man
gestattet, nach Chur zu kommen und Werbung zu akquirieren. Dem Bindner Sender aus
Chur hat man untersagt, nach St. Gallen zu kommen um Werbung zu akquirieren.

Den Bindner Radios wurde auch nie gestattet, im Sidostschweizgebiet nordlich des
Walensees in Glarus, Gaster und See zu senden, Alierdings haben die Bindner nach der
Niederlage um das Gebiet St. Gailen beim Bakom, gar nicht mehr nachgefragt. Durch die
Walenseetunnels senden neben den DRS Sendern zwei private Sender. Von Ziirich her der
im weitesten Sinne zur NZZ Gruppe gehorende Radio Zirichsee und aus Graubtnden und
dem St. Galler Oberland der zur NZZ Gruppe gehdrende Radio Ri. Radios eignen sich
hervorragend die eigenen Printmedien zu promovieren und die eigenen Journalisten aller
Mediengattungen in den Lokalradios auftreten zulassen.

Interessant ist auch die Gebuihrenpolitik, die das Bakom betreibt. Die beiden NZZ Sender Ri
und Toxic (neben Aktuell der zweite Sender in St Gallen) erhalten fast gleich viel
Geblihrengelder wie die in schwierigen Lagen operierenden beiden kleinen Bindner Sender.
Die Gebuhren, die das Bakom an Radio Ri zahlt, dienen den Besitzern die Blindner Radio in
den Untergang zu treiben. Eigentlich ist lhnen dieses Vorhaben getungen. Die Erhthung der
Geblhren far Radio Ri fand erst statt, als grosse Zircher Medienhduser den Sender
Ubernahmen und Konzessionserweiterung erhielten, um in den wichtigen Wirtschaftsraum
Graublnden einzudringen. Es ist mehr als erstaunlich, dass Radio Engiadina wesentlich
weniger Gebihren erhalt als Radio Ri.

Neben dem Bakom sind auch die SRG Hérerforschung und die SRG —Tochtergesellschaft
Publicadata ~ die beiden erheben und vermarkten die Hérerzahlen und Reichweiten -
Promotoren der grossen Agglomerationsradios. Von 1989 bis 2003 wiesen die beiden
Blndner Lokalradios gute Hérerwerte aus. Die SRG-Hérerforschung und die Publicadata
wiesen flr die beiden Blindner Radios zirka 140’000 bis 150°000 Hérerrinnen und Hérer aus.
Den Agglomerationsradios gelang es ab 2004 neue Messarten einzufiihren.

Auf wissenschaftliche Uberpriifung der neuen Messarten wurde verzichtet. Resultat: die
Hoérerwerte, in Graublnden, also im Berggebiet halbierten sich. Die Horerwerte, in den
Agglomerationen stiegen an. Den Bindner Lokalradios wurde jegliches rechtliche Gehor
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verweigert, als sie die Zahlen anzweifelten. Heute missen die kleinen Bindner Lokalradios
in einem aufwandigen Schiedsgerichtsverfahren in Bern darum kédmpfen, rechtliches Gehor
zu erhalten. Die Horerzahlen oder Reichweiten sing die Grundlagen fiir die Festsetzung der
Preise fir Werbeauftrsge. Die Bindner Radios sind durch die rechtlich zweifslhafte
Anderung von Messmethoden finanziell stark geschadigt worden. Es handeit sich um
siebenstellige Zahlen. Das Bakom kennt die Zustande, sieht sich aber ausserstande,
einzuschreiten.

Kurze Geschichte der Blindner Lokalradios

Graubinden hat zwei Radiokonzessionen: Nordbinden und Sidbiinden. Nordbunden
(Radio Grischa) hat wahrend 15 Jahren von 1989 bis Ende 2003 als regionales Medium
wirtschaftlich und publizistisch gut funktioniert. Stidbinden hat seit der Grindung im Jahre
1990 wirtschaftlich nie eine Existenzgrundlage gehabt. Allerdings mussten fiir die beiden
Lokalradios ein besonderes auf Graubiinden ausgerichtetes  Finanzierungssystem
angewandt werden.

Die beiden Bindner Lokalradios haben besonders schwierige Bedingungen: Die
Verbreitungsprobleme sind mit den zur Verfigung stehenden Mitteln nicht losbar. Die
sprachlichen Anforderungen des Bakoms kénnen mit den zur Verfigung stehenden Mittel
nicht erflllt werden. Privatradio kann in gewissen Gebieten des Kantons Graubiinden gut - in
den meisten mittelméassig und in einigen Gebieten nicht gehort werden,

Diese Situation war bereits bei der Griindung der Radios bekannt. Deshalb wurde in
Graubinden ein besonderes Finanzierungssystem angewandt. Die Privatradios wurden wie
folgt finanziert. Die Kosten fur die Verbreitung Gibernahm die kantonseigene Tele Ratia (2004
verkaufte der Kanton die Tele Ratia an die Swisscom Broadcast). Das Bakom stufte beide
Radios als Gebihrenradios ein. Die (brigen Kosten wurden von den Radios Ubernommen.
Das Sudblndner Radio hat trotz Gebiihren und Ubernahme der Verbreitungskosten seit
seiner Grindung defizitdr abgeschlossen. Das Zusammengehen der Radios von
Nordbiinden und Sudbinden im Jahre 2000 schien die Lage zu verbessern. Fir kurze Zeit
glaubte man, die Bundner Losung kénnte funktionieren. Dann aber wurde von aussen her
die kantonseigene Ldsung verunméglicht.

Zusammenfassung — Wie Blindner Bergradios in Schwierigkeiten gerieten

Das Tele Ratia Gesetz von 1980 gestattet es der Tele Ritia AG, die bis 2003 im Besitz des
Kantons Graublnden war, fir die Verbreitung von auslandischen Fernsehprogrammen bei
den nicht an Kabel angeschlossenen Haushaltungen Gebihren zu erheben. Als die
blndnerischen Radio- und Fernsehstationen gegrindet wurden, anderte die Bindner
Regierung die Statuten ihrer Tele Ratia AG und schioss die Verbreitung von Lokalradios und
Fernsehen in die Geblhren ein.

Das war 1990. Zehn Jahre spéter entschied das Bundesgericht, dass Lokalradio- und
Fernsehen nicht (ber diese Gebiihren finanziert werden dirfen. Die neu entstandenen
hohen Kosten fir die Verbreitung kann kein Biindner Lokalradio- oder Fernsehen bezahlen.

Das Bakom bewilligte den sich in Ziircher Handen befindlichen Lokalradiosender Ri in das
wichtigste Wirtschaftsgebiet des Kantons einzubringen. Gebietserweiterungen der Blundner
Lokalradios nach St. Gallen lehnte das Bakom ab.

Auch Sender grosser stidtischer Gesellschaft erhalten praktisch gleichviel Gebiihren, wie
Gebirgsradios. Diese Gebuhren werden gebraucht, um die Berg- und Randgebietsradios
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zum Verschwinden zu bringen. Die Gebiihren fir Berggebietsradio, die keine Chance
erhalten sich auszudehnen, sind viel zu gering.

Die Horerwerte werden heute mit Systemen, zugunsten der Agglomerationsgebiete und
zulasten der Berggebiete erhoben. Nach der Neukonzessionierung dirfte der Swiss Radio
Pool, der nationale Werbung fiir eine Vielzahl von Radios erwirtschaftet, verschwinden. Die
Sender von Tamedia, NZZ, AZ-Medien und Espace Media Group werden den Pool bilden
und die Einnahmen unter sich aufteilen. Dieser Versuch wurde bereits im Jahre 2005 von
der Publicitas versucht. Vergeblich, man stand gerade in der Endphase des RTVG und
gefahrdete damit das Gesetz.

Lésungsvorschlag

Die Gebirgs- und Randradios, welche die Méglichkeit haben sich zu vergrossern und mit
andern Medien gezeigt haben, dass sie in grosseren Raumen sowchl nationale
Einnahmequellen erschliessen als auch regionale und lokale informations- und
Unterhaltungsbeduirfnisse befriedigen, miissen gréssere Konzessionsgebiete erhalten.

Das Bakom hat im Entwurf zur Verordnung deutlich gemacht, dass Geblihren Radios zur
Kostendeckung einen namhaften Betrag beisteuern miissen. Im Entwurf wird geschrieben,
dass Gebuhren Radios rund 50 % der Kosten durch selbst erarbeitete Mittel decken
missen, Fir ein Radio Engiadina ist dies schficht unmoglich. Das Radio kann jahrlich
maximal 200°000 Franken lokale Werbung verkaufen und national ist Engiadina ein
Nonvaleur. Grischa hat sich seine lokalen Einnahmen mit Ri zu teilen, National spieit
Grischa mit dem neuen, tiefen Hérerwerte eine marginale Rolle. Die Bundner Regionalradios
kbnnen im heutigen Sendegebiet und unter den heutigen Rahmenbedingungen nicht
existieren.

Die Biindner Lokalradios sollen Teil des Radios Sidostschweiz werden. Radio
Slidostschweiz hat die gleiche Grenzziehung wie das Zeitungsgebiet Sudostschweiz.
Hauptstudio ist Chur, ein weitere Redaktionsstandorte mit Studiocharakter ist Glarus. Radio
Slidostschweiz hat die Fenster Grischa und Linth. Auf das heutige Gebiet von Radio
Engiadina muss unter den heute bekannten Rahmenbedingungen aus wirtschaftlichen
Grinden verzichtet werden.

Im wirtschaftlichen Kerngebiet Graubiindens sendet ausschliessiich Radio Stidostschweis
Fenster Grischa.

Wie gehen von der Annahme aus, dass dieser Radio eine Horerzahl von ca. 150°000
Horerinnen und Horer erreicht und eine Reichweite die Radio Stidostschweiz auch fir die
nationale Werbung unverzichtbar macht.

Unsere Auffassung zur Zuteilung der Gebihren haben wir in der Vernehmiassung zur
Verordnung dargelegt.

Fernsehlandschaft Siidostschweiz

Die neue Fernsehkarte sieht dreizehn regionale Sendegebiete vor. Dies scheint uns eine
gute Grundlage, um lebensfahige, konzessicnierte Lokalsender zu schaffen.

Wahrend die Anzahl der Sender unseres Erachtens stimmt, sind die vom Bakom
vorgeschlagenen Einwohnergrossen der Gebiete derart unterschiedlich, dass einige der
Gebiete nicht existieren kénnen. Die Gebiete sollen so beschaffen sein, dass sie einen
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Wahrend die Anzahl der Sender unseres Erachtens stimmt, sind die vom Bakom
vorgeschlagenen Einwohnergréssen der Gebiete derart unterschiediich, dass einige der
Gebiete nicht existieren konnen. Die Gebiete sollen so beschaffen sein, dass sie einen
wesentlichen Anteil der Einnahmen fir die Kostendeckung aus dem Markt generieren
kdnnen.

Der Markt besteht aus Werbeeinnahmen, die im regionalen und im nationalen Markt
akquiriert werden. Unseres Erachtens muss jeder der dreizehn Sender ein Gebiet erhalten,
dass es ihm maglich macht, regionale und nationale Werbeeinnahmen zu erzielen. Fiir die
regionale Werbung gilt, je weniger Bevélkerung, je weniger Agglomerationsrdume, desto
weniger regionale Werbeeinnahmen. Bei den nationalen Werbeeinnahmen sieht die
Situation anders aus. Die privaten Lokalsender haben sich schon heute zu einem Werbepool
(Tele News Kombi) zusammengeschiossen und verkaufen einen Werbeauftrag fir alle in der
Werbekombination zusammengefassten Sender,

Sender, die nationalen Werbeeinnahmen werden gemass Leistung verteilt. Je
bevdlkerungsstérker das Sendegebiet, desto grosser die Leistung, desto hoher der Anteil an
den Werbeeinnahmen. Das Beispiel des Jahres 2006. Der Tele News Kombi nimmt 12
Millionen Franken nationale Werbeeinnahmen ein. Der grésste Sender mit dem
beviikerungsstérksten Gebiet, Tele Ziri, erhalt davon 7 Milionen Franken. Der kleinste
Sender mit der kleinsten Bevéikerung und den grossten Verbreitungsschwierigkeiten Tele
Sudostschweiz erhalt davon 61'000 Franken, ab 2007 noch 48000 Franken. Dieses
Missverhéltnis muss mit der neuen Fernsehkarte deutlich korrigiert werden,

Ein Vorstoss, eine andere Verteilung der nationalen Werbegelder zu erreichen, scheiterten
in der Vergangenheit am Widerstand der grossen Sender. So berief der Schreibende mit
dem Prasidenten VSP, Herrn Heuberger,am Verlegerkongress 2002 in St.Moritz die Besitzer
der grossen Privatfernsehen, Herr Kall von Tele Ziiri, Herrn Wanner von Tele M1 und Tele
Tell und Herrn Stahli von Tele Barn zu einer Sitzung. Er versuchte einen Finanzausgleich bei
den Werbeeinnahmen in sehr beschranktem Umfang zu erreichen und schlug zusammen
mit Herrn Heuberger vor,dass von den Werbeeinnahmen des Tele News Combis jeder
Sender CHF 80 000 als Sockelbeitrag erhalten sollte. Dieser .Finanzausgleich” wurde ohne
Diskussion verworfen. Mit dem Argument nur die zahlenmassige Leistung zéhle, wurde das
Argument die einen seien bei der Zuteilung der Gebiete bevorteilt, die andern benachteiligt
worden, vom Tisch gewischt. Beim jetzigen Vorschlag des Bakom hat man der Ostschweiz
gute Gebiete mit den Stadten Winterthur und St.Gallen und rund 1 Mio Einwohner
zugehalten. Das Gebiet Sldostschweiz hat man um Glarus gekiirzt und ihm noch 260 000
Einwohner zugehalten. Selbstverstandlich sollte dieser Sender auch noch mehrsprachig
sein. Der Sprachenartikel, der gerade fur solche Aufgaben im ritromanischen Gebiet
geschaffen wurden, kommt seit Jahren nicht zur Anwendung.

Die vom Bakom vorgelegte Fernsehkarte mochte also das bisherige Missverhaitnis noch
akzentuieren. Die Unterschiede zwischen gross und klein soflen noch viel deutlicher werden.
Der Fernsehraum Zirich soll noch grésser werden: Schaffhausen, Glarus Zug und ein Teil
des Kanton Aargaus sollen neu zum Fernsehraum Ziirich kommen. 1,7 Millionen Menschen
wohnen in diesem Raum. Er ist wirtschaftlich der machtigste Raum. Der schon ohnehin
bescheidene Fernsehraum Graubtinden, St. Galler Oberland und Glarus/Gaster soll nun das
Gebiet Glarus/Gaster an Zurich verlieren. Wenn die Sudostschweiz im Fernsehbereich
Glarus verliert, muss aus dem Medienhaus Siidostschweiz einen Zeitungsredaktion
Slidostschweiz gemacht werden. Das bedeutet den Verlust von rund 30 Arbeitsplatzen in
Glarus. Der Bau des Medienhauses Glarus konnte nur Dank der Konzessionserteifung von
Tele Stidostschweiz fir Giarus verwirklicht werden.




soll auf Graubiinden und das obere st. galler Rheintal gekirzt werden. In diesem Gebiet gibt
es nur einen grosseren Ort, die Stadt Chur, die halb so gross ist wie Winterthur oder St,
Gallen. Damit kénnen keine geniigenden Eigenleistungen erbracht werden, um zu einem
genltigenden Gebihrenanteil zu kommen.

Der Fernsehraum Zirich umfasst die Kantone Ziirich (ohne Winterthur), Schaffhausen, Teile
Thurgau, Teile St. Gallen, Teile Aargau, Zug, Teile Schwyz, Glarus. Der Fernsehraum
Graublnden z&hlt 260'000 Einwochner, die grosste Stadt ist Chur mit 35'000 Einwohnern.

In der nationalen Werbung wird der Fernsehraum Graubiinden ab neuere Konzessionierung
nicht mehr gebraucht. Es verliert dann noch die schabigen 61'000 Franken, die es heute von
den nationalen Gesamteinnahmen von 12 Millionen Franken erhalt.

Es genlgt, wenn die Fernsehraume Zirich, Bern (1,2 Millionen Einwohner) und Basel
(800°000) Einwohner sich zu einer Werbekombination zusammenschliessen. Andere
Deutschschweizer  Regionalsender braucht es fir die Akquisition  nationaler
Werbeeinnahmen nicht. Sie sind nur hinderlich. Im kieinen Biindner Raum, der faktisch aus
Chur besteht, kénnen maximal 500’000 Franken Werbegelder aus dem regionalen Markt
generiert werden. Nach Auffassung des Bakoms sollen die Sender - im Verordnungsentwurf
wird von 30 Prozent gesprochen - doch einen ansehnlichen Anteil (iber eigene Leistung
sprich Werbeeinnahmen finanzieren. Das bedeutet, dass auch der Geblihrenanteil sehr
marginal ausféllt und sich mit Werbeeinnahmen und Gebihrenanteil kaum ein lokales
Fernsehen machen 14sst. Die heutigen Iokalen Fernsehen im Berg und Randgebiet wurden
durch die Betreiber am Leben erhalten, weil man mit dem neuen RTVG auf bessere
Bedingungen hoffte. Dies betrifft nicht nur die Gebithren sondern auch die Gebiete.

Ldsungsvorschiige

Will man die 13 Fernsehrdume so konzipieren, dass jeder fiir sich auch Leistung erbringt, so
durfen die Agglomerationssender und die Sender aus den landlichen Gebieten mit ihren
Einwohnerzahlen nicht zu weit voneinander fiegen. Das Skonomische Moment muss stark
gewichtet werden. Publizistisch haben Modelle wie die Stidostschweiz, die Mittellandzeitung
oder die Top Gruppe gezeigt, dass man auch weite Gebiete gut mit eigenen lokalen Inhalten
versorgen kann.

Mit  Ausnahme des Tessin/SUdbiinden, deren Einwohnerschaft durch die
Sprachzugehoérigkeit gegeben ist, soliten die andern zwoif Fernsehgebiete minimal
Einwohnergréssen umfassen. Das bedeutet, dass wir starke Stadtsender (Zurich, Bern und
Umgebung und Basel) und ebenso starke Landsender Ostschweiz, Sudostschweiz,
Mittelland und Innerschweiz haben. Die Landsender miissen stark sein, damit sie sowohl
regional als auch national genligend Leistung, das heisst Einnahmen generieren kdnnen.
Der Fernsehraum Graublinden St, Galler Oberland Werdenberg, misste erganzt werden mit
Glarus, den St. Galler Bezirken Gaster und See, Ausserschwyz und dem zlrcherischen
Gebiet am linken und am rechten Ufer des oberen Teils des Zirichsee und des Ziircher
Oberlandes. Nicht Zirich mit seinen dominierenden Medienhauser muss in die Landschaft
wachsen, das vorhandene Konnen und Wissen des Berg- und Randgebietes muss so
genutzt werden, dass ihre Raume in die Nahe der grossen Stadte kommen. Die Landsender
beherrschen das Metier der regionalen Fenster. Der Kanton Glarus wird tadellos von Tele
Sudostschweiz mit taglichen glarnerischen Beitragen und einer Fernsehredaktion in Glarus
versorgt. Tele ZUri, das ebenfalls die Konzession fir Glarus besitzt, ist in all den Jahren noch
nie in Glarus gewesen und deshalb ein fremder Sender. Der Raum Siidostschweiz misste
wohl Redaktionen in Chur (Zentrum), Glarus und Rapperswil haben (Vorschlag sieche
Beilage).




Fernsehriaume sind Multimedia Riume

Die vorgeschlagenen 13 Fernsehrdume sind, was die Einwohnerzahlen betrifft sehr
unterschiedlich. Vor allem die Grossrédume Bern und Ziirich sind einer anderen Kategorie
zuzuordnen als die anderen Fernsehriume. Wer in diesen Raumen noch andere Medien
besitzt, verfligt {iber sehr grosse Vorteile,

Publicom Karte

Die der Bakom Fernsehkarte zugrunde gelegte Publicom Studie ist unbrauchbar. Sie wurde
geschaffen, um die Wirtschaftsgebiete durch die WEMF AG neu zu definieren.

Die Publicom Studie sieht aufgrund von Pendlerbewegungen in der deutschen Schweiz drei
wichtige R&ume vor: Zurich, Bern und Basel. Wéare sie von der Schweizer Presse
angenommen worden, ware im Medienbereich die foderalistische Struktur zusammen
gebrochen. Bundesparlamentarier, kantonale Regierungen und Parlamente sowie der
grosse Teil der Presse, bekampften diese Studie. Sie wurde sang und klanglos in die
Schubladen versenkt.

Die von Publicom definierten Kommunikationsrdume sind falsch, In erster sind die
politischen und nicht die wirtschaftlichen Raume Kommunikationsraume. Unsere Medien
begreifen sich vorwiegend als ein Service Public. In der Zeitungslandschaft haben der
Tagesanzeiger oder die Basler Zeitung oder die Berner Zeitung ihren Anspruch mit den
Haupttiteln Kantonsgrenzen zu Gberschreiten, aufgegeben. Der Tages Anzeiger, vor sechs
Jahren noch ein nationales Projekt, ist zu einem zircherischen Projekt geworden, das wohl
in Bundesbern aber nicht in den andern Kantonen zur Kenntnis genommen wird. Gerade die
Zeitungen der grossen Stadte haben ihre Kommunikationsraume als stadtisch urban und
modern definiert. Die oberfidchiiche Betrachtungsweise, dass grosse Stadte mit vielen
schulischen, wirtschaftlichen und kulturellen Angeboten auch Kommunikationsraume fiir die
landliche Bevélkerung sind, ist falsch. Die Publicom Studie hat fir die Einteilung der
Wirtschaftsgebiete nichts getaugt, sie taugt auch nicht fir die Einteilung der regionalen.

Das heutige Gebiet Sudostschweiz soll um den Kanton Glarus verkleinert werden. Glarus
gehort nach Meinung der Verfasser der Publicomstudie eher zu Zirich. Wenn man mit
Poiitik, Wirtschaft, Land und Leuten in Glarus spricht, so entsteht ein vOllig anderer Eindruck.
Glarus ist nicht Zurich orientiert. Im Denken ist der Glarner dem Bindner verwandt.
Geschichtlich war Glarus immer stark Richtung Linthgebiet und St. Gallen orientiert. So
finanzierte wahrend langer Zeit der Industriekanton Glarus die st. gallischen Gebiete. Die
Losung von Tele Sidostschweiz, den Glarnern taglich eigene Sendungen anzubieten und
diese durch Glarmer aus dem Medienhaus Glarus zu machen, ist wohl die optimalste Losung
fur einen solchen Kanton. Ein grosstadtisches Fernsehen mit einem Bergkanton
zusammenzubinden ist falsch.

Obwohl Tele Ziri zur gleichen Zeit wie Tele Sudostschweiz die Konzession fur Glarus
erhielt, hat es Tele Zirich nie geschafft, zum Glarner Fernsehen zu werden. Sie haben in all
den Jahren keinen Bericht Uber Glarus gesendet. Im Gegensatz dazu, hat Tele
Stdostschweiz eine Redaktion in Glarus eingesetzt, die taglich Berichte Gber den Kanton
ausstrahlt. Diese auch finanziell bedeutende Leistung der Sudostschweiz Mediengruppe
kann nicht durch eine Veranderung der Karte durch den Bund gestrichen werden. Der ganze
Aufbau von Tele Stdostschweiz ware umsonst gewesen und es entstiinde ein grosser
Schaden.
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kann nicht durch eine Veranderung der Karte durch den Bund gestrichen werden. Der ganze
Aufbau von Tele Stdostschweiz wére umsonst gewesen und es entstinde ein grosser
Schaden.

Gebiete und Gebilhren hangen eng zusammen. Wir wollen dies am Beispiel der
Fernsehrdume Zirich und Graubiinden zeigen. Bereits heute erbringen die privaten TV-
Stationen im Raum Zarich und im Raum Graubiinden ungefahr die gleichen Leistungen. Sie
halten in ihren Gebieten einen vergleichbaren Marktanteil. Bezogen auf die nationale
Werbung heisst das folgendes fir das Jahr 2006: Die Gesamteinnahmen fir die nationale
Werbung betrégt 12 Millionen Franken. Tele Ziri erhalt bei gleicher Leistung wie Tele
Stidostschweiz 7 Millionen Franken. Tele Siidostschweiz 60'000 Franken. Jetzt bekomm der
Raum Zirich noch die Fenster Schaffhausen und Glarus und kassiert damit hohe
Gebihrenanteile.

Nur wenn die Gebiete in etwa einen ahnlichen Anteil Einwohner haben, kénnen langfristig
die Ziele des RTVG's, namilich die Erhaltung einer vielfaltigen Radio- und Fernsehlandschaft,
erreicht werden.
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Bevdlkerungsentwicklung und Bestimmung der Griosse der Sende- bzw.
Empfangsgebiete fiir Regionalfernsehen.

Vorbemerkung

Grundsatzlich gilt die Regel, dass sich das Werbegeld dort hin bewegt, wo die Nutzer der
Medien sind. Anders formuliert: »Werbegeld geht zu den stark frequentierten Medien®.

innerhalb einer Mediengatiung bedeutet dies, dass die meisten Gelder sich dort einfinden
werden, wo die meisten Kontakte mit den Werbeaufwendungen erzielt werden kénnen. Dies
hat die Femnsehlandschaft schon lange erkannt. Darum hat sie einheitliche Messparameter
wie den GRP' eingefuhrt. Selbst die Lokalfernsehen mussten sich diesem Marktdruck
beugen und haben den TeleNewsCombi? gegriindet. Um im Markt konkurrenzfahig zu sein,
haben die Regionalfernsehen den tieferen Kontaktpreis als die SF-Sender und erreichen
damit auch einen héheren GRP. Die Aufteilung des Werbefrankens innerhalb des
TeleNewsCombi, der acht Regionaisender, richtet sich nach deren Stirke im
Zuschauermarkt. Jene Sender mit mehr Zuschauer erhalten so auch mehr Einnahmen. Bei
gleich starken Empfangsgebieten (Anzahl Einwohner) kénnte noch davon gesprochen
werden, dass sich das stérkerer Produkt, bessere Programm, auch addquat durchsetze. Nun
ist es aber so, dass in der Schweiz die Gebiete von unterschiedlicher Grésse sind und damit
die grossen Sender einem Automatismus gleich auch wesentlich mehr Werbeeinnahmen
haben, Waren die Empfangsgebiet von gleicher oder &hnlicher Grosse, wirden sich bej
gleichem programmlichem Erfolg die Werbegelder ahnlich aufteilen.

Derzeit teilen sich die Werbegelder, insgesamt CHF 12 Millionen pro Jahr, wie folgt auf:

' GRP {Gross Rating Point) ist ein Begriff aus der Medisplanung und wird als Mass far den Werbedruck verwendet. Er stelit die

iz in % dar. Die Berechnung des GRP erfolgt folgendermassen: Natin-Reishweite in % multipliziert mit den @-
Kontakte (Lur

sschnitiskeniakiz) = GRP. Etwas umgeformt, git auch die Formel: §H;¥&§éﬁ{vj§é ! Zielgruppenpotenzial x 100.
Der Werbedruck fir die meisten TV-Kampagnen liegt zwischen 80 und 120 GRP die Woche, je nach Zielsetzung der Kampagne.
Der GRP stellt aber nur ein grobes Mass zur Beurteilung einer Kampagne dar.

¥ Mit telenews combi {tnc) nutzt der Werbeaufraggeber gleich achtfach regionale Individualitdt und ist seinem Zielpublikum so nah
wie nie zuvor. Eine Planung mit interessanter, strategischem und taktischem Spielraum bietet der INFGPOOL — die Kombination
des Newsblocks auf tele news combi mit dem Werbeblock vor der neuen Wirschaftssendung «SFE-Bérse» auf SF1.
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jAﬁf{éiEung dér.ﬁerbege"lder”in % im TeleNewsCombi unteu'““&:an
Regionalfernsehanstalten
Quelle: TRNC
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Diese Aufteilung richtet sich ausnahmslos auf den Zuschauererfolg und der ist stark
gekoppelt mit der Grésse des Sendegebietes bzw. der Anzah! Einwohner im Sendegebiet.

‘Reichweite der Regionalfernsehen der Deutschen Schwe.i;im

ersten Halbjahr 2006
Quelle: Publica Data AG, TeleControl

500200

500000 -
400°000
390080

200600 -

100°000

Tele Basal Tele Tede Top Tele
Ostschweiz Stdostschweiz

Tele Zon Tele Bam Tele M1 Teie Tell

Einwohnerentwicklung

Auf Stufe der Schweiz hat zwischen 1850 und 2000 die Bevolkerungsdichte um den Faktor 3
zugenommen, und zwar von 778 auf 237 Einwohner pro km2 produktive Flache. Die
starksten Zunahmen finden wir in den grossen Stadten (Faktor 10 in der Stadt [Gemeinde]
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Zurich, Faktor 7 in Lausanne, Faktor 6 in Basel und 5 in Genf), in ihrer unmittelbaren
Umgebung (z.B. in der Umgebung von Lausanne mit einem Faktor 17 in Ecublens, 35 in
Prilly und mehr als 50 in Renens; oder in der Umgebung von Basel mit einem Faktor 13 in
Righen und 15 in Muttenz) sowie in touristischen Gemeinden (Faktor 6 in Saas-Fee, 7 in
Montana, 17 in Zermatt, 25 in St. Moritz und 50 in Arosa).

Im Jahr 2003 balit sich die Agglomerationsbevélkerung auf knapp mehr als 20% der
Landesflache (die Seen, die grésser als 5 km2 sind, nicht mit eingerechnet). In diesen
Gebieten betragt die Wohndichte tiber 590 Einwohner pro km2.

Bemerkenswert ist aber, dass die schwach besiedelten Regionen tendenziell schwach
besiedelt blieben. Damit vergrosserte sich die Diskrepanz zwischen Stadt und Land weiter.
Wurde zeitweilig, so in sechziger Jahren, von einer Stadtflucht gesprochen, so stimmte das

Qédef kurz- noch langfristig. Vie!mehr zogen die Leute aus der Stadt nur in die nahere
Agglomeration der jeweiligen Stadt.

Es kann anhand obiger Darsteliung festgestellt werden, dass die Zuwéchse in den
Agglomerationen erfolgten und in den Randgebieten die Bevdlkerungsdichte in etwa konstant
blieb.




Voraussichtliche Versorgungsgebiete

Nachstehend die Versorgungsgebiete, wie sie das BAKOM derzeit vorsieht.

Versorgungsgebiste der Regionaifernsehen, die derzeit in der
: Vernehmlassung sind
Quelle: BAKOM
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Bei einer derartigen Femsehlandschaft werden die .kleinen" Regionalfernsehsender
automatisch vom nationalen Markt ausgeschlossen. Dies ist an sich stossend. Der
Gesetzgeber hat zu keine Zeitpunkt gesagt, dass einzelne Regionalsender nicht am
Werbemarkt partizipieren sollen. Hatte er das, so hatte er in gebihrenberechtigte und nicht
gebihrenberechtigte Fernsehsender unterschieden. Doch gerade dies hat er nicht getan.
Gerade der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, dass in den einzelnen Regionen
gleichwertige Regionalfernsehsender betrieben werden und die Bevélkerung in nahezu allen
Landesteilen in den Genuss eines gleichwertigen Regionalfernsehprogrammes gelangen.
Der Gesetzgeber will dies klar mit Gebiihren ausgleichen. Er will aber nicht rein
geblhrenfinanzierte Fernsehsender. Die Krux ist aber, dass fur den Mehrerhalt von
Gebuhren Mehraufwendungen getatigt werden missen. Fur den Erhait von Mehreinnahmen
im Werbebereich braucht es aber keine Mehrausgaben. Wéchst das Volumen, so wachsen
atich die Einnahmen.

Bleibt es so, wie das BAKOM in der Vernehmiassung méchte, so sieht die Aufteilung der
Einnahmen im nationalen Werbemarkt des TeleNewsCombi die Verteilung wie folgt aus:




TeleNewsKombi

E
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Region Bern Region Biel Region Base!  Region Aargau- Region Region Zarich Region Region
Solothum nperschweiz Ostschweiz Graybingen

Somit kann ein kleines* Regionalfernsehen nie und nimmer die Leistungen eines ,grossen®
Regionalfernsehens erbringen. In der Folge besteht die Ungleichheit weiter. Eine
Ungleichheit, die der Gesetzgeber so nicht wollte. Bei nahezu gleich starken
Versorgungsgebieten verteilt sich der Werbefranken ausgleichender.

Fur die Berlicksichtigung unsere Eingabe danken wir thnen.
Freundliche Grusse

Siidos?tschweéz Radio/TV AG
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Silvio Lebrument +-
Geschéaftsfithrer
stebrument@suedostschweiz.ch




