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B A K O M Bundesamt fir Kommunikation
Herr Dr. Martin Dumermuth, Direktor
Zukunftstrasse 44
1 1. JUNI 2007 2501 Biel

Bern, 8. Juni 2007/tt/cb

Konzession der SRG SSR Idée Suisse — Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Nachdem das neue Bundesgesetz iiber Radio und Fernsehen in Kraft getreten ist, hat
der Bundesrat beschlossen, die bisherige Konzession der SRG auf Ende 2007 aufzu-
heben und durch eine neue zu ersetzen. Wir danken lhnen fir die Méglichkeit, uns zum
Entwurf fur die neue Konzession im Rahmen einer Anhérung zu aussern.

Die SRG SSR idée suisse ist als Koproduzentin neben der Filmférderung des Bundes-
amts fur Kultur die wichtigste Saule bei der Unterstiitzung des Kulturgutes Film in der
Schweiz. Zudem ist sie als grosste Fernsehanbieterin auch die wichtigste Auftraggebe-
rin im Fernsehbereich. Fiir unsere Verbandsmitglieder ist die Tatigkeit der SRG mit von
existenzieller Bedeutung. Es besteht deshalb auch ein enormes Interesse, dass die
zentrale kulturpolitische Bedeutung, welche die SR inne hat, in der Konzession entspre-
chend zum Ausdruck gebracht wird.

Bemerkungen zum Konzessionsentwurf
1 Alilgemeine Bemerkungen

Im Zusammenhang mit den bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU
hat sich die Schweiz verpflichtet, Quoten zu tbernehmen, welche in der EU-Richtlinie
_Fernsehen ohne Grenzen* geregelt sind. Diese Verpflichtung wurde im Bundesgesetz
tiber Radio und Fernsehen (RTVG) resp. in der dazugehdorigen Verordnung (RTVV)
umgesetzt. Nach Art. 5 RTVV missen Veranstalter von nationalen und sprachregiona-
len Fernsehprogrammen dafiir sorgen, dass mindestens 10% der massgebenden
Sendezeit (nicht massgebende Sendezeit sind Nachrichten, Berichte tiber Sportereig-
nisse, Spielshows, Werbung und Bildschirmtext) oder mindestens 10% der Programm-
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kosten schweizerischen oder anderen europaischen Werken vorbehalten bleiben, die
von veranstalterunabhéangigen Produzenten hergestellt worden sind, wobei ein ange-
messener Teil Werken vorzubehalten ist, die nicht alter als fiinf Jahre sind.

In Art. 7 RTVG wird zudem festgehalten, dass nationale und sprachregionale Fernseh-
veranstalter mindestens 4% ihrer Bruttoeinnahmen fiir den Ankauf, die Produktion oder
die Koproduktion von Schweizer Filmen aufwenden miissen oder eine entsprechende
Foérderungsabgabe zu bezahlen haben. Geméss Art. 7 Abs. 3 RTVG gilt diese 4%-
Regel nicht fir die SRG. Es ist nun aber nicht etwa so, dass der Gesetzgeber die SRG
von dieser Verpflichtung ausnehmen wollte. Vielmehr ging der Gesetzgeber davon aus,
dass bei der SRG im Rahmen der Konzessionserteilung ein strengerer Massstab ange-
setzt werde als bei den (ibrigen Programmanbietern und dass deshalb auf eine explizite
Nennung der 4% im Gesetz zu verzichten ist (siehe: Amtliches Bulletin, Standerat,
Frihjahrssession 2005, S. 56). Dieser Umstand muss bei der Umsetzung der neuen
Konzession Berlicksichtigung finden.

Bei der Umsetzung der EU-Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen“ wie auch bei der
Umsetzung der 4%-Regel handelt es sich um Vorschriften, welche ausschliesslich fir
unabhangig produzierte Filme gelten. Dieser gesetzgeberische und staatsvertragliche
Rahmen muss bei der Umsetzung der Konzession entsprechend beriicksichtigt und
konkretisiert werden, ebenso die enge Zusammenarbeit mit der schweizerischen Film-
wirtschaft, namentlich durch Vergabe von Auftrdgen an die audiovisuelle Industrie.
Neben diesen Vorschriften gibt es selbstverstandlich weitere zentrale kulturpolitische
Vorgaben, namentlich im Bereich der Literatur und der Musik. Letztere werden aber
schwerpunktmassig furs Radio gelten. Es ist deshalb sinnvoll und sachgerecht, wenn
der Bereich der Audiovision separat geregelt und nicht gemeinsam mit der Musik und
der Literatur genannt wird.

2. Einzelne Bestimmungen der Konzession
2.1. ad Art. 2 Abs. 4, Programmauftrag

Das neue Radio- und Fernsehgesetz setzt fiir Fernsehveranstalter einen klaren Akzent
zu Gunsten schweizerischer und europaischer Werke von unabhangigen Herstellern
(Art. 7 Abs. 1 lit. b RTVG). Wie bereits erwahnt, geht der Gesetzgeber zudem davon
aus, dass fur die SRG eine strengere Regel gilt als flir Ubrige Fernsehveranstalter.
Diese klaren gesetzlichen Vorgaben miissen ihren Niederschlag im Programmauftrag
finden. Gegenwartig wird diesem Aspekt zu wenig Rechnung getragen; es erscheint
uns deshalb nicht sinnvoll, wenn in Abs. 4 bloss Art. 24 Abs. 4 RTVG wiedergegeben
wird. Es sollte dabei zusétzlich Art. 7 RTVG konkretisiert werden, und die SRG muss
konkrete politische Vorgaben zur Starkung des Schweizer Films erhalten.

Vorschlag fir die Neuformulierung von Art. 2 Abs. 4 lit. b und c:

b) [Die SRG tragt bei zur] Starkung des unabhéngig produzierten Spiel-, Doku-
mentar-, Kurz- und Animationsfilms. Die SRG beriicksichtigt dabei die Vorga-
ben, welche die Schweiz im Rahmen internationaler Vertréage einzuhalten hat;

c) [Die SRG tragt bei zur] kulturellen Entfaltung und zur Starkung der kulturellen
Werte des Landes sowie zur Férderung der schweizerischen Kultur, unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Schweizer Literatur sowie des Schweizer Mu-
sik- und Filmschaffens;




d) bisheriges ,,c“
e) bisheriges ,,d“

2.2. ad Art. 2 Abs. 6, Umsetzung des Programmauftrags

221.1t.a

Nicht nur Eigenproduktion haben eine identifikationsstiftende Wirkung (im Sinne der im
Kommentar erwahnten ,Swissness"), sondern auch Koproduktionen, welche die SRG
mit der Schweizer Filmbranche realisiert. Die seit einigen Jahren erfolgreich mit ve-
ranstalterunabhangigen Produzenten koproduzierten Fernsehfilme sowie die mit unab-
hangigen Filmschaffenden realisierten Dokumentarfilme leisten einen wichtigen Beitrag
zur schweizerischen ldentitat und missen weiterhin gewahrleistet bleiben.

2.2.2. lit. b

Es ist sinnvoll, dass Quoten subsidiar eingefihrt werden kénnen und nicht von Beginn
an festgeschrieben werden. Zurzeit funktioniert zwar die Zusammenarbeit zwischen der
SRG und der Filmbranche im Rahmen des Pacte de I'audiovisuel gut. Es ist notwendig,
dass das Departement die Moglichkeit hat, konkrete Vorgaben zu machen, sofern sich
die Zusammenarbeit zwischen der SRG und der Branche (Pacte de 'audiovisuel)
verschlechtern sollte. Zusatzlich ist aber zu bericksichtigen, dass sich auch die Zu-
sammenarbeit mit der audiovisuellen Industrie verbessern muss; diese ist heute unbe-
friedigend, da sie zu wenig berticksichtigt wird. Die bisherige Konzessionsregelung von
Art 3 Abs. 3 lit. c betreffend die Vergabe von Auftragen an die audiovisuelle Industrie
muss deshalb aufrecht erhalten bleiben.

Wie bereits erwahnt, wird dem gesetzgeberischen Auftrag in der Audiovision zu wenig
Rechnung getragen, wenn Musik und Film sozusagen gleich gewichtet werden. In der
Audiovision gibt es klare gesetzgeberische Vorgaben wie die 10% und die 4%-Regein,
welche bei Nichteinhaltung ein konkretes Einschreiten der Konzessionsbehotrde oder
des Departements verlangen.

Antrag zur Neuformulierung von Art. 2 Abs. 6 lit. a bis e:
Die SRG erbringt ihre Leistungen insbesondere durch

a) einen hohen Anteil von vielféltigen und innovativen Eigen- und Koproduktio-
nen, die einen Beitrag zur schweizerischen ldentitat leisten;

b) eine enge Zusammenarbeit mit der schweizerischen veranstalterunabhéngi-
gen Filmwirtschaft; die Zusammenarbeit wird in Vereinbarungen geregelt
(Pacte de I'audiovisuel); andernfalls kann das Departement Vorgaben (inkl.
Quoten) in Bezug auf die Beriicksichtigung und Férderung des schweizeri-
schen Filmschaffens durch die SRG erlassen;

c) die Vergabe von Auftragen an die veranstalterunabhéngige schweizerische
audiovisuelle Industrie (Postproduktion etc.); die Details der Auslagerung
sind in einer Vereinbarung zu regeln, andernfalls kann das Departement Vor-
gaben (inkl. Quoten) in Bezug auf die Auslagerung von Arbeiten durch die
SRG oder deren Regional- und Tochtergesellschaften erlassen;

d) eine enge Zusammenarbeit mit der schweizerischen Musikbranche; die Zu-
sammenarbeit wird in Kooperationsvereinbarungen geregelt; andernfalls
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kann das Departement Vorgaben (inkl. Quoten) in Bezug auf die Beriicksichti-
gung und Forderung der schweizerischen Musik durch die SRG erlassen;

e) eine enge Zusammenarbeit mit der schweizerischen Literaturbranche. Die
Zusammenarbeit wird in Kooperationsvereinbarungen geregelt;

f) bisheriges e)

2.2.3. Unterstiitzung des einheimischen Filmschaffens; Antrag auf Neuformulie-
rung eines Absatz 7

Nach dem RTVG und der dazugehérigen Verordnung ist der Werbebegriff relativ weit
gefasst. Darunter fallt namentlich auch der Hinweis auf Filme, welche die SRG im
Rahmen des Pacte de l'audiovisuel koproduziert hat und die beispielsweise im Kino
gezeigt werden. Im Rahmen ihres service-public-Auftrages sollte es der SRG aber nicht
nur erméglicht werden, sondern sie ist an sich auch in die Pflicht zu nehmen, dass sie
auf solche Filme hinweist. Derartige Hinweise in Form von Trailern oder &hnlichem
gelten — in Analogie zu Art. 11 Abs. 1 RTVV — nicht als Werbung.

Antrag fiir neuen Abs. 7:

Die SRG weist in ihren Programmen auf Schweizer Filme hin, welche sie im Rah-
men des Pacte de I'audiovisuel gemeinsam mit unabhéngigen Filmschaffenden
koproduziert hat. Derartige Hinweise und Trailer gelten — in Analogie zu Art. 11
Abs. 1 RTVV - nicht als Werbung.

2.3. adArt. 3

Es ist es zu begrissen, dass die SRG in Ihren Programmen hohen qualitativen und
ethischen Anforderungen zu gentigen hat und nicht rein kommerziell ausgerichtet ist.
Auch der Hinweis in Abs. 2, wonach die hohe Akzeptanz beim jeweiligen Zielpublikum
bedeutender ist als der Marktanteil untersttitzt die Vielfalt des Schweizer Filmschaffens.
Wiinschbar wére es, als Qualitatskriterium zusatzlich die Nachhaltigkeit der Programme
anzufiihren, um qualitativ orientierte Erfolgskriterien und -indikatoren in die Erfolgskon-
trolle einzubeziehen.

2.4. ad Art. 9 Abs. 3, Abruf von Sendungen, On-demand-Verfahren

Wir begriissen es, dass die SRG die Maéglichkeit hat, Filmproduktionen, die im Rahmen
des Pacte de I'audiovisuel hergestellt wurden im On-demand-Verfahren zu Marktprei-
sen anzubieten. Es ist dabei auch sachgerecht, dass solche Ertrage als zusatzliche
Mittel dem Pacte de I'audiovisuel flir Koproduktionen mit der unabhéangigen Filmbran-
che zur Verfligung stehen. Allerdings ist klarzustellen, dass dies nicht die Bruttoertrage
aus V-o-D-Angeboten sind, sondern bloss die Nettoertrage, welche der SRG verblei-
ben. Einen Teil des Verkaufserlds geht selbstverstéandlich an die Hersteller als Rechte-
inhaber und Urheberlnnen. Im Gbrigen wére es kulturpolitisch zu begrissen, wenn
samtliche Schweizer Filme im On-demand-Verfahren angeboten werden dirfen, also
auch solche, welche nicht im Rahmen des Pacte de I'audiovisuel koproduziert wurden,
sofern zwischen der SRG und den einzelnen Produzenten ein entsprechender Konsens
gefunden wird.
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Wir begriissen im Ubrigen auch, dass nach Art. 11 Abs. 3 im Online-Angebot Werbung
fiir Schweizer Filme gemacht werden kann, sofern die SRG Koproduktionspartnerin ist.

Antrag auf Neuformulierung von Art. 9 Abs. 3:

Die SRG kann Filmproduktionen, die im Rahmen des Pacte de l'audiovisuel her-
gestellt und in den eigenen Programmen ausgestrahlt werden, im On-demand-
Verfahren zu Marktpreisen anbieten, soweit sie dafiir die notwendigen Rechte
erworben hat. Diese Méglichkeit besteht auch fiir weitere Schweizer Filme. Der
Ertrag (nach Abzug der Erlosbetrége, welche an die Hersteller bezahlt werden)
wird fiir Produktionen im Rahmen des Pacte de I'audiovisuel verwendet.

2.5. ad Art. 21, Berichterstattung

In Art. 2 Abs. 6 der Konzession wird aufgefiihrt, dass das Departement Vorgaben in
Bezug auf die Beriicksichtigung und Férderung des schweizerischen Filmschaffens
erlassen kann, sofern allfallige Kooperationsvereinbarungen nicht eingehalten werden.
Wie bereits erwahnt, begriissen wir diese Losung, da sie die Zusammenarbeit zwischen
der SRG und der Filmbranche sichern hilft. Damit aber das Departement Grundlagen
hat, welche eine minimale Uberprifung dieser Vorgaben sicherstellen, ist die SRG zu
verpflichten, in inrem Jahresbericht auch dartber Rechenschaft abzulegen.

Vorschlag fiir die Neuformulierung von Art. 21 Abs. i

Der Jahresbericht der SRG enthilt inhaltliche und quantitative Angaben liber die
Zusammenarbeit mit der Filmbranche (insbesondere Auflistung der vereinbarten
Koproduktionsverpflichtungen im Rahmen des Pacte de I'audiovisuel und Re-
chenschaft iiber Auftragsvergabe an die unabhangige audiovisuelle Industrie),
mit der Musikbranche und mit der Literatur. Der Bericht enthélt zudem Angaben
liber die Einhaltung der Qualitatsstandards nach Art. 3.

Wir danken lhnen dafiir, das uns die Méglichkeit zu einer Stellungnahme eingeraumt
wurde. Sollten unsere Antrage und Ausfiihrungen nicht die gewinschte Klarheit brin-
gen, sind wir selbstverstandlich gerne bereit, unsere Argumente im Rahmen eines
persdnlichen Gespréchs zu erlautern.

Mit freundlichgrLG ssen

SFP

Thomas Tribolet, Sekretar




