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Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV); Entwurf fiir die neuen Richtlinien betref-
fend die UKW-Radio- beziehungsweise TV-Versorgungsgebiete; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgentssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
hat uns eingeladen zum Entwurf fir die neuen medienpolitischen Vorgaben des Bundesrats,
die als separater Anhang Eingang in die neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) finden
werden, Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu innert der gesetzten Frist.

1. Grundsitziiche Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Aargau befiirwortet die starkere Berlicksichiung des Wett-
bewerbs bei den UKW- aber auch den TV-Versorgungsgebieten, ist sich aber auch der Re-
striktionen (UKW-Sendefrequenzen) absolut bewusst. Diesen Wettbewerbsgrundsatz sehen
wir aber nur dann wirkiich umgesetzt, wenn er in Uberschneidungsgebieten zu Gegenrecht
flhrt.

Mit der neuen GebUlhrenordnung (GebUhrensplitting) gehen vier Prozent des Ertrags der
Radioempfangsgebihren an private Veranstalter, die sich verpflichten, einen Leistungsauf-
trag zu erfilien. Aus Sicht des Kantons Aargau spielt dabei die Definition der Versorgungs-
gebiete nach Art. 38 nRTVG eine wichtige Rolle. Beriicksichtigung finden solite dabei der
Grundsatz der politischen und geografischen Einheit. Veranstalter aus grosseren Agglomera-
tionen, die ein Senderecht flr periphere Gebiete erhalten, miissen verpflichtet werden auch
Uber das politische, gesellschaftliche und kulturelle Geschehen in diesen peripheren Gebie-
ten regelmassig zu berichten.




Zu den gemachten Grundsatzen im UKW-Bereich méchten wir Folgendes bemerken:

Keine Planung auf der griinen Wiese

Der Regierungsrat begriisst, dass angesichts der bevorstehenden Digitalisierung keine neu-
en UKW-Veranstalter konzessioniert werden sollen und in diesem Sinne auch keine grosse-
ren Umgestaltungen vorgenommen werden.

Homogene Versorgungsgebiete fiir starke kommerzielle Veranstalter in den grossen
Agglomerationen

Wie schon einleitend betont, begrisst der Regierungsrat den Wettbewerb unter den UKW-
Veranstaltern, doch darf das Versorgungsgebiet der kommerziellen Veranstalter beispiels-
weise aus dem Raum Zurich nicht einseitig zulasten des Versorgungsgebiets Aargau-
Solothurn ausgedehnt werden. Es ist darauf zu achten, dass Gegenrecht gewahrt wird.

Periphere Lokalradios werden durch Gebiihrenanteile unterstiitzt und erhalten regel-
méssig Zugang zur ndchsten grisseren Agglomeration

Wa immer moglich sollten die Veranstalter ein Versorgungsgebiet zugesprochen erhalten,
das eine kommerzielle Existenz des Radios ermdglicht.

Zu den gemachten Grundsétzen im TV-Bereich méchten wir folgendes bemerken:

Professionelle Programme zur Forderung eines Service public régional

Diesen Grundsatz begrissen wir, denn bei der immer stérker sich abzeichnenden Monopol-
stellung einzelner Zeitungen in verschiedenen Gebieten der Schweiz, kann eine stirkere
Verpflichtung der regionalen TV-Anbieter zum Service public régional zu einer grosseren
Meinungsvielfalt in diesen Gebieten beitragen.

Konzentration der Mittel auf wenige und verhéltnismissig grosse Versorgungsgebiete

Auch diesem Grundsatz kdnnen wir aus Kostengriinden zustimmen. Ziel sclite trotz Gebih-
rengeider sein, dass sich Regionalfernsehen zu einem grossen Teil aus Werbe- und Sponso-
reneinnahmen finanzieren kénnen.

2.  UKW-Versorgungsgebiete im Einzelnen
2.1 Region 15 Solothurn-Olten sowie Region 16 Aargau

Wie bereits einleitend betont, begriisst der Regierungsrat den verstarkten Wettbewerb unier
den Lokalradioveranstalter insbesondere in Regionen, die wirtschaftlich, gesellschaftiich und
kulturell sehr stark miteinander verbunden sind. Radio 32 soll neu in der Stadt Aarau und
entlang der Autobahn bis nach Suhr senden kénnen. Radio Argovia, das bereits heute in der
Stadt Olten sendet, erfahrt eine Ausdehnung des Versorgungsgebiets Richtung Westen in
die Gemeinden westlich von Olten (ohne Solothurn). Dieser Aufteilung der Versorgungsge-
biete kdnnen wir zustimmen.




2.2 Region Basel

Das Versorgungsgebiet von Radio Basilisk soll auf das Fricktal ausgedehnt werden, weil es
aufgrund der Pendlerstrome zum Kommunikationsraum Basel gehért. Aus dem Kanton Aar-
gau beziehungsweise dem Frickial pendeln eine Vielzahl von Arbeitnehmenden nach Basel.
Radio Argovia versorgt diese Pendler mit den wichtigen politischen, geselischaftlichen und
kuiturellen Nachrichten aus dem Aargau. Es ist also naheliegend, dass diese Pendler mit
den Aargauer Programmen bis nach Basel bedient werden. Dies entspricht dem Grundsatz,
dass Versorgungsgebiete eine politische und geografische Einheit bilden.

Der Aargauer Regierungsrat kann einer Ausdehnung des Versorgungsgebiets von Radio
Basilisk auf das Aargauer Fricktal nur zustimmen, wenn im Gegenrecht das Versorgungsge-
biet von Radio Argovia bis in die Stadt Basel ausgedehnt wird. Radio Basilisk und Radio 24
gehotren zu 100 % der Tamedia AG. Mit dieser Ausdehnung wirden die beiden zusammen
zwei Drittel des Sendegebiets von Radio Argovia abdecken. Das politische, gesellschaftliiche
und kulturelle Leben im Kanton Aargau decken beide Radios aber gar nicht ab.

2.3 Region Ziirich

Aus dem Aargau pendeln eine Vielzahl von Arbeitnehmenden nach Ziirich. Radio Argovia
versorgt diese Pendler mit den wichtigen politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Nach-
richten aus dem Aargau. Es ist naheliegend, diese Pendler mit Aargauer Programmen zu
bedienen. Das entspricht auch dem Grundsatz, dass Versorgungsgebiete eine politische und
geografische Einheit bilden. Sollte das Versorgungsgebiet der Region 24 weiter in den Aar-
gau ausgedehnt werden (Bareggtunnel und Offizialisierung des Freiamts), verlangt der Kan-
ton Aargau Gegenrecht und damit eine gute Versorgung durch Radio Argovia bis in die Stadt
Zurich hinein,

3. TV-Versorgungsgebiete im Einzelnen
3.1 Versorgungsgebiet 5 - Region Bern

Wir begriissen die Umteilung der Bezirke Often, Géu und Thal vom Versorgungsgebiet 5 in
den Versorgungsraum Aargau-Solothurn. Diese Bezirke haben einen klar stérkeren Bezug in
Richtung Wirtschaftszentrum Aarau.

Auch die Doppeliversorgung der Bezirke Lebern, Solothurn, Wasseramt und Bucheggberg
durch das Versorgungsgebiet 5 (Region Bern) und das Versorgungsgebiet 8 (Region Aar-
gau-Solothurn} wird begriisst. Die engen kulturellen und wirtschaftlichen Kontakte, verdeut-
ficht durch starke Pendlerstréme in nordostlicher Richtung, rechtfertigen eine Doppelversor-
gung und die Zuweisung als Kerngebiet zu beiden Versorgungsgebieten.




3.2 Versorgungsgebiet 7 — Region Basel

Die Region Basel ist mit dem bisherigen Gebiet identisch, was wir begriissen.

3.3 Versorgungsgebiet 8 — Region Aargau-Solothurn

Kanton Solothurn

Der Kanton Solothurn gehort neu praktisch ganz zum Versorgungsgebiet Aargau-Solothurn.
Dies wird von uns, wie bereits unter Ziffer 3.1 festgehalten begriisst. Es stellt sich uns einzig
die Frage, weshalb nicht auch die Bezirke Dorneck und Thierstein im Norden zum Versor-
gungsgebiet gezahit werden; dies wirde im Sinne einer Gesamtabdeckung des Kantons
Solothurn Sinn machen.

Freiamt (Bezirke Muri und Bremgarten)

Die Doppelversorgung dieses Gebiets durch das Versorgungsgebiet 8 (Aargau-Solothurn)
und das Versorgungsgebiet 9 (Region Innerschweiz) begriissen wir. Der Entscheid des
UVEK in diesem Gebiet keine Uberschneidung mit dem Versorgungsgebiet 10 (Region
Zurich) zuzulassen, wird von der Aargauer Regierung begrisst, da eine Dreifachversorgung
auch aus dkonomischen Grinden wenig Sinn machen wiirde.

Bezirk Dielsdorf - Kanton Ziirich

Der Bezir Dielsdort hat trotz Zugehérigkeit zum Kanton Zrich einen starken Bezug zur Re-
gion Baden. kr gehorte deshalb bisher zum Versorgungsgebiet 8 (Aargau-Solothurn). Es ist
nicht begriindbar, weshalb der Bezirk Dielsdorf aus dem Versorgungsgebiet 8 (Aargau-
Solothurn) gestrichen wird. Wir verlangen die Beibehaltung des Status quo und damit die
Uberschneidung mit dem Versorgungsgebiet 10 (Region Zirich). Der Bezirk Baden wird
auch zum Versorgungsgebiet 10 (Region Zarich) gezahlt. Damit fallt in einem wirtschaftlich
attraktiven Gebiet ein guter Tell des Werbekuchens in das Versorgungsgebiet 10 (Gebiet
Zurich). Wir verlangen deshalb Gegenrecht fir Tele M1, was bedeutet, dass entweder der
Bezirk Dieisdorf oder der Bezirk Dietikon zum Versorgungsgebiet 8 (Aargau-Solothurn) ge-
zahit wird.

Bezirke Willisau und Sursee — Kanton Luzern

Mit der Uberschneidung der Bezirke Willisau und Sursee durch die Versorgungsgebiete 8
{(Aargau-Solothurn) und 9 (Region Innerschweiz) sind wir einverstanden.




Wir danken thnen fiir die Gelegenheit zur Steflungnahme, bitten Sie, unsere Uberlegungen
bei der Zutellung der UKW- und TV-Versorgungsgebiete zu berlicksichtigen und versichern
Sie, sehr geehrte Damen und Herren, unserer ausgezeichneten Hochachtung.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATS

e B

Dr. Peter Grinenfelder
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Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Anhérung zum Entwurf fiir die neuen Richtli-
nien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

A.  Ausgangslage

1. Mit Schreiben vom 23, Oktober 2005 iud der Vorsteher des Eidgentssischen Depariementes far Umwell,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK u.a. die Kantonsregierungen ein, sich zum Entwurf f(r die neuen
medienpoiitischen Vorgaben des Bundesrates, die als separater Anhang Eingang in die neue Radio- und Fer-
nesehverordnung (RTVV) finden werden, im Rahmen einer Anhfrung zu dussern.

2. Das Departement Inneres und Kultur lehnt sich an die Stellungnahme des Kantens St. Gallen an und dus-
sert sich zur Vorlage wie folgt:

B. Erwidgungen

1. Im Frithling 2007 wird voraussichilich das neus Radio- und Fernsehgesetz (nRTVG) in Kraft freten. Gegens-
tand der vorliegenden Anhérung bildet die Festiegung der Anzahl und Ausdehnung der regionalen Versor-
gungsgebiete. Nach Arf. 38 nRTVG bestimmt der Bundesrat die Anzahi und die Ausdehnung der Ver-
sorgungsgebiete, in denen Konzessionen mit Gebihrenantell erteilt werden, sowie die Verbreitungsart im je-
weiligen Versorgungsgebiet, Er unierscheidet dabei zwischen Versorgungsgebieten fir Radio und fr Ferp-
sehen. Versorgungsgebiete missen so festgelegt werden, dass:

a. sie politisch und geografisch eine Einheit bilden oder in iinen die kulturelien oder wirtschaftlichen Kontakte
besonders eng sind; und

b. ihre vorhandenen Finanzierungsmogiichkeiten zusammen mit einem angemessenen Anteil aus dem Ertrag
der EmpfangsgebUhren es dem Veranstalter erlauben. seinen Leistungsaufirag zu erfiilien.

Vor der Bestimmung der Versorgungsgebiete und vor bedeutenden Anderungen werden namentlich die Kan-
tene und die direkt betroffenen korzessionierten Veranstalter angehort. Nicht Gegenstand der Anhérung ist die
Hohe der Gebihrenanteile zugunsten der spateren Inhaber von Konzessionen mi Leistungsauftrag und Ge-
bihrenantei. Diese wird erst bei der Ausschreibung der entsprechenden Kenzessionen bekannt gegeben.

2. a) Im Fernseh-Bereich sieht der Vorschlag des Bundesrates eine fidchendeckende Aufteilung der Schweiz in
13 gréssere Versorgungsgebiete flr professionells regionale TV-Stationen mit Gebibhrenanteil vor. Von den
Neuerungen ist Insbesondere die Ostschweiz betroffen. Vorgeschiagen wird ein einheitiiches Versorgungsge-
biet von Wintsrihur tis zum St. Galier Rheintal. Konkret umfasst das Varsorgungsgebiet Ostschweiz die "Kan-
tone Thurgau, St Gailen und Appenzell sowie die Bezirke Andsifingen, Winterthur, Pfaffikon und Hinwil" als
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Teile des Kantons Zirich {vgl. Entwurf Anhang 2 zur Radio- und Fernsehverardnung, Richtiinien betreffend die
regionalen Fernseh-Versorgungsgebiste, Ziff. 4,113

b} Fur den Radio-Bereich sehen die neuen Richtlinien nur geringe Anpassungen vor. Dabei geht es im wasent-
fichen um die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit lokaler Veranstalter in grosseren Agglemerationen. Solche
Lokalradios aus Randregionen erhalten dort Zugang zur néchsten grésseren Aggiomeration, wo das bisher
nicht der Fall war, Der Umfang der Versorgungsgebiete mit Geblhrenanteilen blieibt im Vergleich zu heute
nahezu unverandert, es werden keine neuen Versorgungsgebiete fir zusatzliche UKW-Radios vorgeschiagen.

3. ) Bel der Festlegung der 13 Versorgungsgebiste ist s wie angesprochen grundlegend, dass diese "poli-
tisch und geografisch eine Einheit bilden oder in ihnen die kulturellen oder wirlschaftlichen Kontakie besonders
eng sind", Eine Aufteilung der Schweiz, die nicht den kantonalen Grenzen entlang verfauit, ist in jedem Fall
heikel. Zwar haben in den letzten Jahrzehnten Wirtschaflsgebiete und Kommunikationsraume die traditionellen
poiitisch-geografischen Raume aufgebrochen. In der foderalistisch organisierten Schweiz wlrde sich jedech
eine Spaltung von Kantonen wie auch ein Abgehen von zusammengewachsenen Regionen staatspolitisch

unglnstig auswirken,

b} Fur den Kanton Appenzell Ausserrhoden ist es zunéchst sehr stossend, wenn er nicht einmal als eigenstén-
diger Kanton in den Richtlinien erwshnt wird. Bei der Umschreibung des Versorgungsgebietes der Region
Ostschweiz ist die Rede von den Kantonen "Thurgau, St. Gallen und Appenzell". Die "Kantone Appenzell” gibt
es nicht. Es gibt die Kantone Appenzeli Innerrioden und Appenzell Ausserrhoden. Diese Differenzierung muss
im Rahmen einer eidgendssischen Verordnung klar gewahrieistet bisiben und ist daher entsprechend zu korri-
gleren.

¢) Sedann liegt es im Interesse des Kantons Appenzell Ausserrhoden, rusammen mit den Nachbarkanionen
der Ostschweiz ein Versorgungsgebiet zu biiden. Ein Medium - insbesondere das Fernsehen - ist hervorra-
gend geeignet, in der Region identitaisstiftend zu wirken. Es ist ein langidhriges Bestreben der Ostschweizer
Kantone, der Usischweiz im gesamtschweizerischen Zusammenspiel und hier insbesondere in der Bundespo-
litik mehr Gewich! zu verleihen. Geschiossenes Auftreten gegen aussen setzt aber zuerst eine innere Verstin-
digung aul gemeinsame Positionen voraus. Dies kann in erster Linie mit Hilfe der Madien geschehen. Je mehr
die Bevotkerungen der Kantone in tagtaglicher Routine voneinander erfahren, desto eher kann sich ein Ost
schweizer Setbstverstdndnis heranbiiden.

4. Unverstandiich beim Vorschlag fir ein Fernseh-Versorgungsgebiet der Region Ostschweiz ist, dass die vier
Zircher Bezirke Andelfingen. Winterthur, Pfaffikon und Hinwil nicht nur dem Versorgungsgebiet Zirich {(Ver-
sorgungsgebist 10), sondern auch dem Versorgungsgebiel Ostschweiz {Versorgungsgebiat 11) zugeschizgen
werden scllen. Es ist also eine Uberschneidung vorgesehen. Den Eriauterungen zum Entwurf zufolge solien
Uberschneidungen nur ausnahmsweise zugelassen werden und nur in jenen peripheran Réumen gewsahrt
werden, die politische, kulturelle cder wirtschaftfiche Berfige zu zwei Versorgungsgebieten aufweisen . Dies ist
bei den Zurcher Bezirken mit Blick auf das angrenzende Gebiet der Ostschweiz nicht der Fall, Ein solches
Versorgungsgebiet ist abzuiehnen, denn die Beviikerung der Region Winterthur fhit sich schwerlich der Ost-
schweiz zugehdng, und die Bevdlkerung der Ostschweiz — mit Ausnahme des westichen Thurgaus - ist wenig
daran interessiert, was in den vier Zircher Bezirkan geschieht. Damit dirfien auch wirtschaftichs Argumente
kaum Uberzeugen, denn das Interesse der Unternehmen an diesem gespreizten Werberaum dirfte begrenz!
sein. Mit dieser Gebietsausweliung wirde ein Widerspruch geschaffen zu dan Vorgaben, wonach die Réume
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kulturell, politisch, sozial und wirtschattlich homogen sein sollen. Ein Versorgungsgebiet 11, das sich auf die
Rernostschweiz St. Gallen, Thurgau, Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden beschrankt, umfasst
tmmer noch rund 775'000 Einwchner. Damit zahit digser Konzessionsraum, verglichen mit den vorgeschlage-
nen Gebleten im Waesten und im Stden der Schweiz, immer noch zu den grisseren,

5. Um den tatsachiich bestehenden Wechselbezishungen zwischen weiten Teillen des Kantons Zarich und dem
westlichen Kanion Thurgau gerecht zu werden, ist die Forderung des Thurgauer Regierungsrates zu unterstiit-
zen, wonach das Femseh-Versorgungsgebiet 10, das u.a. die Kantone Ziirich, Glarus und Schaffhausen um-
fassen solf, zusétzlich um den ganzen Kanton Thurgau auszuweiten sel. Es entstiinde dadurch zwar eine
ganzfischige Uberiappung des Thurgaus durch die Konzessionsgebiete Ostschweiz und Zirich. Dies erscheint
jedoch gerechtfertigt, will man den Kanton Thurgau medienmaéssig nicht zweitsilen, wie dies bereits im Zei-
tungsbereich geschehen ist. Die Vorgaben, wonach dort Uberschneidungen gewahrt werden sollen, wo pofiti-
sche, kulturelle und wirtschaftliche Beziige zu zwel Versorgungsgebieten vorhanden sind, dilrften beim Kanton
Thurgau zwelifellos der Fall sain.

6. Zur aligemeinen Stossrichtung des UVEK-Vorschlags zur Definition der neven UKW-Radis-Versorgungsge-
biste bestehen keine Bemerkungen. Die neug Regelung andert nichts Wesentliches an der heutigen Situation.

C. Beschluss des Regierungsrates

Die vorstehenden Ausflihrungen werden dem Bundesamt fir Kommunikation BAKOM als Antwort Ubermiltel.

Medienmitteilung.

Mitteitung an Bundesamt fir Kommunikation BAKOM, Postfach, Biel

Kopie an Departemant Inneres und Kultur
Departementssekretariat Inneres und Kultur

Auszug an Departement Inneres und Kultur
Deparlementssekretariat Inneres und Kultur

Standerat Dr. Hang Altherr, Trogen
Nationalratin Marianne Klsiner, Herisau

Versandt am 19 Jan 7007 J
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Protokoll der Standeskommission

§Sétzung vom 19. Dezember 2006 (Nr. 1407)

Vernehmlassung / Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete
Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation, Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 23. Okiober 2006 teilten Sie mit, gemass dem im Mérz 2006 verabschie-
deten neuen Bundesgesetz flUr Radio und Fernsehen (RTVG) bestimme der Bundesrat die
Anzahl und Ausdehnung der Versorgungsgebiete, in denen Konzessionen mit oder ohne
Gebuhrenanteil an lokal-regionale Radio- und Fernsehveranstalter erteilt wiirden. In diesem
Zusammenhang wurde um Stellungnahme zum Entwurf fir die neuen medienpolitischen
Vorgaben des Bundesrates, die als separaten Anhang Eingang in die neue Radio- und Fern-
sehverordnung finden wirden, bis 22. Januar 2007 ersucht.

Die Standeskommission des Kantons Appenzell {.Rh. hat von den Ubermittelten Unterlagen
Kenntnis genommen und halt dazu Folgendes fest:

Generel

Die Standeskommission erachtet den Service public regional als sehr wichtig. Aulerst wich-
tig fur eine Gesellschaft mit eigenen kulturellen und ideelien Werten ist andererseits, dass
diese Werte vom Mainstream Zirich - Bern’ abweichen kénnen und abweichen dirfen. Ge-
rade unter diesem Gesichtspunkt muss sehr haufig festgestelit werden, dass fir die Bericht-
erstattung nur tauglich ist, was im gesamten Sendegebiet einigermaRen von Inferesse ist.
Die Standeskommission hat auch erfahren mlssen, dass sich Grossagglomerationen nur
wenig um die Interessen der Peripherie kimmern. Wenn nun ein Gebiet Ostschweiz von
Schaffhausen bis Bad Ragaz und von Effretikon und Meilen bis St Margrethen geschaffen
wird, ein Gebiet mit den wirtschaftlichen Zentren Winterthur und St.Gallen und den Regionen
wie Bodensee, Oberer Zurichsee, Appenzell und Toggenburg, kommt die Standeskommissi-
on nicht umhin, dieses Konstrukt in Frage zu stellen resp. entschieden abzulehnen.

UKW-Radio-Versorgung

Die geltende Ordnung ist eine gewachsene Ordnung, die sich mehr oder weniger eingespialt
hat. Die Ostschweiz und auch Appenzell werden durch verschiedene Betreiber, mehr oder
weniger gut, versorgt. Eine Gesamtverscrgung macht die Standeskommission fediglich beim
Regionaljournal SR DRS aus. Durch die privaten Radiosender resp. deren beschrankte Kon-
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zessionsgebiete wird den Bedirfnissen der Bevdlkerung nach regionalen und lokalen Infor-
mationen geniigend Rechnung getragen.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene neue Regelung soll grundsétzlich nichts Wesentliches
andern — die Standeskommission kann sich diesen Vorschlagen anschlieften.

TV-Versorgung

Der Vorschlag des BAKOM wurde von der Standeskommission geprift und wird als
unzweckmaBig und im schweizerischen Vergleich fiir den Kanton Appenzell |.Rh.als
diskriminierend abgelehnt. Die Standeskommission lehnt den Vorschlag aus folgen-
den Griinden ab:

- Das vorgeschiagene Gebiet ist inhomogen und widerspricht der Definition Ostschweiz’.
Die Gebiete Winterthur/ZH und St.Gallen/SG/AR/AI haben politisch, gesellschaftlich,
wirtschaftlich, aber auch kulturell wenig Gemeinsamkeiten und bestehen auf ihrer Ei-
genstandigkeit.

- ks ist nicht einzusehen, weshalb die Westschweiz finf Konzessionsgebiete erhalten soll
und die Ostschweiz in einen Topf geworfen wird. Die Konzessionsgebiete der West-
schweiz sind mit durchschnittich 450'000 Einwohnemn geplant, der Raum Z0-
rich/Ostschweiz umfasst bei zwei Konzessionsgebieten 3'000'000 Einwohner.

- Eine regionale Verankerung lasst sich mit dem geplanten Konzessionsgebiet nicht errei-
chen. Ebenso ist es unwahrscheinlich, dass mehr Werbeeinnahmen generiert werden
kdnnen. Dieses ,Uberregional — Ostschweizer — Fernsehen' widerspricht der Zielsetzung
des neuen RTV.

- Ein Regionalfernsehen dieser GréRe wird sich prioritar auf die Zentren Winterthur und
St. Gallen ausrichten. Die Berichterstattung u.a. Uber Appenzell |.Rh. wird zwangsiaufig
zu kurz kommen.

- Nach Meinung der Standeskommission solite das Gebiet Ostschweiz in zwei Teilgebiete
unterteilt werden. Es ist der Standeskommission klar, dass es im Kanton Thurgau zu ei-
ner Interessenabwagung kommt. Aber auf jeden Fall kénnte mit einer Zweiteilung den
geselischaftlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten besser Rechnung getragen wer-
den.

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und grussen Sie, sehr geshrter Herr
Bundesrat, mit ausgezeichneter Hochachtung.

Namens Landammann und Standeskommission

DerTeg. L{andr ?znn: Der Ratschreiber:

A /] f’?g {i} -
<Verd; {/ %;;é (INTY s
\Bruno Koster Framz Breitenmoser




Zugestelltam: 1§, Jan, 200/

Geht an:
Bundesamt fir Kommunikation BAKOM, Postfach, 2501 Biel

Zur Kenntnis an:
Voikswirtschaftsdepartement Appenzell |.Rh., Sekretariat, Marktgasse 2, 8050 Appenzell
Nationalrat Dr. Arthur Loepfe, Schonenblel 48, Steinegg, 8050 Appenzell




Kanton Basel-Stadt
Kanton Basel-Landschaft

.LBundesam% fir Kommunikation

Steatskanzlel

Markiplatz 8 >

CH.4001 Basel 2 ostfac_h

Telefon: +41(0)61 267 85 62 2501 Biel

Telefax: +41 {81 267 8572 . ) :

E-Mall  staatskanzlei@bs.ch sowie elektronisch:
Internet www.bs.ch rtvg@bakom.admin.ch
Landeskanzie

Rathausstrasse 2
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Basel und Liestal, 18. Januar 2007

RTVV: Anhérung zum Entwurf fiir die neuen Richtlinien betreffend die UKW- bzw. TV-
Versorgungsgebiete

Sehr geehrte Damen und Merren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, uns zu den im Betreff erwahnten Richtlinien dussern
zu kénnen,

UKW-Versorgungsgebiete

Wir begrissen den Grundsatz, im Rahmen des neuen RTVG lediglich kleine Anpassungen
an den UKW-Versorgungsgebieten vorzunehmen. Bezlglich des Versorgungsgebietes 18
(.Region Basel’) teilen wir Ihre Auffassung, dass dieses heute einen geniigenden Wettbe-
werb zwischen den beiden konzessionierten, kommerziell ausgerichteten Stationen Radio
Basilisk und Radio Baselt erlaubt.




Kanton Basel-Stadt
Kanton Basel-l.andschaft Seite 2

Im Rahmen der geplanten Anpassungen der Gebiete begrissen wir eine Ausweitung des
Versorgungsgebietes 18 ins aargauische Fricktal (Bezirke Rheinfelden und Laufenburg).
Dadurch kénnen die beiden kommerziell orientierten Veranstalter die Versorgung der nach
Basel hin orientierten Bevdlkerung verbessemn. Nicht einverstanden sind wir hingegen mit
der Weiterfihrung des Status Quo beim Versorgungsgebiet 18 (,Region Basel*). Wie dem
Bakom bekannt ist, ist die dem Veranstalter Radio X zugeteilte Frequenz bereits beim heuti-
gen Umfang des Versorgungsgebietes technisch unbefriedigend. Gemass Aussagen von
Radio X ware mit relativ einfachen, vom Veranstalter zu finanzierenden technischen Mass-
nahmen eine wesentliche Verbesserung der Situation zu erreichen, wobei dies zwangslaufig
zu einer Ausdehnung des Versorgungsgebietes fihren wirde. Die Neufestlegung der UKW-
Versorgungsgebiete bietet unseres Erachtens die Maéglichkeit, das Versorgungsgebiet 19
massvoll zu vergréssern und dabei auch die Empfangsqualitdt im bisherigen, technisch
problematischen Versorgungsgebiet zu verbessern. |dealerweise kénnte sich Radio X auch
am geplanten Ausbau des Antennenstandortes in Sissach beteiligen. Wir gehen bei einer
solchen Arrondierung davon aus, dass den beiden im Versorgungsgebiet 18 konzessionier-
ten Veranstaltern gegentber heute keine Einnahmenverluste drohen, zumal ja deren Ver-
sorgungsgebiet durch den Einbezug des Fricktals substanziell verbessert werden soll.
Schliesslich erachten wir auch die Begriindung des Bakom fir eine Fortfihrung des Status
Quo im Versorgungsgebiet 19 als nicht ganz Uberzeugend. Gemdéss unseren Informationen
ware Radio X namlich bereit, in eine Verbesserung der Situation mit eigenen Mitteln zu in-
vestieren,

Zusammengefasst wiinschen wir,
+ dass das Versorgungsgebiet 18 gemass Richtlinienentwurf ausgedehnt werde
» dass das Bakom die Situation im Versorgungsgebiet 19 mit dem Ziel einer massvol-
len Ausweitling dieses Versorgungsgebietes nochmals (iberprife und den Veranstal-
ter (Radio X) dabei in geeigneter Form mit einbeziehe - besonders, was die Kosten
angeht.

TV-Versorgungsgebiete

Wir begrussen die Definition des als ,Region 7* bezeichneten Versorgungsgebietes. Es ent-
spricht der heutigen Situation und reflektiert die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Be-
ziehungen in der Region Basel, zumindest auf der Schweizer Seite der Landesgrenze. Wie
dem Direktor des Bakom bereits mundiich erlautert, gehen wir davon aus, dass eine allfallige
spatere, von deutschen Nachbargemeinden (besonders Stadt Lérrach) seit Jahren ge-
winschte Verbreitung des Schweizer Veranstalters entlang eines schmalen Korridors in
Stddeutschland dem Willen des Schweizer Gesetzgebers nicht entgegen stehen wirde.
Schliesstich méchten wir nicht unerwahnt lassen, dass die vom Bakom gewlnschte und von
den Regierungen der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt unterstitzte geografische
Offnung der Stiftung Kabelnetz Basel durch die Stiftung eingeleitet wurde. Zu gegebener
Zeit kommen wir gerne darauf zuriick.
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Der Reglerungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

| Herrn Bundesrat

o D / UWEK % Moritz Leuenberger

o / Eidgendssisches Departement fir
PO JAN U f Umwelt, Verkehr Energie und

| Kommunikation

Nr, : Bundeshaus Nord

— 3003 Bern

0036 Bern, 17. Januar 2007 STAC

Entwurf der neuen Richtlinien betreffend die UKW- und TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen flir die Gelegenheit, zu den neuen Richtlinien
betreffend die UKW- und TV-Versorgungsgebiete in der Schweiz Stellung nehmen zu kénnen.

Der Kanton Bern begrisst die Stossrichtung der neuen Planungsrichtlinien. Er geht mit dem
Grundsatz einig, dass die Versorgungsgebiete politisch und geografisch eine Einheit bilden
mussen, aber auch Uber ein wirtschaftliches Potenzial verfligen soliten.

Der Regierungsrat kann sich der Zielsetzung anschliessen, dass die mit Gebihrengeidern
finanzierten regionalen Fernsehangebote stirker professionalisiert werden miissen und zu einem
eigentlichen Service public régional ausgebaut werden sollen. Dass dazu die heutige regicnale
Fernsehlandschaft neu geordnet werden muss, ist einleuchtend. Denn das kostenintensive
Medium Fernsehen erfordert einen konzentrierten Mitteleinsatz, der nur durch eine
Vergrosserung der Versorgungsgebiete zu erreichen ist.

Anders sieht die Situation bei den Lokalradios aus. Die Stationen haben in den vergangenen
mehr als zwanzig Jahren ihr Publikum gefunden. Ein radikales Umkrempeln der UKW-
Versorgungsgebiete ist daher undenkbar. Der Regierungsrat beflirwortet den in den
Planungsrichtlinien eingeschiagenen Kurs einer sanften Renovation.

Im Folgenden méchte der Regierungsrat seine Bemerkungen und Anregungen zu den einzeinen
Versorgungsgebieten auf seinem Territorium anbringen.




1. UKW-Versorgungsgebiete
Region 7, Arc Jurassien

Der Kanton Bern hat sich stets fir die Medienvieifalt und ein moglichst breites
Informationsangebot eingesetzt. Der Regierungsrat nimmt deshalb mit Bedauern zur Kenntnis,
dass der Berner Jura in Zukunft kein eigenes Lokalradic haben sol, sondern mit den
Nachbarkantonen Neuenburg und Jura zu einer Versorgungsregion verschmolzen wird, Er hat
teilweise Verstandnis fUr diesen Schrif, da die wirtschaftliche Basis fir den Betrieb von drei
Lokalradios im Gebiet des Jurabogens offenbar nicht gegeben ist. Zudem gehdren alle drei
Lokalradios heute schon demselben Eigentimer, Mit der zweiten Konzession, die fir dieses
Gebiet ausgeschrieben werden soll, wird ein Beitrag zur Erhaltung der Medienvielfait in dieser
Region geleistet.

Der Regierungsrat stelit fest, dass die mit Geblhrengeldern finanzierte Konzession an die
Bedingung geknupft ist, dass der Veranstalter taglich ein nach journalistischen Kriterien
produziertes Programmfenster fur den Berner Jura senden soll. Im Vergleich zum heutigen
Angebot des Radio Jura bernois ist dies allerdings ein klarer Leistungsabbau. Der Regierungsrat
fordert deshalb, dass der Umfang dieses Programmtensters praziser definiert wird, Es darf nicint
sein, dass das neue Lokalradio pro Tag nur finf bis zehn Minuten dem Berner Jura widmet,

Region 10, Biel/Bienne

Der Regierungsrat nimmt zur Kenntnis, dass fir den Raum Biel/Bienne keine Anderungen
vorgesehen sind. Die bisherige Ldsung hat sich bewahrt.

Region 11, Bern/ Region 15, Solothurn-Olfen

Der Regierungsrat begrisst die Ausdehnung des Versorgungsgebiets der Stadtberner
Lokalradios bis vor die Tore Thuns und Freiburgs. Dies kommt sicherlich den Hérbedlrfnissen
der zahlreichen Pendlerinnen und Pendler entgegen. Dass den Sendern aus den Regionen
Freiburg und Berner Oberland Gegenrecht gewahrt wird, ist selbstverstandiich.

Erstaunt nimmt der Regierungsrat allerdings zur Kenntnis, dass zwar das Programm aus
Solothumn entlang der A1 bis an den Stadirand von Bern empfangbar sein soll, die Berner
Lokalradios jedoch nicht bis nach Sclothurn senden dirfen. Diese Ungleichbehandlung ist nicht
einsichtig. Dank dem Sendestandort auf dem Woeissenstein kann das Solothurner Lokalradio
bereits heute in bester Qualitdt in den Agglomerationen Bern und Biel/Bienne empfangen
werden. Eine weitere Ausdehnung des Versorgungsgebiets ohne ein  entsprechendes
Gegenrecht der benachbarten Lokalradios ist unverstandlich.

Region 12, Stadt Bern

Der Regierungsrat begrisst die leichte Ausdehnung des Versorgungsgebiets flr das
Komplementarprogramm in der Agglomeration Bern.

Region 13, Berner Oberland / Region 14, Emmental

Mit der vorgesehenen Ausdehnung der Versorgungsregionen Berner Oberland und Emmental
werden diese peripheren Regionen aufgewertet. Insbesondere die Ausdehnung des
Versorgungsgebiets Emmental in den Raum Herzogenbuchsee-Langenthal ist zu begrissen. Auf
der einen Seite wird dadurch die wirtschaftliche Basis des Veranstalters verstarkt und auf der
anderen Seite die Vielfalt des Informationsangebots im sidlichen Oberaargau erhéht. Die
Ausdehnung des Versorgungsgebiets sollte jedoch auch hier nicht einseitig geschehen. Der
Sender aus dem Raum Solothurn sclite entsprechendes Gegenrecht im stdlichen Langetenthal
und im Raum Burgdorf erhalten.
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2. TV-Versorgungsgebiete
Region 4, Neuenburg-Jura ! Region 5, Biel/Bienne

Die Region Neuenburg, Berner Jura und Jura soll von einem einzigen Veranstalter bedient
werden. Angesichts des geringen Zuschauerpotenzials dieser Region ist dieser Vorschlag
verstandlich. Allerdings tragt er zu einer Schwachung des Senders in der Region Biel/Bienne bei.
Telebielingue bedient heute den grissten Teil des Berner Jura mit seinem franzdsischsprachigen
Programm. Dieses Versorgungsgebiet soll nicht verandert werden. Schon heute bestehen aber
im Westen (Vallon de St-Imier und Plateau de Diesse) Uberschneidungen mit dem Neuenburger
Sender Canal Aipha TV. Mit einer Ausdehnung des Neuenburger Versorgungsgebiets auf den
gesamten Berner Jura wilrde die wirtschaftliche Basis des kleinsten TV-Versorgungsgebiets der
Schweiz geschmalert, Der Regierungsrat fordert Sie auf, auf diese Ausdehnung zu verzichien
oder dem Bieler TV-Sender Gegenrecht in der Region 4 zu geben.

Region 6, Bern

Die vorgesehenen leichten Arrondierungen am westlichen und Ostlichen Rand des
Versorgungsgebiets betreffen den Kanton Bern nicht. Der Reglerungsrat dussert sich deshalb
nicht dazu.

Region 8, Aargau — Solothurn

Der Regierungsrat zweifelt daran, ob sich die Bevdlkerung im bernischen Oberaargau fur ein
Programm aus dem Raum Aarau interessiert. Bestehen doch zu dieser Region kaum politische,
wirtschaftliche, kulturelle  oder gesellschaftiche Beziehungen. Das vorgeschlagene
Versorgungsgebiet insgesamt ist ausserordentlich heterogen. Das Geblet zwischen dem Rhein,
Napf, Grenchen und  Spreitenbach ist weder politisch, topografisch  noch
kommunikationstechnisch eine Einheit. Die Pendlerstrome in diesem Raum sind auf die
Grossagglomerationen Basel, Bern und Zilrich ausgerichtet.

Der Regierungsrat dankt lhnen fir die Unterstdtzung seiner Anliegen.

Mit freundlichen Grissen
im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Der Staatsschreiber:
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LE CONSEIL D’ETAT

CANTON DE FRIBOURG

Office fédéral de la communication OFCOM
Monsieur Martin DUMERMUTH

Directeur

Rue de I'Avenir 44

Case postale

2501 BIENNE

Consultation sur le projet de nouvelles directives sur les zores de desserte dos radics
OUC et des télévisions

Monsieur ie Directeur,

Nous avons examiné avec aftention ia demande précitée que le Département fédéral de
I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication nous a transmise par
courrier du 23 octobre 2006 et, dans le déiai imparti, nous vous communiquons la détermination
du Conseil d’Etat.

Le Conseil d'Etat a consulté, dans ce dossier, la Radio Suisse Romande SSR SRG idée suisse,
Radio Fribourg, Radio Freiburg. Ayant pu prendre connaissance des avis de ces médias, il
appuie leurs demandes et remarques, ce d'autant plus quelles sont largement convergentes,
dans un souci commun et tegitime de préservation du service public de radio et de télévision

dans notre canton.

En ce qui concerne la zone « Fribourg » (population desservie 195000 habitants), le Conseil
d'ktat souhaite que e decompte de la population soit revu a la baisse car la dessarte actuelie
couvre, selon des chiffres fournis par RSR SSR SRG idée suisse et Radio Fribourg, 165'000
personnes. Il conviendrait de se tenir a ce chiffre. En ce qui concerne Radio Freiburg, le chiffre
retenu devrait étre de 100°000 personnes (et non de 156'000 personnes).




De plus, la différenciation entre zones de desserte (sans garantie de qualité de reception) et
zone centrale (avec qualité de réception) doit étre améliorée ay profit d'une réception étendue
en zone centrale sur Morat, Bulle et la Broye.

L.a Broye est un territoire sensible, région située a la fois dans les cantons de Fribourg et de
Vaud. La situation actuelle doit donc perdurer et il faut éviter que les titulaires de concessions de
Farc lémanique puissent exploiter cette zone qui ne reféve pas fondamentalement de leur zone
de desserte. La Broye ne doit pas devenir un terrain propice a tous les "réglements de compte”
entre medias concurrents. Le Conseil d'Etat s'oppose en conséquence a 'arrivée en masse des
diffuseurs lémaniques (Genéve et Vaud) sur sa zone de desserte, méme si aujourd’hui une
radio comme “Rouge” est déja présente sur ce territoire.

Enfin, nous constatons, et ce depuis de nombreux mois, que Rouge FM, radio vaudoise, est trés
bien regue dans la zone économiquement intéressante de Bulle C'est une situation
inconfortable a laquelle il serait hautement souhaitable de remédier a l'occasion de la prise de
nouvelles directives.

Le Conseil d'Etat a aussi consulté Radio Kaiseregg dans le cadre de la présente consuitation.
Celle-ci souhaite modifier sa zone, de fagon & devenir la radio de la région du Sensetal, pour un
bassin de population de 50343 habitants. Le Conseil d'Etat avait préavisé négativement le 21
décembre 2004 la demande de concession pour Radio Kaiseregg, en estimant a 'époque que
cette radio ne présentait pas un intérét public suffisant. Depuis, Radio Kaisereqyg a démontré
gu'elle remplissait une mission de proximité pour un auditoire régional grandissant. Cette station
poursuit des buts qui ne sont pas exclusivement commerciaux et entend couvrir ses frais par du
parrainage et de la publicité locale. Compte tenu de I'évolution de g situation, le Conseil ¢'Etat
soutient ia requéte dénosés nar cette station,

En ce gui concerne la télévision, nous avons pris connaissance de la lettre que vous a
adressee, le 11 janvier 2007, Radio-Fribourg/Freiburg et St-Paul SA, et nous vous informons
que le Conseit d'Etat soutient Pattribution d'une concession de télévision pour notre canton.
Dans ta mesure ol des sociétés fribourgeoises bénéficiant d’une large expérience dans le
domaine de la communication demandent & obtenir une concession, le gouvermnement
fribourgeois souhaite relever Fapport social, culturel et économique d'une TV régionale pour le
developpement de notre canton,

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Directeur, I'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La Chanceliére:
L vy

7
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: ﬁ% D. GAGRAUX
S

La Présidente;

bfi‘%&%ﬁ (.
I CHASSOT

Fribourg, ie 30 janvier 2007




REPUBLIQUE ET CANTON DE GENRVE

Genéve,le 7 février 2007

Monsieur Moritz Leuenberger
Conseiller fédéral

Département fédéral de
Venvironnement, des transports, de
'énergie et de la communication
Bundeshaus Nord

Le Conseil d’'Etat
1543-2007

Concerne: procédure de consuitation fédérale relative au projet de nouvelles
directives sur les zones de desserte des radios OUC et des télévisions.

Monsieur le Canseiller fédéral,

Notre Conseil a examiné dans sa séance de ce jour la demande de prise de position de
Office fedéral de fa communication (OFCOM;), du 23 octobre 2006, concernant le projet de
nouvelies directives sur les zones de desserte des radios OUC et des télévisions.

Dans le domaine des ondes radio OUC, f'accent est surtout mis sur 'encouragement & la
competitivité entre les diffuseurs commerciaux dans les grandes agglomérations. Quant aux
radios locales dans les régions périphériques, eiles obtiennent un acces a l'agglomération
importante a plus proche.

Le medéle soumis a consultation, qui prévoit également une division de la Suisse en
13 zones de desserte de télévision régionale, modifie en profondeur le paysage de la
télévision régionale, & savoir moins de programmes au bénéfice d'une concession et Ia
création de plus grandes zones de desserte pour les télevisions ayant droit & une quote-part
de la redevance.

Si notre Consell salue sur un plan général le projet de FOFCOM, tequel va permettre une
meiileure desserte, il se deit cependant de vous faire part d'importantes réserves,

En effet, suite a la consultation que nous avons effectuse auprés des associations faitiéres,
des radios locales et de Léman Bleu, les éléments suivants ont été mis en evidence :

. La non garantie de réception pour les zones de desserte est un point relevé par les
associations fatiéres consultées et par Léman Bleu, télévision regionaie.

. Le risque d'inégalité de traitement est relevé tant par les associations faiticres gue par
fa principale radio intéressée, cest-a-dire One EM. En effet, deux groupes sont
concernes par une concession sur I'arc #émanique, d'une part Radio Lac et Rouge FM
et d'autre part One FM et Lausanne FM. Qr, dans son projet, 'OFCOM raccorde que
trois concessions sur 'arc lémanique, soit deux a Radio Lac et Rouge FM et une seule
a One FM, privant Lausanne FM d'une diffusion sur farc lémanique. L'égalité de
traitement entre les deux groupes n'est ainsi pas respectée.




Au vu de ce qui précéde, notre Conseil entend que soient garantis les éléments suivants -

. Que I'OFCOM tienne compte des observations émises dans le courrier conjoint de
'Union romande des radios régionales (RRR), de la Communauté radiophenique
romande (CRR} et de la Radio Suisse Romande (11 janvier 2007), lequel refidte les
préoccupations des principaux intéressés, dont certaines se retrouvent dans le courrier
de Radio Cité (17 janvier 2007).

. Que le projet de nouvelles zones de desserte garantisse une véritable égalité de
traitement et la possibilité d'une saine concurrence, et que I'OFCOM accorde
egalement la concession & Lausanne FM, garantissant ainsi la survie de One FM et Ie
maintien d'emplois dans notre canton.

. Que 'OFCOM entende les préoccupations de Léman Bleu, télévision régionale, qui, si
elle salue la nouvelle possibilité de pouvoir diffuser jusqu'a Nyon, déplore e fait que
Foffice fedéral ne prenne pas en compte la mauvaise diffusion de son programme dans
le canton, condition indispensable pour remplir le mandat d'un service public regional.

En d'autres termes, les enjeux sont importants pour notre canton, trés exposé en termes de
concurrence tant régionale qu'internationale. Le bassin genevois est en effet arrosé par de
trés nombreuses radios étrangéres et suisses et notre Conseil souhaite vivement qu'au final
fe projet soumis a consultation prenne en compte tes intéréts vitaux des divers acteurs. Cela
afin d'aboutir a un paysage audiovisue! novateur et cohérent qui satisfasse non seulement
les radios et telévisions concernées mais permette egalement aux habitantes et habitants de
notre canton de continuer & bénéficier de programmes régionaux de qualité.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller féderal, a Vassurance de notre
considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

e chance Le président ;

(// ////// -
\‘\
T T
Robert Hensler ChargsBeer '

Copie a:  Monsieur Martin Dumermuth, Directeur de I'Office fédéral de I3 communication
{OFCOM)

Annexe: courrier conjoint de [I'Union romande des radios régionales (RRR), de la
Communauté radiophonique romande (CRR) et de la Radio Suisse Romande, daté du 11
janvier 2007,
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Regierungsrat

Bundesamt fir Kommunikation
BAKOM

Herr Bundesrat

Moritz Leuenberger

Postfach

2501 Biel

Glarus, 16. Januar 2007 / dih

Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV}): Anhérung zum Entwurf fiir die neuen
Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 23. Oktober 2006, mit welchem Sie uns zur An-

horung zum Entwurf fir die neuen Richtlinien betreffend die Radio- und TV-Versorgungs-
gebiete einladen. Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen uns wie

folgt vernehmen:

1. Allgemeines

Der Vorschlag des Bundes zur Ausgestaltung der UKW-Radio- und insbesondere der TV-
Versorgungsgebiete hat in der Ostschweiz grosse Beachtung gefunden. Die vorliegende
Stellungnahme erfolgt bezliglich der TV-Versorgungsgebiete nach Anhdrung von zweli
grossen Medienh&dusern (Sldostschweiz, TA-Media Gruppe) und nach Konsultation der
politisch Verantwortlichen der Nachbarkantone St. Gallen und Graubiinden sowie des
Kantons Schaffhausen.

Die medienpolitische Situierung des Kantons Glarus ist speziell. Einerseits ist er
wirtschaftlich klar auf das wirtschaftliche Zentrum Zirich ausgerichtet. Er verfiigt Giber einen
grossen Pendlerstrom nach Zlrich und ist Mitglied beim Wirtschaft-Férderungsverbund
.Greater Zurich Area”. Andererseits sind wir bei den Medien stark in die Stidostschweiz
singebunden. Der Siidostschweiz-Medienverbund verlegt die noch einzig verbliebene
Glarner Tageszeitung im Kopfblattsystem und besitzt — zusammen mit Tele Ziiri ~ auch eine




Konzession flir das Lokalfernsehen. Die Siidostschweiz betreibt in Glarus ein Medienhaus
mit {iber 50 Arbeitsplatzen.

Es ist dem Regierungsrat bewusst, dass der Kanton Glarus er mit knapp 38'000 Einwohnern
zu kiein ist, um als eigensténdiges Versorgungsgebiet ausgeschieden zu werden. Eine
Losung wird nur in der Anlehnung an ein anderes Versorgungsgebiet sein, wobei jedoch auf
die identitét des Kantons Riicksicht zu nehmen ist. Derjenige Anbieter, der fir unseren
Kanton das beste Angebot macht, soll auch zum Zug kommen. Dies ist die Kernbotschaft
unserer Vernehmlassung an Sie als Regulator im Radio- und Fernsehbereich.

2, UKW-Radio-Versorgungsgebiete

Bei den Radios verfigen wir mit den Lokalradios Zirichsee und Central Uiber zwei starke,
verwurzelte Lokalradios, beim Radio DRS sind wir mit der Anbindung an das Regionaljournal
Ostschweiz von SR DRS gut bedient. Der Kanton Glarus ist damit im Radiobereich gut
versorgt. Die Aussage in den Erléuterungen, dass die regionate UKW-Landschaft in mehr als
zwanzig Jahren gewachsen sei, die privaten Lokalradios sich als Ergénzung zur
sprachregional ausgerichteten SRG bewahrt und ihr Publikum gefunden haben sowie eine
radikale Umkehr undenkbar sei, unterstiitzen wir. Auch teilen wir den Ansatz, die
Versorgungsgebiete an die Kommunikationsraume und Wirtschaftsgebiete anzugleichen.

Die Regierung des Kantons Glarus ist mit der Einteilung der UKW-Versorgungsgebiete,
insbesondere mit dem Schwerpunkt im Versorgungsgebiet 23, aber auch mit der
Uberlappung der Versorgungsgebiet 23 und 24 einverstanden. Damit wird den Bediirfnissen
der Glarner Bevilkerung Rechnung getragen. Es ist einzig darauf zu achten, dass sich im
Kanton Glarus nicht zu viele Anbieter wirtschaftlich kannibalisieren und daraus ein
schlussendlich schiechteres Angebot entsteht.

im Detail schiagen wir vor, bei der Versorgungsregion 24 (Region Glarus-Ziirich) auch das
Sernftal, analog der Region 23, als Kerngebiet zu definieren. Damit kann der ganze Kanton
gleich versorgt werden.

3. TV-Versorgungsgebiete

Das Hauptaugenmerk liegt bei einer fir den Kanton Glarus sinnvollen Ausgestaltung des
Versorgungsgebiets. Der Vorschlag des Bakom tbernimmt im Kernbereich die Ausgangslage
beim UKW-Radiobereich, was wirtschaftlich sinnvoli ist. Wir unterstiitzen die Grundsatze des
Bakom firr die Einteilung der Fernseh-Versorgungsgebiete, insbesondere das Angebot von
professioneilen Programmen zur Foérderung eines regionalen Service public.

Unser Kanton ist fir mehrere Anbieter zu klein. Es ist daher zwingend, dass vom Veranstalter
— gemass Vorschlag — ein Programmfenster im Sinne eines Informationsfensters fiir den
Kanton Glarus verlangt wird und Glarus in der iibrigen Berichterstattung Beriicksichtigung
findet. Ebenso unentbehrlich ist, dass fiir dieses informationsfenster gentigend grosse und
vor allem zweckgebundene finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt werden. Der
entsprechende TV-Veranstalter ist zu verpflichten, in Glarus ein eigenes Studio mit iokater
Prasenz zu betreiben. Das Lokalstudio ist personell und materiell so auszugestalten, dass
der Kanton Glarus fernsehmassig besser als heute bedient wird. Wer der Anbieter sein wird,
dariiber soll das bessere Angebot entscheiden.

Unschdn am Vernehmlassungsvorschlag ist, dass einer der bisherigen Anbieter von einem
Angebot ausgeschlossen wird, Es fragt sich, ob diesbeziiglich nicht eine Uberlappung wie in




anderen Ostschweizer Kantonen vorgesehen werden soll. Solche werden dort gewihrt, wo
politische, kulturelle und wirtschafiliche Bezlge zu zwei Versorgungsgebieten vorhanden
sind. Dies ist beim Kanton Glarus zweifellos der Fall, verfiigt er doch im Medienbereich {iber
feste Verbindungen in die Stidostschweiz. Uberlappungen des von uns bevorzugten
Versorgungsgebietes milssten jedoch nach den vom UVEK gemachten Vorgaben begriindet
werden konnen. Aus der Sicht des Kantons Glarus ware nichts gegen die Uberlappung der
Versorgungsgebiete 10 und 12 einzuwenden. Ob diese Uberlappung auf das Linthgebiet
ausgedehnt werden soll, héngt von der Haltung der St. Galler und der Biindner Regierung
ab. Aus Sicht des Kantons Glarus wére gegen eine entsprechende Ausweitung nichts
einzuwenden. Die vom UVEK genannten Griinde, die fiir eine Uberlappung sprechen,
erscheinen erfiiilt.

Wir ersuchen Sie, unsere Bemerkungen zu beriicksichtigen und danken lhnen nochmais fir
die Gelegenheit zur Vernehmlassung.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorzigtichen Hochachtung.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Der Landammann: Der Ratsschreiber:
| /i
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Die Regierung La regenza i Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoft Nr.

23. Januar 2007

Bundesamt fir Kommunikation BAKOM
Fostfach
2501 Biel

Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Anhérung zum Entwurf fiir die
neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2006 wurden samtliche Kantone sowie weitere Anhé-
rungsadressaten von Bundesprasident Moritz Leuenberger eingeladen, sich zum
Entwurf des Bundesrates betreffend die Anzahl und Ausdehnung der Versorgungs-

gebiete, in denen Konzessionen mit oder chne Gebhrenanteil an lokal-regionale
Radio- und Fernsehveranstalter erteilt werden, im Rahmen der Anhérung bis zum
22. Januar 2007 zu dussern.

Fur die Implementierung der Gebthrenordnung (Gebihrensplitting) gemass neuem
Radio und Fernsehgesetz nRTVG werden in einem ersten Schritt gesamtschweize-
risch die Versorgungsgebiete fir die Lokalradios und fiir die lokalen Fernseh-Statio-
nen definiert; die Vernehmlassungs-Unterlagen stellen die Richtlinien fur deren Aus-
gestaltung dar. Danach wird pro Versorgungsgebiet eine Konzession ausgeschrie-

ben. Die Konzession umfasst den Leistungsauftrag sowie den fir das Versorgungs-

gebiet zur Verflgung stehende Gebihrenanteil.




Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen uns wie folgt verneh-

men:

Das Eidgentssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK geht bei der Planung der Versorgungsgebiete fir die Lokalradios vom Grund-
satz der ,Kontinuitat in der Gestaltung" aus. Die Biindner Regierung unterstitzt die-
sen Ansatz. Die beiden Versorgungsgebiete mit Gebihrenanteilen 33 Graubiinden
Nord sowie 34 Graubiinden Stid decken geografisch, politisch und soziokulturell klar

definierte Raume ab.

Die Regierung ist sich der Tatsache bewusst, dass alle Bindner Medien, Zeitungen,
Radio und TV, mit einem regionalen Anspruch wirtschaftlich dringend auch auf Ein-
nahmen angewiesen sind, die ihre Quellen ausserhalb der Kantonsgrenzen haben:
Die selbst generierten, regionalen Einnahmen geniigen den Lokalradios bei Weitem
nicht, die Sprachenvielfalt Graubtndens in ihren Programmen adaquat abzubilden,
die durch die technisch anspruchsvolle Verbreitung in den Verbreitungsregionen ent-
stehenden Kosten voll zu ibernehmen, gleichzeitig neue Strategien fiir den Umgang
mit der von Radiocontrol neu eingefiihrten Messung des Marktanteils in der wichtigs-
ten Zielgruppe zu entwickeln und schliesslich - im Versorgungsgebiet 33 Graubin-
den Nord — im Churer Rheintal einer lokalen Konkurrenzsituation mit dem Verbrei-
tungsgebiet 32 Region Rheintal Stand zu halten. Die Erfahrung der vergangenen
sechs Jahre hat zudem aufgezeigt, dass sich das Lokalradio im Verbreitungsgebiet
34 Graubiinden Std aufgrund der geringen Einwohnerzah! nur mit eingeschrénkten
Programm-Eigenleistungen und gleichzeitig mit Gebihrenanteil fiihren 14sst.

Die Bindner Regierung erwartet deshalb vom Bundesrat, dass bei der anstehenden
Erteilung von Konzessionen mit Leistungsauftrag und Gebiihrenanteil diesen Rah-
menbedingungen bei der Festlegung der Héhe der Gebiihrenanteile fiir die Lokalra-
dios sachgerecht Rechnung getragen wird. Die Zukunft einer flachendeckenden Ra-
dio-Versorgung GraublUndens kann nicht darin liegen, die Lokalradios geradezu zu
ermuntern, den Fokus ihrer Sendeleistung ausschliesslich auf wirtschaftlich interes-
sante Gebiete innerhalb und gegebenenfalls ausserhalb des Kantons Graubiinden
zu beschranken und dabei ,uninteressante” Landstriche aufzugeben. Der Regulator

kann dies oder gar die Schliessung einzelner Lokalradiostationen langfristig nur dann




verhindern, wenn er genau diese Besonderheiten der peripheren Versorgungsgebie-

te in eine angemessene Hohe des Geblhrenanteils zu Uibersetzen vermag.

Unter diesem Aspekt der Existenzsicherung und im Sinne einer Investitionssicherung
ist die Blindner Regierung bereit, die Versorgungsgebiete 33 Graubiinden Nord und

34 GraubUnden Sid geméss Vernehmlassungsunterlagen mitzutragen.

kde e

Der Gesetzgeber verabschiedete im Bereich der TV-Versorgungsgebiete den Grund-
satz, wonach die zur Verfligung stehenden Gebiihrengelder so einzusetzen seien,
dass der verfassungsrechtliche Leistungsauftrag in den Regionen umgesetzt werden
kénne. Diese Vorgabe bedingt einen konzentrierten Mitteleinsatz, der wenigen Ver-
anstaltern zugute kommt und der die wirtschaftlichen Gegebenheiten einer Region

berticksichtigt.

Regionalfernsehen ist produktions- und versorgungstechnisch teuer. Der nationale
Werbemarkt spielt, gestitzt auf die erhobenen Daten von Telecontrol, eine wichtige
Rolle fur die Existenzsicherung der regionalen TV-Veranstalter: Je hther der Markt-
anteil in der relevanten Zielgruppe, desto grgsser die Partizipation an den Einnah-

men nationaler Werbetrager.

Auf der Seite der Zuschauerinnen und Zuschauer wird legitimerweise erwartet, dass
beim lokalen TV-Anbieter die politische, geselischaftliche und kulturelle Berichterstat-
tung auf Kantons- und Gemeindeebene die zentrale Rolle spielt. Die Bindner Regie-
rung teilt die Meinung des Bundesamts fir Kommunikation BAKOM, wonach ein sol-
cher Service public régional sich jedoch nur mit ,professionell aufgemachten und
qualitativ hochstehenden Fernsehprogrammen” erreichen liesse: Je nach Beschaf-
fenheit des Versorgungsgebiets und dementsprechend je nach Verhaltnis zwischen
zwingenden Ausgaben und méglichen Einnahmen konkretisiert sich diese Maxime

starker oder schwicher.

Das vom BAKOM vorgeschlagene TV-Versorgungsgebiet 12 Region Graubinden
lasst das Gebiet des Kantons Glarus unberiicksichtigt. Obwohl die Kriterien fir die

Ausscheidung eines Versorgungsgebiets — Kantonsgrenzen, Kommunikationsraume,




Sprache, Pendlerstréme sowie topografische Grenzen — nachvoliziehbar sind, unter-
lasst es das BAKOM, die Vorleistungen des bisherigen TV-Veranstalters zu beriick-
sichtigen. Dazu gehért insbesondere die redaktionelle Erschliessung des Kantons
Glarus mit einer eigenen Lokalredaktion in der kantonalen Hauptstadt. Im Lichte die-
ser Vorleistung und der Tatsache, dass sich das Versorgungsgebiet 12 Region
Graublinden mit seinen rund 260'000 Einwohnerinnen und Einwohner ausgerechnet
mit dem wirtschaftlich starken Versorgungsgebiet 10 mit tiber einer Million Einwohne-
rinnen und Einwohner Gberlappt, ist der vorliegende Vorschlag flr das im Gegensatz
zu heute verkleinerte TV-Versorgungsgebiet 12 Region Graubiinden nicht nachvoll-

Ziehbar.

Die Bundner Regierung beantragt deshalb im Sinne einer Investitionssicherung, dass
der Kanton Glarus dem TV-Versorgungsgebiet 12 Region Graubiinden zuzuschlagen
sei und im Sinne einer Existenzsicherung, dass bei der Festlegung des Gebiihrenan-
teils die fehfenden Gross-Agglomerationen, die hohen Kosten fir die flachendecken-

de Verbreitung in zwei Gebirgskantonen und die in Berggebieten schwierigen und mit
langen Wegen gekoppelten Arbeits- und Produktionsbedingungen voll mitberticksich-

tigt werden.

Bei dieser Gelegenheit ersuchen wir Sie ausdricklich, den Kanton Graubiinden im
Rahmen der Erteilung der Konzessionen mit Leistungsauftrag und Geblihrenanteil

rechizeitig zur Anhérung einzuladen,
Wir bitten Sie hoflich um Kenntnisnahme und entbieten thnen

freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Kanzieidirektor:

fi.

Dr. C. Riesen
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441 37 42081 11

Hizel dy Gouvernement — 3, rue ge IHEpital, 2809 Deldmont

GS-DETEC
3003 Berne

Delémont, le 19 décembre 2008

Nouvelle ordonnance sur la radio et la télévision — nouvelles directives sur les
zones de desserte des radios OUC et des télévisions

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance du projet cité en marge avec beaucoup d'intérét, car i aura des
incidences trés concrétes sur le paysage radiophonique et télévisuel de notre région.

Votre rapport indique que les diffuseurs prives ont, depuis une vingtaine d'années, trouvé leur
public, en proposant des programmes complémentaires & ceux de la SSR. Nous partageons l'avis
que la situation actuelle est équilibrée et quil n'y a donc pas lieu d'opérer de restructuration
radicale.

D'une maniére générale, nous souscrivons aux grands principes retenus pour définir les zones de
dessertes et le nombre de concessions octroyées dans le cadre de la nouvelle loi sur Ia radio et la
télévision (LRTV). Il est pertinent que celles-ci tiennent compte des entités politiques et des liens
culturels et économiques étroits existant au sein d'une région. It faut aussi qu'elles offrent un
potentiel économique suffisant au diffuseur pour lui permetire de remplir son mandat de
nrestations.

A ce sujet et bien que la quote-part de la redevance octroyee & chaque diffuseur ne sera définie
gu'ultérieurement, nous attirons votre attention sur le fait que les criteres économiques devraient
étre davantage pris en compte dans le calcul de ces montants. Le potentiel économique et le
bassin d'auditeurs/téléspectateurs varie considérablement d'une zone de diffusion a fautre alors
que les colts de production d'un programme generaliste sont sensiblement les mémes, que 'on se
trouve dans la région lémanique ou dans [‘Arc jurassien.

www.jura.chigvt




Dans le détall, nous formulons les remargues ou propositions suivantes.

Zones de dessertes QUC selon la nouvelle LRTY

Le projet qui nous est soumis prévoit de regrouper les zones de Neuchétel, du Jura et du Jura
bernois. Nous pouvons souscrire a cette proposition, dans la mesure ou elle s'accompagne de
lobligation de diffuser trois programmes radiophoniques différents pour chacune des parties de la
zone, a savoir le canton de Neuchéatel, le canton du Jura et le Jura bernois. La diversite et le
respect des différentes sensibilités locales sont ainsi garantis. En outre, la solution proposée est a
méme d'encourager les synergies entre les trois stations existantes et de favoriser ainsi la qualite
des programmes sur I'ensemble du territoire concerne.

Nous sommes en revanche beaucoup plus réservés quant 4 la nécessité de delivrer une autre
concession sur le méme territoire, pour un programme qui de surcroit ne bénéficiera pas d'une
part de la redevance mais sera soumis & un contrat de prestations. En effet, la volonté louable
d'accroftre la diversité des médias n'a de sens que si le potentiel économique le permet, ce dont
nous doutons fortement ici. Il est en effet & craindre gu'un nombre accru de stations n'aient a se
partager un "gateau” publicitaire stable, sachant en outre que d'autres acteurs font leur apparition
sur ce marché, notamment dans le secteur des nouveaux meédias. De plus, la nouvelle concession
nécessitera d'importants investissements techniques.

Votre rapport ne manque d'ailleurs pas de relever a propos des frois diffuseurs actuels que les
possibilités de financement ne suffisert guere a assurer une exploitation rentable de trois
programmes, méme avec des quotes-parts de redevance élevées. Octroyer une concession
supplémentaire risque d'aggraver la situation.

Si cette nouvelle concession devait néanmoins étre maintenue, il est impératif que les programmes
proposés se situent dans une logique de complémentarité vis-a-vis de l'offre existante. Dans le cas
contraire, on pourrait aboutir a un affaiblissement, voire & la disparition de 'un ou l'autre diffuseur,
et donc aller a 'opposé du but visant 4 augmenter la diversité de l'offre.

S'agissant de la définition de la zone centrale 2 qui concerne le canton du Jura, nous vous invitons
a compléter le dispositif en incluant I'axe autoroutier A16 entre Porrentruy et Boncourt, & la
frontiere frangaise. Avec l'ouverture prochaine de la plateforme douaniére de Boncourt et d'une
importante zone d'activités, cet axe est appelé a jouer a 'avenir un réle moteur dans '"économie
régionale.

Nous nous étonnons également que la région de la Neuveville ne soit pas considérée comme une

zone centrale. Nous vous proposons de lintégrer a la zone centrale numéro 3 couvrant le Jura
bernois.

Zones de dessertes TV

Dans ce secteur également, nous saluons les propositions qui sont formulées. Nous estimons
gu'elles tiennent compte des particularités du média TV et quelles permetiront aux diffuseurs
d'assurer le mandat de service public lié & l'octroi d'une quote-part de la redevance.




Le projet ne retient qu'un petit nombre de zones et n'ociroie qu'une concession par zone de
desserte. La définition d'une zone comprenant le canton de Neuchétel, le canton du Jura et le Jura
bernois est pertinente, dans fa mesure ol le colt du média TV n'est pas compatible avec la
définition de zones de dimension plus réduites. Nous observons que cette zone correspond & la
zone de desserte radio et qu'elle est donc parfaitement pertinente. En revanche, le principe du
chevauchement de certaines zones, s'agissant en particulier du Jura bernois, ne nous parait pas
opportun, pour les raisons de potentiel économique déja évoque plus haut.

Dans la zone 4 incluant le canton du Jura et le Jura bemois, un acteur est déja présent sur le
marché, & Neuchatel. Le développement de ses activités sur l'ensemble du territoire nous parait
&tre la solution la plus judicieuse. 1l s'agit néanmoins d'assurer que la sensibilité régionale des trois
régions soit prise en considération, notamment dans le domaine de l'information, afin que le média
banéficie d'une audience forte dans toutes les régions. C'est pourquoi nous estimons absolument
nécessaire qu'un partenariat soit développé entre le diffuseur actuel et un prestataire jurassien.
Cetie condition devrait faire partie de la concession.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez & notre prise de position et vous adressons,
Monsieur le Conseiller fédéral, nos salutations respectueuses.

AU NOM DU GOUVERNEMEN

g0 L

Elisa
Présidente




KANTON
LUZERN

Bildungs- und Kolfurdepartement

Regierungsrat
Bahnhofstrasse 18
6002 Luzem

wwnn liz.ch

Bundesamt fiir Kommunikation
Herrm Martin Dumermuth, Direktor
Zukunftsirasse 44/Postfach

2501 Bisl

Luzern, 9. Januar 2007

Neue Radio-und Fernsehverordnung (RTVV): Anhérung zum Entwurf fiir die
neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf das Schreiben an die Staatskanzlei des Kantons Luzern vom 23. Okto-
ber 2006, das dem zusténdigen Bildungs- und Kulturdepartement Uberwiesen wurde. Wir dan-
ken dem Bundesamt fur Kommunikation Bakom fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den
geplanten neuen Richtiinien. Nach dem Vorschlag des Bakom wird die Schweiz flachendeckend
in regionale TV-Versorgungsgebiete mit Gebiihrenanteilen aufgeteilt. Die vorliegenden Richtli-
nien fur die Radio-Versorgungsgebiete beschranken sich auf die Gestaltung der drahtios-
terrestrischen UKW-Landschaft.

Grundsatzlich erachten wir es als aufwéndig, die Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw.
TV-Versorgungsgebiete getrennt von der Festlegung der Gebihrenanteile sowie der Leistungs-
auftrage zu diskutieren. Medienpolitisch erschiene uns eine gesamtheitliche Stellungnahme
bzw. Beurteilung der Versorgungsgebiete, Geblhrenordnung (Gebihrensplitting) pro Gebiet
und vor allem auch der Leistungsauftrage als sinnvoller.

Zuerst einige Bemerkungen zu den Weisungen fir die UKW-Sendernetzplanung und darauf
folgend die Stellungnahme betreffend die TV- Versorgungsgebiete.

1a. Zu den Weisungen fiir die UKW-Sendernetzplanung

Wir haben schon in unserer Stellungnahme UKW-Radio-Landschaft Schweiz vom Dezember
2004 erwahnt, dass die Ubertragungsqualitit in den verschiedenen Versorgungsgebieten un-
bedingt bestméglich sein sollte und nicht durch zuséaizliche Frequenzen oder Bandsplitting ge-
schmaélert werden sollte. Wir haben aber auch weiter erwshnt, dass bei der Benutzung des
UKW-Bandes nicht ein Status que fir immer und ewig zementiert werden darf und dass die
UKW-Bandnutzung durchaus diskutiert werden solite. Auch die Argumente der privaten Veran-
stalter seien zu prlfen, die eine Beschrankung der Anzahl &ffentlich rechtlicher SRG-
Radioprogramme vorschiagen, um damit trotz der Uberbelegung der UKW-Frequenzen Platz
fir weitere andere Anbieter zu schaffen.




1b. Regionen in der Zentralschweiz

In den Erlauterungen zum Entwurf vom Oktober 2006 schreiben Sie, dass die Versorgungsge-
biete in der Zentralschweiz (20, West; 22, Nord; 23, Sid) in den Jahren 2001/2002 im Rahmen
eines aufwéndigen Koordinationsprozesses eine umfassende Neugestaltung erfuhren: Nebst
einem gemeinsamen Kerngebiet, welches im wesentlichen die Zentren Luzemn, Zug und
Schwyz umfasst, erhielt jeder der drei Regionen in den Randgebieten spezifische Versorgungs-
zonen zugeteilt. Diese Umgestaitung hatte sich mittlerweile bewshrt, weitere Arrondierungen
seien deshalb nicht vorgesehen. Unverandert bleiben sollen auch das Versorgungsgebist Lu-
zern flr den komplementéren Veranstalter, da ein Ausbau mit kostenintensiven Investitionen
verbunden wére. Dieser Beurteilung kdnnen wir grundséatzlich zustimmen, wobei wir die kosten-
intensiven Investitionen fir komplementare Anbieter nicht aus den Unterlagen beurteilen kén-
nen. Eine Vergrisserung des Versorgungsgebietes fir die komplementaren Veranstalter ware
aber medienpolitisch im Raum Luzern erwiinscht.

1.c. Kompensation Standortnachteil

Die vom Bakom vorgeschlagene Kompensation der Standortnachteile von peripheren Stationen
mittels Fordergelder aus dem Geblihrensplitting sowie die Offnung des Versorgungsgebietes
entlang der ,Pendlerstrecken” erachten wir als gute Massnahme.

2. TV-Versorgungsgebiete

Gemass dem Vorschlag des Bakom soll die Schweiz in 13 so genannte TV-Versorgungsgebiete
eingeteilt werden, wobei sich pro Zone je ein Veranstalter um eine mit Gebuhrengeider gefér-
derte Konzession bewerben kann. Im fir die Innerschweiz vorgesehenen Versorgungsgebiet
leben rund 810'00 Einwohner. Es umfasst die Kantone Luzern, Zug, Ob-/Nidwalden, Schwyz
und Uri sowie die aargauischen Bezirke Zofingen, Kulm und Muri. Uberschneidungen finden
sich in den Randgebieten, in denen eine eindeutige Zuordnung wegen der diversen wirtschaftli-
chen und kulturellen Beziige schwierig ist. Aus der Perspektive der Zentralschweiz ist das vor-
gesehene Versorgungsgebiet fir die Region sowie die Gebietsiiberschneidungen (im Kanton
Luzern Raum Entlebuch/Marbach sowie im Kanton Zug und Schwyz) sinnvoll, Insgesamt ist das
medienpoiitisch schwierige Unterfangen fir die Gebietszuteilung der lokalen bzw. regionalen
TV-Versorgungsgebiete unseres Erachtens gut entwickelt worden.

Wir danken fthnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griissg
Y A

.} d
/

5 < i
H 7

Dr. iur. Anton Schwingruber
Telefor 041 228 52 01
Telefax 041 2106573
anton.schwingruber@lu.ch




DECS

LF CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DENEUCHATEL

Monsieur {e Conseiller fédéral

Moritz Leuenberger

Par I'Office fédéral de la communication
QFCOM

Case postale

2501 Bienne

Nouvelle ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV); consultation sur le projet de
nouvelles directives sur les zones de desserte des radios OUC et des télévisions

Monsieur le conseiller fédéral,

La lettre et les documents que vous nous avez fait parvenir le 23 octobre 2006 ont retenu
foute notre attention et nous vous remercions de nous avoir consulté au sujet de la nouvelle
ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV).

Par la présente, le Conseil d’'Etat de la République et canton de Neuchatel vous adresse son
avis sur l'objet de la consultation, en vous priant, au préalable, de bien vouloir excuser le
leger retard pris dans notre réponse :

1. Considérations générales

L'évolution rapide du paysage audiovisuel dans notre pays a necessité la rédaction d'une
nouvelle loi sur la radio et la télévision. Avec l'entrée en vigueur de cette dernigre au
printemps prochain, des changements significatifs seront & prendre en compte par les
diffuseurs.

Le projet élaboré en octobre 2006 tient compte du développement des media audiovisuels
de proximité. Nous savons que nos concitoyens y sont aujourd’hui attachés.

Nous constatons avec satisfaction que le Conseil fédéral reconnait le réle important joué par
les médias électroniques régionaux. La volonté de renforcer le service public régional nous

parait pertinente. Elle se concrétise de maniére appropriée dans le cadre des mesures
prévues dans ordonnance.

2. Prise de position et observations

Zones de dessertes QUC selon la nouvelle LRTV

Le canton de Neuchétel est concerné par la zone 7, Arc Jurassien qui fait Fobjet d'une
refonte assez conséquente. Cette derniére risque de poser des problémes sur le pian




financier & moins que votre département ne donne aux diffuseurs les moyens techniques et
financiers nécessaires a cette nouvelle orientation.

La possibilité de délivrer une seconde concession ouvre la voie a une plus grande pluralité
de programmes. L'attribution de cette concession devra cependant éire effectuée en tenant
compte de la survie économique des diffuseurs. Dans la région qui nous concerne, nous
savons en effet qu'une concurrence acharnée entre deux diffuseurs se terminerait
assurement par la disparition d'un des acteurs, au détriment de la pluralité souhaitée.

Zone de desserte TV selon la nouvelle LRTV

Le decoupage des zones de dessertes TV répond a des critéres tenant effectivement
compte de la cohérence culturelle entre des territoires voisins. En ce qui nous concerne, le
regroupement dans une méme zone du canton de Neuchatel et de celui du Jura, zone 4,
Neuchatel — Jura, correspond a une réalité avec laquelle nous vivons déja, a une
communaute de destin, qui se traduit notamment en ce qui concerne l'espace de la
formation ou celui des microtechniques et de 'horlogerie.

Le potentiel économique de cette nouvelle zone ne sera cependant pas équivalent a celui de
la zone 1, Genéve ou de la zone 2, Vaud-Fribourg. Nous espeérons que ce déséquilibre ne se
révélera pas préjudiciable, a terme, a notre région.

3. Conclusions

Dans un contexte général de globalisation, les citoyens de notre état fédéral apprécient de
pouvoir s'informer auprés de médias de proximité. lls restent néanmoins sensibles 3 F]
qualite des contenus qui leur sont proposés. Un renforcement de la capacité économigue
des telévisions régionales répondra, nous I'espérans, a ces attentes.

Les nouvelles directives sur les zones de dessertes des radios OUC et des télévisions
prennent en considération les aspects de masse critique des regions. Elles correspondent
egalement aux intentions que nous manifestons en matiére de politique d’agglomération.
Enfin, elles s'inscrivent avec pertinence dans le territoire de Fare jurassien que nous avons
defini avec nos proches voisins du Jura et du Jura bernois pour renforcer Fidentité culturelle
et la capacité économique de cette région périphérique de la Suisse,

Nous vous savons gré de nous avoir consulté sur cette ordonnance et vous remercions, par
avance, de l'attention que vous préterez a notre réponse.

Veuillez croire, Monsieur le conseiller fédéral, a lexpression de notre considération
distinguée.

Neuchatel, le 24 janvier 2007
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KANTON  LANDAMMANN

NIDWALDEN UND REGIERUNGSRAT

#

Bundesamt fir Kommunikation
BAKOM

Postfach

2501 Biel

Stans, 16. Januar 2007

Entwurf fiir die neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgegebiete in
der neuen Radio- und Fernsehverordnung {RTVV). Anhérung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2006 hat das eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Komrmunikation UVEK den Kanton Nidwalden zur Stellungnahme zu neuen Richtlinien
betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgegebiste in der neuen Radio- und Fernsehverordnung
(RTVV) eingeladen. Gerne dussern wir uns dazu wie foigt:

Unser Kanton bleibt weiterhin im Versorgegebiet der fur uns massgebenden Radio- und Fernseh-
stationen. Wir beflirworten daher die neuen Richtlinien, ersuchen Sie aber gleichzeitig, auch fur
Radio Central, ein fur Nidwalden wichtiger Lokalsender aus dem Kanton Schwyz, das Sendegebiet
bis ins Glarnerfand zu 6ffnen, um diesem Lokalsender die gleichen Marktchancen zu geben wie
den Zurcher Sendern.

Fir die Méglichkeit zur Stellungnahme bedanken wir uns.

Mit freundlichen Grilssen

Beatric8 Jann

Josef Bagimahriner

Dorfplatz 2 Telefon Fax E-Mail Internet
B371 Stans 04176187902 0417618 78 11 staatskanzlei@nw.ch www.nidwatlden.ch

stelungnahme matv.doc
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Stellungnahme betreffend: Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): neue
Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2006 laden Sie den Kanton Obwalden ein, zu den neuen
Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete im Rahmen der neuen
Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) Steliung zu bezichen.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und ussern uns wie folgt:

Wir sind mit Ihrer Analyse einverstanden, dass sich die UKW-Landschaft mit den
privaten Lokalradios als Erganzung zur sprachregional ausgerichteten SRG bewihrt hat.
Eine radikale Umkehr wére auch in unseren Augen véllig unndtig und kontraproduktiv.
Die Versorgungsgebiete in der Innerschweiz erfuhren in den Jahren 2001/2002 im
Rahmen eines aufwandigen Koordinationsprozesses eine umfassende Neugestaltung.
Dieses Umgestaltung hat sich mittlerweile zu grossen Teilen bewhrt, eine weitere
Arrondierungen scheint deshalb zur Zeit nicht angezeigt.

Besonders begriissen wir die vorgeschlagene Kompensation der Standortnachteile von
peripheren Privatradios mittels Geblihrensplitting und die Offnung des Sendegebietes
bis zum néchstgelegenen Zentrum. Die neu aus dem Gebihrensplitting zur Verfigung
stehenden Mittel sind fiir die ,Bergradios* von grésster Wichtigkeit, um kanftig den
regionalen Service Public-Auflrag aufrechterhalten zu kénnen und weiterhin bzw.
vermehrt eine kompetente lokale Berichterstattung zu gewshren.

Mit freamdjichen Griissen

e A T
| A % ﬂ

Harﬁ% Hofer, Landsié’gtthaléér

Kopie geht an:
- Staatskanzlet Obwalden (zur Abschreibung der Geschafts-Nr. 200600723, Signatur 2820)




Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Backenstube 7
CH-8200 Schafthausen

www.sh.ch

Tetefon +41 (0)52 632 71 11 Bundesamt fiir Kommunikation
Fax +41{0)52 632 72 00 e ; AKOM
staatskanziei@kish.ch A P PR gcgfach

S | 2501 Bie

Schaffhausen, 16. Januar 2007

Neue Radio- und Fernsehverordnung; Anhdrung zum Entwurf fiir die neuen Richtlinien
betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken thnen fiir die Einladung zur eingangs erwdhnten Vernehmlassung und nehmen
dazu fristgerecht wie folgt Stellung:

Allgemeines

In der Vergangenheit haben die lokalen und regionalen Veranstalter von Radio- und TV-
Programmen grosse Anstrengungen zur Abdeckung der medialen Bediirfnisse in der Region
Schaffhausen unternommen. Die kiinftige Regelung Gber die Versorgungsgebiete sollte einen
Ausbau der vorhandenen Angebote ermdglichen, zumindest aber den Fortbestand garantie-
ren. Zu beachten ist zudem, dass das Einzugsgebiet von Schaffhausen auch Teile der Kanto-
ne Thurgau und Zirich sowie der deutschen Nachbarschaft umfasst. Es hat sich eine grenz-
Uberschreitende Agglomeration Schaffhausen als eigensténdiger Lebens-, Wirtschafts- und
Kulturraum entwickelt, In dieser Agglomeration Schaffhausen spielen die elektronischen Me-
dien selbstverstandlich eine wichtige Rolle.

TV-Versorqungsgehiete

Angesichts der oben beschriebenen Ausgangsiage kdnnen wir dem Vorschlag des UVEK mit
13 Versorgungsgebieten - chne ein Versorgungsgebiet Schaffhausen - grundsatzlich nicht zu-
stimmen. Der Vorschlag schwiacht die eigenstdndige Region Schaffhausen. Eine Region
braucht unabhéngige Medien, welche das Informationsbediirfnis der Bevdlkerung abdecken
und die Identitét der Biirgerinnen und Birger starken. Die Region Schaffhausen wird weitge-




hend von im Kanton anséssigen Medien versorgt. Ausserkantonale Medien verfligen Gber rela-
tiv geringe Marktanteile. Der grenziiberschreitenden Agglomeration Schaffhausen steht eine
eigene mediale Identitat zu. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ist damit zu rechnen, dass
sich die Grossagglomerationen nur wenig um die Peripherie kiimmern; ein Grossteil der Be-
richterstatiung konzentriert sich auf die Zentren. Nur ein eigenes Versorgungsgebiet ermdg-
licht ein TV-Programm, weiches auf die Eigenheiten dieser Region Ricksicht nimmt und auch
die flr das Zusammenwachsen der Agglomeration notige identittsfordernde Rolle {iberneh-
men kann. Entsprechend sollte der Region Schaffhausen ein eigenes Versorgungsgebiet zu-

gesprochen werden.

im Ubrigen weisen wir Sie darauf hin, dass dem Schaffhauser Regierungsrat eine Unterschrif-
tensammiung mit rund 500 Unterschriften ibergeben worden ist. Die Unterzeichnenden pro-
testieren dagegen, dass mit dem Vorschlag des Bundes fiir die TV-Versorgungsgebiete das
Schaffhauser Fernsehen geopfert werden soll,

Sofern entgegen dem Antrag des Regierungsrates der Kanton Schaffhausen dem Versor-
gungsgebiet Ziirich zugewiesen wird, ist absolut zwingend, dass vom entsprechenden Veran-
stalter ein Programmfenster im Sinne eines Informationsfensters fiir den Kanion Schaffhausen
verbreitet werden muss und dass Schaffhausen auch bei der ubrigen Berichterstattung Be-
ricksichtigung findet. Ebenso unentbehrlich ist, dass fur die Informationsfenster genligend
grosse und vor allem zweckgebundene finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Der
entsprechende TV-Veranstalter kénnte so verpflichtet werden, in Schaffhausen ein eigenes
Studio mit lokalen Korrespondenten zu betreiben. Das Lokalstudio ist personell und materiell
80 auszugestalten, dass die Region Schaffhausen fernsehméssig mindestens gleich gut be-
dient wird wie heute. Die auf das Versorgungsgebiet Region Ziirich entfallenden Geblihrengel-
der mlssen dabei fur die Informationsfenster verwendet werden. Es darf keinesfalls sein, dass
mit diesen Geldern das Fernsehen fiir die potente Wirtschaftsmetropole Ziirich finanziert wird.

Das RTVG sieht vor, dass pro Versorgungsgebiet eine Konzession mit Gebiihrenanteil erteilt
wird. Gewisse Gebietsiiberschneidungen miissen aber méglich sein. Der Vorschlag des UVEK
sieht denn auch gewisse Uberlappungen vor, insbesondere beziglich der Region Winterthur.
Eine solche Uberlappung ist aber auch fir die Region Schaffhausen zu fordern. Schaffhausen
weist zwar in erster Linie zu Zirich, daneben aber auch Richtung Winterthur und Ostschweiz
starke wirtschaftliche und kulturelle Kontakte auf. Die Pendlerbeziehungen sind insbesondere
auch Richtung Winterthur stark ausgebildet, Es liegen hier ausgewiesene, besondere Wech-
selbeziehungen zwischen dem Kanton Schaffhausen und den Bezirken Andelfingen und Win-
terthur sowie dem westlichen Teil des Kantons Thurgau vor. Aus diesen Griinden ist fiir den




Kanton Schaffhausen eine Doppelversorgung vorzusehen. Es ist eine Gebietsiiberschneidung
mit dem Versorgungsgebiet Ostschweiz angezeigt.

In diesem Zusammenhang halten wir fest, dass wir das vom UVEK vorgeschiagene Versor-
gungsgebiet Ostschweiz vor allem aus Sicht des Service public regional als zu gross erachien.
Fur den Regierungsrat ist deshalb eine Teilung des vom UVEK vorgeschlagenen Versor-
gungsgebietes Ostschweiz in ein Gebiet Ostschweiz Ost und ein Gebiet Ostschweiz West
wiinschbar. Konkret wére fiir den Kanton Schaffhausen die Gebietsliberschneidung dann be-

zugiich des Gebiets Ostschweiz West vorzusehen.

UKW-Radio-Versorgungsaebiete

Wir begrissen grundsatzlich die aligemeine Stossrichtung des Vorschlags des UVEK zur Defi-
nition der neuen UKW-Radio-Versorgungsgebiete. "Radio Munot” - als vorgesehener Sender
mit GebUhrenanteil - hat sein Kerngebiet im Kanton Schaffhausen und im Bezirk Diessenhofen
(TG), aber auch im Bezirk Andelfingen (ZH), der ebenfalls zur Agglomeration Schaffhausen
gehort. Wir fordern deshalb, dass das Versorgungsgebiet von "Radio Munot" auf den Bezirk
Andelfingen ausgedehnt wird und nicht nur die Strecke Autobahn A4 Schaffhausen - Winter-
thur/Wiiiflingen beriicksichtigt wird. Zusatzlich verlangen wir - entsprechend dem auch vom
UVEK geforderten Grundsatz der Abdeckung der wesentlichsten Verbindungsachsen - |, dass
die zweite wichtige Pendlerachse Schaffhausen-Eglisau-Biilach ebenfalls in das Versorgungs-
gebiet von "Radio Munot” aufgenommen wird.

Schliesslich unterstiitzen wir den Vorschlag des UVEK fiir eine Konzession fir ein kompie-
mentares, nicht gewinnorientieries Programm in der Kernzone Stadi Schaffhausen. Zu be-
grissen ist insbesondere die Ausdehnung des Versorgungsgebietes auf die Agglomeration
Schaffhausen. Im Interesse der Medienvielfalt im Kanton Schaffhausen ist das Versorgungs-
gebiet Region 28 ("Radio RaSa") zu berlicksichtigen.

Wir hoffen, thnen mit unserer Stellungnahme dienen zu kénnen, und danken thnen fiir die Be-
ricksichtigung unserer Ausfithrungen.

im Namen des Regierungsrates

Der/,reg:/gnt /

o ,,vm

Dr Erhard Me:ster
'

Der Staagscﬁre;ber:
%aaw £

Dr. Reto Diibach




Regierungsrat des Kantons Schwyz
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Bundesamt fir Kommunikation BAKOM
Postfach
2501 Biel

Schwyz, 17. Januar 2007 / bz

Richtlinien betreffend UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

Herr Bundesrat

Sie haben die Kantonsregierungen mit Schreiben vern 23. Oktober 2006 eingeladen, zum Entwurf
fir die neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio- beziehungsweise Fernseh-Versorgungsgebiete
Stellung zu nehmen.

Im Rahmen der Vernehmlassung zur Revision des Radio- und Fernsehgesetzes hatte der Regierungs-
rat seine Vorstellung fiir eine Medignordnung am 30. Aprit 2001 sinngemass wie folgt dargelegt:

-~ Wie alle anderen Kantone hat auch der Kanton Schwyz ein vitales Interesse an einem starken,
unabhdngigen Mediensystem im Allgemeinen sowie an einem qualitativ hoch stehenden und
zuverldssigen Service public im Besonderen. Aufgabe der Gesetzgebung soll es sein, diese fir
die direkie Demokratie unverzichtbare Funktion der Medien optimal zu ordnen. Dabel ist eine
moglichst liberale Ausgestaltung anzustreben.

- So wie die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) fir das ganze Land eine
wichtige identitatsstiftende Aufgabe wahrnimmt, gibt es auch private Veranstalier, die im lo-
kal-regionalen Bereich beachtliche Service public-Leistungen erbringen. Es ist deshalb nur
konsequent, wenn auch seolche Leistungen in angemessener und geeigneter Weise honoriert
werden. Der identitatsstiftende Aspekt soil also nicht bloss auf nationaler Ebene als wichtig
erachtet, sondern auch in regionaler Hinsicht berlicksichtigt und gewichtet werden. Dazu ge-
hért insbesondere auch, dass sich nicht nur die Radiostationen in Stadten und grossen Ag-
glomerationen, sondern gleichberechtigt” auch die privaten Veranstalter in topografisch un-
ginstigen Verh&iinissen - mit entsprechend eingeschrinkten Marktchancen und gleichzeitig
grisserem technischen Aufwand {, Bergradics”) — ausreichend finanzieren kinnen,

Auf Grund dieser Uberlegungen erwartet der Regierungsrat, dass Rahmenbedingungen geschat-
fen werden, die in programmilicher und technischer Hinsicht auch den Kantonen in fopografisch
schwierigeren Gebieten eine optimale Versorgung durch Radio und Fernsehen garantieren. Dass
dabei auch die privaten Veranstalter eine wertvoile Relle spielen, haben etwa die Berichierstat-
tungen Gber die verschiedenen Unwetter auf eindrilckiiche Wejse gerzeigh.




An dieser Einschatzung hat sich nach Auffassung des Regierungsrates seither nichts gedndert.

Ergénzend dazu sollen bezliglich des Entwurfs ftr die neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio-
beziehungsweise Fernseh-Versorgungsgebiete die folgenden Bemerkungen angebracht beziehungs-
weise Erwartungen formuliert werden:

—  Nach dem Vorschlag des UVEK soll die Schweiz fldchendeckend in 13 regionale Fernseh-
Versorgungsgebiete mit Gebiihrenanteilen aufgeteilt werden. Die Planung im Bereich des UKW-
Radios steht mit 36 Versorgungsgebieten im Zeichen der Kontinuitat. Die Planungsrichtlinien
wolien — so die Darlegungen des UVEK - die Wettbewerbsfihigkeit der kommerziellen Veranstal-
ter in den grésseren Agglomerationen fordern. Im Gegenzug erhalten Lokalradios aus Randregio-
nen dort Zugang zur nachsten grésseren Agglomeration, wo das heute noch nicht der Fall ist.

—  Der Umfang der Radio-Versorgungsgebiete mit Gebiihrenanteilen soll gemiss Vorstellungen des
UVEK im Vergleich zu heute praktisch unverandert bleiben. Fiir den Kanton Schwyz von beson-
derer Bedeutung sind einerseits die finf UKW-Versorgungsregionen innerschweiz West (20),
Luzern (21), Innerschweiz Nord (22), Innerschweiz Sid (23) sowie andererseits Zirich-Glarus
(24). Beziiglich der Fernseh-Versorgungsgebiete (Innerschweiz und Zirich) dréngen sich aus der
Sicht des Kantons Schwyz keine Bemerkungen auf.

—  Wahrend bei den in den Jahren 2001/2002 aufwéandig koordinierten und mittlerweiie auch be-
wahrten Radio-Versorgungsregionen in der Innerschweiz (21 bis 24) keine Arrondierungen vor-
gesehen sind, ergeben sich mit der grundiegenden Neuordnung fiir den Grossraum Ziirich und
damit verbunden mit dem neuen Versorgungsgebiet Zirich-Glarus (24) fir den Kanton Schwyz
sowie den einzigen im Kanton anséssigen Veranstalter (Radio Central) und dessen Wettbewerbs-
fahigkeit nachteilige Verdnderungen. Das neue Versorgungsgebiet Zirich-Glarus erstreckt sich
{tber den ganzen Kanton Zirich, die Autobahnstrecke bis und mit Bareggtunnel, die Schwyzer
Bezirke Héfe und March, den St. Galler Wahikreis See-Gaster und den Kanton Glarus,

~  Radio Cenfral hat sich im lokal-regionalen Bereich nebst den Zeitungen und dem Regionaljour-
nal von Radio DRS zu einem bei einer breiten Horerschaft beliebten Medium entwickelt. Fir
den Kanton Schwyz ist es auf Grund seiner geografisch, geselischaftlich und wirtschaftlich hete-
rogenen Strukiur sowie den zahireichen Pendlern besonders wichtig, dass auch solche mediale
. Klammerfunktionen” ermdglicht beziehungsweise unterstiitzt werden.

—  Der Regierungsrat ersucht den Bundesrat, nicht bloss die Marktchancen der in den Agglomera-
tionen verankerten Privatradioveranstalter zu stérken. Im Falle des Kantons Schwyz sollen -
nach Massgabe der Gebielserweitungen fir andere Radios ins Linthgebiet bzw. bis in den Kan-
ton Glarus - auch Radio Centrat im Sinne ,gleich langer Spiesse” die gleichen Marktchancen
gewdhrt beziehungsweise die mit der Bildung des neuen Versorgungsgebietes Zirich-Glarus (24)
geklrzten Markichancen von Radio Central auf angemessene Weise ausgeglichen werden.

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir thnen.

Im Narnen des Regierungsrates:

A AN
WA W Ve T WO L I

Alois Christen, Landammann

;/”'W”} ;. P
Patef Gander, Staatsschreiber




BEKANTON
solothurn
Regierungsrat
Rathaus / Barfassergasse 24
4509 Solothurn
Wiw. so.ch
BAKOM
Postfach
2501 Biel

Er A 16. Januar 2007

Entwurf fiir die neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-
Versorgungsgebiete; Stellungnahme des Regierungsrates

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum Entwurf fiir die neuen Richtlinien betreffend die
UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete Stellung nehmen zu kénnen. Die Zielrichtung
(homogene Versorgungsgebiete fir kommerzielle Veranstalter, Abdeckung der wesentlichen
Verkehrsachsen) und den neuen Ansatz zur Umschreibung der Versorgungsgebiete erachten wir
als sinnvoll und zweckmadssig. Die Veranstalter solien Gber ein werbewirtschaftlich attraktives
und ckonomisch geniigend grosses Gebiet verfligen, welches auch die grossen Pendlerstréome
bertcksichtigt. Wir unterstdtzen insbesondere die Offnung der Sendegebiete bis zum nachst-
gelegenen Zentrum, um Stammhérern bzw. Pendlern 'ihr’ Programm auch auf dem Arbeitsweg
zu sichern,

Zu den UKW-Versorgungsgebieten des Mittellandes nehmen wir folgt Stellung:

Region Bern-Mitteiland (Region 15, Solothurn-Olten):

Die Erweiterung des Versorgungsgebietes im Westen bis an den Rand der Stadt Bern und im
Osten bis nach Aarau und Suhr ist zu begrissen. Die Ausdehnung entlang der Autobahn Rich-
tung Bern ermdglicht den aus dem Raum Solothurn und Oberaargau stammenden Pendlern den
Empfang 'ihres’ Senders bis zum Arbeitsplatz. Die Versorgung im Raum Olten-Aarau-Suhr deckt
ebenfalls eine wesentliche Verbindungsachse ab und schafft gleich lange Spiesse fiir Radio 32
und Radio Aargovia. Die Region 16, Aargau, umfasst andererseits auch die solothurnischen
Bezirke Gésgen und Olten. Die Doppelabdeckung ist in Anbetracht des durchgéngigen Kommu-
nikations- und Wirtschaftsraumes sowie der Zusammenarbeit Uber die Kantonsgrenzen hinweg
gerechtfertigt (Beispiele: Mittelland Zeitung, Agglomerationsprogramme der Kantone SO und
AG, Netzstadt "Aarolfingen'}.

fm Sinne der Zielrichtung stellen wir ergénzend folgende Antrige zur Aufnahme in das
Versorgungsgebiet der Region 15, Solothurn-Oiten:




1. Anschluss an den Stadtrand von Biel

Entsprechend der Richtlinie 'wo sinnvoll und technisch realisierbar, soll unter Berlcksichtigung
der Pendierstrome der Anschluss an das néchstgelegene Zentrum eréffnet werden' ersuchen wir
um die Erweiterung des Versorgungsgebietes entlang der Autobahn A5 von Grenchen bis an
den Stadtrand von Biel. Radio 32 erbringt fir die Gemeinden Lengnau, Pieterien und Meinis-
berg bereits seit 1998 den entsprechenden Informationsservice. Das Versorgungsgebiet der
Region 10, Biel/-Bienne umfasst im Gegenzug auch die Solothurner Gemeinde Grenchen. Die
Doppelabdeckung mit Radio Canal 3 ist in diesem zweisprachigen Kommunikations- und Wirt-
schaftsraums gerechtfertigt.

2. Teileinbindung des Amtshezirks Bliren

Das Versorgungsgebiet enthalt von Leuzigen bis Blren a.A. eine durch die Kantonsgrenze be-
dingte Aussparung. Entsprechend dem neuen Ansatz zur Schaffung homogener Versorgungs-
gebiete und zur moéglichst flaichendeckenden Versorgung ist eine Arrondierung dieses 'weissen
Streifens’ im Sendegebiet sinnvoli und zweckmdssig. Wir ersuchen Sie deshalb, die empfangs-
technisch bereits erschlossenen Gemeinden Leuzigen, Arch, Riti b. Bdren, Oberwil, und Biren
a.A. dem Versorgungsgebiet der Region 15 zuzuordnen. Diese Gemeinden sind weitgehend
Richtung Grenchen und Solothurn orientiert. Radio 32 hat dieses Gebiet schon seit langem in die
redaktioneile Berichterstattung eingeschlossen.

3. Einbindung des Amtsbezirks Aarwangen

Die Region Oberaargau wird mit dem Sender Ritschelen-Dornegg durch Radio 32 abgedeckt.
Seit 1991 schliesst der Sender den ganzen Amtsbezirk Aarwangen mit grossem Engagement in
seine lokale Berichterstattung ein. Unverstdndlicherweise wird dieser Veranstalter immer weiter
zurlickgedrangt. Die Grenzziehung entlang der Kantonsstrasse Herzogenbuchsee-Langenthal

- spaltet ein eng zusammenhdngendes Gebiet, Die Aufsplittung in einen ndérdlichen und sadh-
chen Teil ist weder in politischer, noch wirtschaftlicher oder kultureller Hinsicht zu rechtfertigen.
Auch in Anbetracht der erbrachten langjahrigen Serviceleistungen ist die Begrenzung des Sen-
degebietes sidlich von Langenthal zu Gunsten einer Gebietserweiterung von Radio Emme nicht
nachvollziehbar. Die Starkung von peripheren Lokalradios soll kommerzielle Veranstalter, deren
Standortnachteile nicht mit Geblhrengelder ausgeglichen werden und die werbewirtschaftlich
auf genltigend grosse Versorgungsgebiete angewiesen sind, nicht unverhaltnismassig schwa-
chen. Wir ersuchen Sie daher, den Amtsbezirk Aarwangen mit der Verkehrsachse Langenthal-
Huttwil dem Versorgungsgebiet der Region 15 zuzuteilen oder - im Gegenzug - im Raum Bur-
gdorf - Huttwil, welcher ebenfalls zum Kernredaktionsgebiet von Radio 32 gehért, eine Frweite-
rung vorzunshmen,

Zu den TV-Versorgungsgebieten nehmen wir folgt Steflung:

Mit Blick auf die Kostenintensitit des Mediums Fernsehen unterstiitzen wir die Konzentration
der Mittel auf wenige und verhaitnismassig grosse Versorgungsgebiete. Die Zielrichtung {nur
ein Veranstalter pro Versorgungsgebiet, Uberschneidungen nur in peripheren Rdumen) tasst sich
jedoch nicht Gberall gleich gut realisieren. Dort wo politische, kulturelle oder wirtschaftiiche
Bezlge zu zwei Versorgungsgebieten bestehen, sind deshalb Uberschneidungen bzw. Dop-
pelabdeckungen zuzulassen.

Region 8, Aargau-Solothurn und Region 5, Bern
Im Sinne der Vorgaben umfasst das Sendegebiet 'Aargau-Solothurn’ nebst dem gesamten Kan-
ton Aargau sowie angrenzende Bezirke der Kantone Bern und Luzern neu den gesamten Kan-

ton Solothurn - ohne die Bezirke Dorneck und Thierstein.

Das Sendegeblet ‘Region Bern' umfasst wie bisher die solothurnischen Bezirke Solothurn, Lebern
und Wasseramt. Die Bezirke Thal und Gau werden hingegen ohne ersichtlichen Grund nicht
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mehr abgedeckt, obwohi der Fernsehsender der Region Bern seit 11 Jahren zum Standard-
Programm dieser TV-Zuschauer/-innen gehért.

Beide im Kanton Solothurn vertretenen regionalen TV-Sender (Tele Barn und Tele M1) bieten
professionell aufgemachte Fernsehprogramme an und leisten mit ihrer Berichterstattung Gber
politische, wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Ereignisse einen wichtigen Beitrag zur
Forderung des 'Service public régional’. in Anbetracht der vielfaltigen wirtschaftlichen und
kulturellen Beziehungen der Einwohnerfinnen ist eine Grenzziehung bzw. Aufteilung des Kan-
tons Solothurn in zwei TV-Versorgungsgebiete weder in politischer noch publizistischer Hinsicht
sinnvoll. Beide TV-Sender berichten tber die Geschehnisse im ganzen Kanton und gehéren
Medienkonzernen an, welche mit ihren Tageszeitungen ebenfalls den ganzen Kanton abhdek-
ken. Aufgrund dieser Informationsvermittiung sowie der Einbindung und Funktion der beiden
Medien erachten wir eine grossfidchige Uberschneidung bzw. eine konsequente gegenseitige
Abdeckung als zweckmassige L&sung. Sie erméglicht den Zuschauern - je nach Lebensraum und
Ausrichtung -, ihr bevorzugtes Programm zu wihien,

Fir die Anhorung und Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

.- if ; %;;f? \“’(g{iw

Peter Go Dr. Konrad Schwaller
Landam Staatsschreiber
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Herr

5w AR 00T Bundesrat Moritz Leuenberger

S S Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehy,
Energie und Kommunikation UVEK

[RER Bundeshaus Nord

' Kochergasse 10

3003 Bemn

Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Anhérung zum Entwurf fiir die neuen
Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 23. Okiober 2006, mit welchem Sie uns einladen, zum
Entwurf fir die neuen Richtlinien betreffend die Radio- und TV-Versorgungsgebiete Stellung zu
nehmen. Wir danken fir die Gelegenheit zu Stellungnahme und lassen uns gerne wie folgt ver-
nehmen:

Der Vorschiag des Bundes zur Ausgestaltung der UKW-Radio- und insbesondere der TV-Ver-
sorgungsgebiete hat in der Ostschweiz grosse Beachtung gefunden. Die vorliegende Stellung-
nahme erfolgt bezlglich der TV-Versorgungsgebiete im Einklang mit den Nachbarkantonen
Thurgau und Appenzell Ausserrhoden.

1. TV-Versorgungsgebiete

Die Regierung des Kantons St.Galien ist mit dem Vorschlag des UVEK, den Raum Ziirich-Ost-
schweiz in zwei TV-Versorgungsgebiete aufzuteilen, im Grundsatz einverstanden. Im Gegen-
satz zum Vorschlag des UVEK fordert die Regierung des Kantons St.Gallen jedoch, dass die
Region 11 (Ostschweiz) ausschliesslich aus den Kantonen St.Gallen, Thurgau, Appenzell Aus-
serrhoden und Appenzell Innerrhoden bestehen soli. Eine Eingliederung der vier Zircher Be-
zirke Winterthur, Andelfingen, Pfaffikon und Hinwil in die Region 11 lehnt sie ab. Hingegen hat
die Regierung nichts gegen das Anliegen des Thurgauer Regierungsrates einzuwenden, wo-
nach zusatzlich der ganze Kanton Thurgau als Uberlappungsgebiet der Region 10 {(Zlrich) zu-
geschlagen werden soll. Ebenfalls wendet sie sich nicht gegen eine Ausweitung der Uberlap-
pung durch das Versorgungsgebiet 12 im stdlichen Kantonsteil.

Eine Aufteilung der Schweiz in Einheiten, die nicht den kantonalen Grenzen entlang gehen, ist

in jedem Fall hetkel. Zwar haben in den letzten Jahrzehnten Wirtschaftsgebiete und Kommuni-
kationsraume die traditionellen politisch-geografischen Raume aufgebrochen. In der fédera-

ViStuppeniRegierungyRAS_allgidas. 1 HAB 2007 en 3337.dac
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listisch organisierten Schweiz wirde sich jedoch eine Spaltung von Kantonen wie auch eine
Negierung von zusammengewachsenen Regionen staatspolitisch verheerend auswirken. Fiir
den Kanton St.Gallen zwingend ist, dass jener Sender, der Gebihrenanteile fiir den Service
public régional bekommt, tiber die Geschehnisse im ganzen Kanton berichtet. Dies setzt vor-
aus, dass das Kantonsgebiet integral in ein Versorgungsgebiet zu liegen kemmt. Im Vorschiag
des UVEK ist dies gewéhrleistet mit der Region 11, die als "Ostschweiz” bezeichnet wird.

Es liegt im Interesse der Bevolkerung unseres Kantons, zusammen mit den Nachbarkantonen
Thurgau, Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden, ein Versorgungsgebiet zu bil-
den. Unverstandlich am Vorschlag des UVEK jedoch ist, dass die vier ziircherischen Bezirke
Winterthur, Andelfingen, Pfaffikon und Hinwil nicht nur dem Versorgungsgebiet Zarich (103,
sondern auch dem Versorgungsgebiet Ostschweiz (11) zugeschlagen werden. Uberlappungen
sollen, so entnehmen wir den Erfauterungen zum Entwurf, nur dort erfolgen, wo sehr starke
Wechselbeziehungen zu zwei Versorgungsgebieten bestehen. Dies ist bei den Ziircher Bezir-
ken nicht der Fall. Die Bevélkerung der Region Winterthur fiihlt sich schwerlich der Ostschweiz
zugehorig, und die Bevdlkerung der Ostschweiz ~ mit Ausnahme des westlichen Thurgaus -
befasst sich wenig mit dem, was in den vier Ziircher Bezirken geschieht. Damit sind auch wirt-
schaftliche Argumente wenig stichhaltig, denn das Interesse der Unternehmen an diesem ge-
spreizten Werberaum dirfte begrenzt sein. Mit dieser Gebietsausweitung widerspricht das
UVEK den eigenen Vorgaben, wonach die Raume kulturell, politisch, sozial und wirtschaftlich
homogen sein solien. Die St.Galler Regierung lehnt deshalb die Ausdehnung des Ver-
sorgungsgebiets Ostschweiz um die zlrcherischen Bezirke ab.

Ein Versorgungsgebiet 11, das sich auf die Kernostschweiz mit den Kantonen St.Gallen, Thur-
gau und beiden Appenzell beschrankt, umfasst immer noch 775'000 Einwohner. Damit zahit
dieser Konzessionsraum, verglichen mit den vorgeschlagenen Gebieten im Westen und im
Stiden der Schweiz, immer noch zu den grésseren.

Aus Sicht des Kantons St.Gallen liegt das Hauptaugenmerk bei einer flir die Ostschweiz sinn-
vollen Ausgestaltung des Versorgungsgebiets. Uberlappungen des von uns bevorzugten Ver-
sorgungsgebietes missen nach den vom UVEK gemachten Vorgaben begriindet sein:

= Um den tatséchlich bestehenden Wechselbeziehungen zwischen weiten Teilen des Kan-
tons Zirich und dem westlichen Kanton Thurgau gerecht zu werden, erscheint die Forde-
rung des Thurgauer Regierungsrates sinnvoll, wonach das Versorgungsgebiet 10, die Re-
gion Zurich, zu dem geméss UVEK auch die Ostschweizer Kantone Glarus und Schaff-
hausen gehdren sollen, zusatzlich um den ganzen Kanton Thurgau auszuweiten sei. Es
entstiinde dadurch zwar eine ganzflachige Uberlappung des Thurgaus durch die Konzes-
sionsgebiete Ostschweiz und Zirich. Dies erscheint staatspolitisch jedoch gerechtfertigt,
will man den Kanton Thurgau medienmaéssig nicht zweiteilen, wie dies bereits im Zeitungs-
bereich geschehen ist. Entsprechend den Erlauterungen des UVEK, werden dort Uber-
lappungen gewahrt, wo politische, kulturelle und wirtschaftliche Bezlige zu zwei Versor-
gungsgebieten vorhanden sind. Dies ist beim Thurgau zweifellos der Fall.

- Imgleichen Zusammenhang stimmen wir im Ubrigen auch der vom UVEK bereits vorge-
schlagenen Uberlappung der Versorgungsgebiete 10 und 11 im Linthgebiet zu. Sie ist auf-
grund der starken Ausrichtung des Linthgebiets nach Ziirich gerechifertigt.

~  Ebenso wenig ist aus Sicht des Kantons St.Gallen gegen die Uberlappung der
Versorgungsgebiete 11 und 12 im Siiden des Kantons einzuwenden. Ob diese Uber-
lappung darlber hinaus in Richtung Linthgebiet ausgedehnt werden soli, hangt priméar von
der Haltung der Glamner und der Binder Regierung ab. Aus Sicht des Kantons St.Gallen
wére gegen eine entsprechende Ausweitung jedenfalls nichts einzuwenden. Auch hier er-
scheinen die vom UVEK genannten Grinde, die fiir eine (}berlappung sprechen, erflllt,

Valruppenflagerung B aligdas 1 HRE 5007 en B33 .doc
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2. UKW-Radioversorgungsgebiete

Die Regierung des Kantons St.Gallen ist mit der Einteilung der UKW-Versorgungsgebiete ein-
verstanden. Sie erachtet es jedoch als angezeigt, die in der Zwischenzeit erfoigten wirtschaft-
lichen Veranderungen bei einzelnen Veranstaltern zu bercksichtigen und das Yersorgungsge-
biet von Radio Ri (Rheintal) demjenigen von Radio aktuell zuzuschlagen. Analog zur Ver-
schmelzung der bisherigen Versorgungsgebiete Neuenburg, Jura und Berner Jura soll die
Konzession jedoch vorsehen, dass fir die Region Rheintal ein Fensterprogramm zu veran-
stalten ist.

Empfangen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung unserer vorzuglichen Hochachtung.
St.Gallen, 22. Januar 2007

im Namen der Regierung,
Die Prasidentin:
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i Consiglio di Stato

Spetiabile

Ufficio federale delle
comunicazioni UFCOM
Rue de FAvenir 44
Casella postale

2501 Bienne

Consultazione: nuove direttive concernenti le zone di copertura radic QUG o
televisive

Egregi signori,

in base agii approfondimenti svolti in merito allindagine conoscitiva sul disegno di nuove
direttive concernenti le zone di copertura radio QUC (onde ultracorte) e televisive,
emanata in occasione della procedura di consultazione deila Nuova ordinanza sulla
radiotelevisione (ORTV), si precisa gquanto segue.

Dalla documentazione esaminata risulta che, per la zona di copertura con onde
ultracorte (OUC), nella Svizzera italiana nulla dovrebbe essere modificato. Rimangono
pertanto il canale 35 per Radio3iii nel Sottoceneri & |l canale 36 per Radio Fiume Ticino
net Sopraceneri.

Va pure rammentato in questa sede ['interesse per gli automobilisti, interesse pit voite
ribadito anche dalla RTSI, di dotare tutte le gallerie autostradali di antenne per la
ricezione dei segnali radiofonici.

In ambito televisivo le Direttive concernenti le zone di copertura riguardano
esclusivamente le reti via cavo Dalle stesse risulta che i gestori di reti via cavo
dovrebbero distribuire | programmi entro le zone geografiche definite dall'ordinanza.
Poiché questo fatto in molti casi non si avvera & dato che un frazionamento delle rati
risulterebbe troppo caro (nelfordinanza si precisa che | costi devono essere mantenuti
al livello minimo possibile), | distributori dovranno forzatamente ricorrere a un criptaggio,
pratica che tuttavia risulta contraria al concetio di “free TV” sostenuto dalla SRG SSR.
Fortunatamente in Ticino, dove Gpera un solo distributore di programmi via cavo, Ia

zona & ben delimitata e non dovrebbero sorgere simili problemi, a maggior ragione se il

HEsry]




. distributore stesso, in casi particolarmente critici, dovesse rinunciare al criptaggio dei
segnali in determinate zone.

In conclusione il Consiglio di Stato, richiamate le osservazioni sopramenzionate, da Ia ,
propria adesione al disegno di nuove direttive concernenti le zone di copertura radio
OUC e televisive.

Ringraziando per averci consuitato, cogliamo I'occasione per porgere i sensi della

nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIC Di STATO

mresiden’{e: W¥Cancelliere:
W
g’\rt}

. Pedrazzini

Copia: - Cancelleria dello Stato
- Dipartimento dell’'educazione, della cultura e dello sport
- Divisione della scuola




Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzisf, Revierungsgebiude 2510 Fraverfeld

Eidgendssisches

Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

Herr Moritz Leuenberger
Bundesrat

3003 Bermn

Frauenfeld 18 Januar 2007

Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Anhérung zum Entwurf fiir die neu-
en Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete

Vernehmiassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Thnen fur die Moglichkeit, uns in der erwdhnten Angelegenheit dussern zu
kénnen, und nehmen wie folgt Stellung:

L Zu den TV-Versorgungsgebieten
1. Vorschlag des Regierungsrates

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau ist einverstanden mit dem Vorschiag des BA-
KOM, den Raum Zurich-Ostschweiz in zwei TV-Versorgungsgebiete aufzuteilen. Im
Gegensatz zum Vorschlag des BAKOM fordert der Regierungsrat des Kantons Thurgau
jedoch, dass
- die Region 11 Ostschweiz ausschliesslich aus den Kantonen St.Gallen, Thurgau
und beiden Appenzell bestehen soll:
auf die Eingliederung der vier Ziircher Bezirke Winterthur, Andelfingen, Pfaffikon und
Hinwil in die Region 11 verzichtet wird;
dass der ganze Kanton Thurgau als Uberlappungsgebiet auch der Region 10 Zirich
zugeschlagen wird;
dass genausoc wie den Kantonen Glarus und Schaffhausen auch dem Kanton Thur-
gau in der Region 10 ein eigenes Informationsfenster zugesichert wird:
dass auf eine medienmassige Spaltung des Kantons Thurgau verzichtet wird.

Eine Aufteilung der Schweiz in Einheiten, die nicht den kantenaien Grenzen entlang ge-
hen, ist in jedem Fall heikel. Zwar haben in den letzten Jahrzehnten Wirtschaftsgebiete

Regierungsgebiude

8510 Frauenfeld

T +41 52 724 2348, F +41 52 724 2993
www 1g.ch
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und Kommunikationsraume die traditionellen politisch-geografischen Raume aufgebro-
chen. In der féderalistisch organisierten Schweiz wiirde sich jedoch eine Spaltung von
Kantonen wie auch eine Negierung von zusammengewachsenen Regionen staatspoli-
tisch nachteilig auswirken. Fiir den Kanton Thurgau zwingend ist, dass, wer Gebithren-
anteile fir den Service public régional bekommt, Uiber die Geschehnisse im ganzen
Kanton berichtet. Dies setzt voraus, dass das Kantonsgebiet integral in ein Versor-
gungsgebiet zu liegen kommt und auf keinen Fall eine Teilung des Kantons durch ver-
schiedene Versorgungsgebiete erfoigt.

2. Begriindung

2.1. Ausgangslage fiir den Kanton Thurgau

Der Kanton Thurgau ist ein mittelgrosser Kanton mit rund 231'000 Einwohnerinnen und
Einwohnern. Ihm fehit jedoch ein eigentliches Zentrum, wie das beispielsweise die Stadt
St.Gallen fr den Kanton St.Gallen darstellt. Die Thurgauer Hauptstadt Frauenfeld ist
das Verwaltungszentrum des Kantons und zahit rund 22'000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Die Stadt liegt jedoch an der Westgrenze des Kantons nur knapp 15 Kilometer
von Winterthur entfernt. Die Pendlerstrome zeigen eindeutig, dass sich viele Thurgaue-
rinnen und Thurgauer im Thurtal dank der gut ausgebauten Verkehrswege weit iiber
Frauenfeld hinaus in Richtung der Zentren Winterthur und vor allem Zirich orientieren:
bereits im Jahr 2000 gab es alleine aus den westlichen Bezirken Frauenfeld und
Miinchwilen knapp 8'000 Pendler in die Bezirke Winterthur und Zarich. Das geografi-
sche Zentrum des Kantons bildet Weinfelden, das zwar als Markt- und Messeort Bedeu-
tung hat, aber mit seinen knapp 10'000 Einwohnerinnen und Einwohnern keine fihren-
de Rolle im Kanton spielen kann. Der Oberthurgau orientiert sich geselischaftlich und
kulturell weitgehend nach der Stadt St.Gallen. Ebenfalls peripher liegt die zweitgrésste
Thurgauer Stadt Kreuzlingen. Sie bildet zwar mit der deutschen Stadt Konstanz eine
wichtige Agglomeration mit Gber 100'000 Einwohnerinnen und Einwohnern, die Uber ei-
ne Universitat, eine padagogische Hochschule sowie eine Fachhochschule verfigt.
Doch auch Kreuzlingen verstérkt durch seine Lage eher die Zentrifugalkrafte innerhalb
des Kantons. Insgesamt zeigt sich, dass der Kanton Thurgau zwar politisch eine Einheit
ist, sich aber die verschiedenen Regionen mehrheitlich an Zentren orientieren, die sich
ausserhalb des Kantons befinden. Das hat auch Folgen fur die Versorgung durch die
Medien, wie noch zu erlautern sein wird.

2.2. Mediensituation

Zur Zeit wird der Kanton Thurgau fernsehmassig sowohl von Tele Top als teilweise
auch von Tele Ostschweiz abgedeckt. Dabei unterstreicht die Abdeckung durch Tele
Top den Bezug des Thurgaus zum westlichen Nachbarn Ziirich und die Abdeckung des
Oberthurgaus durch Tele Ostschweiz den Bezug zum Kanton St.Gallen als Nachbarn
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im Stden. Die Schwéache dieser heutigen Losung ist, dass das St.Galler Regionalfern-
sehen Tele Ostschweiz nur die zwei Oberthurgauer Bezirke Arbon und Bischofszell ver-
sorgen darf. Dadurch wird der Kanton medienmassig zweigeteilt, was der politischen
Einheit des Kantons abtraglich ist. Die Schaffung von zwei grossen TV-Versorgungs-
gebieten fir den Raum Zurich-Ostschweiz mit einem Uberlappungsgebiet Thurgau wiir-
de diesen unbefriedigenden Zustand beenden (vgl. beiliegende Karte). Konsequenter-
weise musste dem Kanton Thurgau im Rahmen des Versorgungsgebietes Ziirich eben-
falls ein eigenes Informationsfenster wie den Kantonen Glarus und Schaffhausen zZuge-
standen werden. Zu diskutieren wére dabei, ob dem Thurgau im Gegensatz zu den
Kleinkantonen Glarus und Schaffhausen nicht ein ausgebauteres Informationsfenster
zugestanden werden misste.

Fir die TV-Region Ostschweiz erachtet der Regierungsrat ein Informationsfenster fiir
den Thurgau nicht als Voraussetzung, da es sich bei diesem Gebiet um eine weitge-
hend homogene Region handelt, die sich politisch, wirtschaftlich und kulturell als Kern-
ostschweiz versteht. Auch geografisch bildet diese Region eine Einheit, die im Norden
durch den Bodensee und im Suden durch die Auslaufer der Alpenkette begrenzt ist.

Aus diesen Grinden ist es weder sinnvoll noch notwendig, einfach die Gebiete der bei-
den bisherigen privaten TV-Anbieter in der Ostschweiz zu einer Region zusammenzu-
legen. Eine Flurbereinigung von bisher nicht homogen gewachsenen Strukturen im
Rahmen der neuen Richtlinien fir die TV-Versorgungsgebiete hingegen ist angebracht.

3. Fazit

Mit der vom Regierungsrat vorgeschlagenen Lésung werden die vom Bundesrat vorge-
gebenen Grundsatze betreffend die TV-Versorgungsgebiete weitestgehend eingehal-
ten. Die Mittel sollen gemass Bundesrat auf wenige Versorgungsgebiete konzentriert
werden, damit nicht nur ein Mindestmass an Einnahmen gewdhrleistet, sondern auch
professionelles Fernsehen gemacht werden kann. Mit zwei TV-Versorgungsgebieten im
Raum Zlrich-Ostschweiz kann diese Forderung voll erfullt werden, auch wenn die Re-
gion 11 Ostschweiz durch die Abkoppelung von vier Ztrcher Bezirken etwas verkleinert
wirde. Mit rund 775000 Einwohnerinnen und Einwohnern lage dieses Gebiet mit der
Agglomeration St.Gallen als Zentrum immer noch deutlich tiber dem Durchschnitt aller
zur Zeit vorgeschlagenen Regionen. Die Region 10 Zirich wiirde durch das Uberlap-
pungsgebiet Thurgau sogar noch etwas grésser und kame letztlich auf rund 1,9 Millio-
nen Einwohnerinnen und Einwohner. Ebenso wirde die Forderung nach homogenen
Versorgungsgebieten erfillt und dies erst noch besser als nach dem Vorschiag des
BAKOM, das vier Zurcher Bezirke, die wenig mit der Kernostschweiz zu tun haben, der
Region 11 zuschlagen méchte. Auch die Homogenitat des grossen Gebietes Ziirich
wirde nicht leiden, wenn den durch die Pendlerstréme mit Ziirich verbundenen Kanto-
nen Glarus, Schaffhausen und Thurgau je ein Informationsfenster zugebilligt wiirde.
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Was die Uberschneidungen in peripheren Gebieten betrifft, ist der Regierungsrat (iber-
zeugt, dass fur den Kanton Thurgau nur eine ganzflachige Uberlappung in Frage kom-
men kann, da der Kanton in beide TV-Regionen ausstrahit und eine medienmassige
Aufteilung auch politisch dusserst nachteilig wére. Dies wiare fur den Regierungsrat
nicht akzeptabel. Der Bundesrat schreibt in seinen Richtlinien selber, dass dort Uber-
schneidungen gewahrt werden sollen, wo politische, kulturelle und wirtschaftiiche Bezil-
ge zu zwei Versorgungsgebieten vorhanden sind, was beim Thurgau unzweifelhaft der
Fall ist.

Der Regierungsrat erlaubt sich bereits jetzt den Hinweis, dass bei der Vergabe der
Konzessionen als zweitem Schritt nach der Festlegung der TV-Versorgungsgebiete
darauf zu achten ist, dass die Konzession denjenigen Bewerbern vergeben wird, welche
die Voraussetzungen dafir gemass dem RTVG am besten erfullen.

11 Zu den UKW-Radio-Versorgungsgebieten

Zu den UKW-Radio-Versorgungsgebieten haben wir keine Bemerkungen anzubringen.

Mit freundlichen Grlissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staats h{eiber
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fur Kommunikation BAKOM
Postfach
2501 Biel

Anhérung zum Entwurf fiir die neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-
Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben mit Schreiben vom 23. Oktober 2008 das Anhérungsverfahren zum Entwurf fur die
neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete erdffnet und die
Kantonsregierungen zur Stellungnahme eingeladen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Aligemeines

Angesichts der relativ geringen Betroffenheit der Zentralschweiz hinsichtlich der TV-
Versorgungsgebiete beschranken wir uns auf Ausflhrungen zur UKW-Versorgung. Die regi-
onale UKW-Landschaft in der Schweiz ist in den vergangenen Jahrzehnten laufend und in
rmassvoilen Schritten gewachsen. Das private Lokairadio hat sich als Ergéanzung zur sprach-
regional ausgerichteten SRG bewahrt und sein Publikum gefunden. Sie beabsichtigen in den
Erlauterungen zu lhrer Anhorung den Willen, auf diesem bewahrten Weg weiterzugehen.
Periphere Privatradios sollen mittels Gebihrenunterstitzung und Offnung des Sendegebie-
tes ihr Stammpublikum auch auf dem Weg zur Arbeit als Pendler in die nachstgelegenen
Zentren erreichen kénnen.

Wir begrissen diese Bestrebungen, durch eine massvolle Weiterentwicklung der UKW-
Landschaft die bisherige Strategie weiterzuverfoigen. Die aufgezeigten Anséatze sind dafir
eine gute Ausgangsbasis. Allerdings missen wir feststellen, dass einige Schwachpunkte
vorhanden sind und entsprechende Korrekturen bzw. Prazisierungen nétig sind.




Bemerkungen zu einzeinen Bestimmungen

Der Kanton Uri ist zumindest teilweise von drei Versorgungsgebieten tangiert. Die Regionen
Innerschweiz West und Innerschweiz Nord reichen bis Altdorf, Angesichts der Tatsache,
dass sich der Urner Talboden immer mehr zu einer zusammenhangenden Siedlungsfliche
entwickelt, beantragen wir, die beiden Versorgungsgebiete Region Innerschweiz Nord und
Innerschweiz Nord bis Erstfeld zu erweitern. Damit wird auch von diesen beiden Regionen
das Hauptsiedlungsgebiet des Kantons Uri abgedeckt. Das Versorgungsgebiet Innerschweiz
Std deckt das Gebiet des gesamten Kantons Uri ab. Der Kernzone werden jedoch nur die
schmalen Korridore entlang von A2 (Seelisbergtunnel-Gotthardtunnel) und A4 {Axenstrasse)
sowie die Scholienenstrasse bis Andermatt zugeordnet. Wir beantragen, dass die wichtige
Verbindungsstrecke von Andermatt in Richtung Wallis im Urserental {Gemeinden Hospental
und Realp) sowie die Gemeinden Burglen, Spiringen und Unterschachen entlang der Klau-
senpasssirasse ebenfalls der Kernzone zugeordnet werden.

Generell empfinden Privatanbieter im landlichen Raum es als storend, dass das Sendegebiet
tur Anbieter aus dem Zentrum (z. B. Zirich) bis in die Peripherie (z. B. Glarus) getffnet wird,
wahrend den landlichen Anbietern die Anbindung an Ziirich (mobile Versorgung) nicht zuge-
standen wird. Damit wird die wirtschaftliche Basis fiir eine Weiterfithrung der Lokalberichter-
stattung und die Berichterstattung aus dem politischen Leben der Region arg beschnitten. Es
ist wichtig, dass gleich lange Spiesse fur alle privaten Anbieter geschaffen werden.

Die Radioversorgung im Berggebiet ist sehr wichtig und tragt viel zum Service public bei.
Dazu kommen die im Berggebiet oft erschwerten topografischen Anforderungen, die den
Bau von unverhaltnisméssig mehr Sendeanlagen bedingen. Um die Aktivitdten der Privatra-
dios im Berggebiet auf eine solide wirtschaftliche Basis zu stellen, sind die neu aus dem Ge-
blhrensplitting zur Verfigung stehenden Mittel von grosser Wichtigkeit, um auch kinftig den
regionalen Service public aufrechterhalten zu kénnen. Wir erwarten deshalb, dass mit dem
geplanten inkrafttreten der RTVG auch die erhéhten Geblhrenanteile an die privaten Anbie-
ter ausbezahlt werden und dass sich die interessierten Kreise nochmals zum vorgesehenen
Verteilschilissel der Geblhrenanteile dussern kénnen.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir darken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme, hoffen,
dass unsere Anliegen in der Weiterbearbeitung der Vorlage angemessen berlcksichtigt wer-
den und grissen Sie freundlich.

Altdorf, 18. Januar 2007

Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann Der Kan/ﬂeid‘t’fékior
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Consultation fédérale — Nouvelle ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV) ; projet de
nouvelies directives sur les zones de desserte des radios QUC et des télévisions

Monsieur le Directeur,

Par leltre du 23 octobre 2006, ie chef du Département fédéral de Penvironnement, des transports,
de I'énergie et de la communication soflicite 'avis du Consell d’Etat au sujet de la demande citée
en titre,

Lors de sa séance du 20 décembre 2006, le Conseil d'Elat a adopté la réponse que nous vous
communiguons par ces lignes.

Concernant les zones de desserle radio le Conseil d'Etat émet de fortes  réserves cuant au
nombre de concessions qui seront accordées, trois pour fes diffuseurs sur 'arc lémanique ef une
pour le Canton de Vaud. Selon plusieurs analyses concordantes, i est & craindre que la viabifité
économique pour quatre diffuseurs ne sera pas garantie. De plus, ia définition de la zone de
desserte dans la region du Chablais, et les possibilités de débordement des zones mitoyennes,
vont fortement mettre en danger la radio locale actuelle, Radio Chablais, qui est un acteur
important dans cette région périphérique.

Concernzant la zone de desserte télévision, zone 2, le Conseil d'Etat émet un avis clairement
négatif quant au regroupement proposé des cantons de Vaud et de Fribowrg. Comme vous le
savez, un projet de telévision regionale vaudoise (VAUD-TV) a été initié par les trois principales
chaines locales qui se sont associées pour P'occasion au groupe de presse EDIPRESSE. Ce
projet, béneficiant d’'une grande expérience et viable sur le plan financier, serait mis en périt par le
regroupement gue vous préconisez, celui-ci étant de par sa taille trop cher, technicuement
complexe et hors de foute logigue en terme de produil publicitaire pouvant assurer son
financement.

Le Conseil d'Etat vous remercie de prendre en complie ses remarques et de P'avolr consulté. |l
vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur, ses salutations distinguées.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

LE PRESIDENT LE CHANCELIER
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Pascal Broulis Vincent Grandjean ;“;
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Conseil d'Etat

Stoatsipt

Herr Bundesrat Moritz LEUENBERGER
Vorsteher des Departements fir
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK)

3003 Bern

Datum 25. Januar 2007

Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) : Anhérung zum Entwurf
fiir die neuen Richtlinien betreffend die UKW- Radio- bzw. TV-
Versorgungsgebiete

Steliungnahme des Kantons Wallis

Sehr geehrier Herr Bundesrat

Wir danken lhnen, dass Sie uns in dieser fiir die schweizerische
Medienlandschaft, fur den Foderalismus sowie fir die gegenseitige
Kommunikation und Information in den verschiedenen Landesteilen sehr
wichtigen Angelegenheit angehort haben.

Sehr gerne antworten wir innert der verlangerten Frist auf Ihr
Konsultationsschreiben vom 23. Oktober 2008, indem wir zunéchst die
allgemeinen Grundséatze und dann die spezifischen Fragen betreffend die
UKW- Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete erwihnen werden.

Allgemeine Grundsitze

Gestatten Sie uns zuerst erneut und mit Nachdruck auf die Bedeutung der
Einhaltung des verfassungsrechtlichen Leistungsautrags der SRG
hinzuweisen, der in Art. 24 des Bundesgesetzes Uber Radio und
Fernsehen (RTVG) im Bereich Radio und Fernsehen prazisiert wird.

Pelais du Gouvemernend, 1951 Sion / Regierungsgebinds, 1557 Sitlen
Tl /Tel. D27 £G4 21 GG - Telécopie,/Fox 077 696 11 04




Gemass Art. 4.2 der Weisungen flir die UKW- Sendernetzplanung ist es
enorm wichtig, dass die SRG fur alle Gemeinden mit (iber 200 Einwohnern
die drei sprachregionalen Senderketten sowie mindestens eine der
Senderketten der jeweiligen anderen Sprachregionen gewahrleisten kann.
Wie unter Art. 4.5 Abs. 3 der oben erwahnten Weisung erwahnt, sind im
Wallis die drei sprachregionalen Senderketien plus ein vierte Senderkette
zur  Verbreitung der franzdsischsprachigen SRG-Programme im
deutschsprachigen Teil des Kantons und ein deuischsprachiges SRG-
Programm im franzdsischsprachigen Teil des Kantons zu gewahrleisten.

Im Fernsehbereich und insbesondere fiir den kommenden Ubergang zum
digital terrestrischen Fernsehen (DVB-T) ist es ebenfalls wichtig, dass
zusatzlich zu den beiden sprachlichen Programmen die ersten Programme
der beiden anderen Sprachregionen des Landes auf dem gesamten Gebiet
der beiden Sprachregionen des Kantons verbreitet werden kénnen.

Was die lokalen und regionalen Versorgungsgebiete fir die Radio- und die
Fernsehprogramme angeht, so begrissen wir das Vorhaben, die
audiovisuelle Landschaft mit Veranstaltern zu verbessern, denen eine
Konzession mit Leistungsauftrag, das heisst mit Zugang zu den Frequenzen
und Veranstaltern mit Leistungsauftrag und Geblhrenanteil erteilt wird.
Diese Regelung soll aber die Initiativen und Erfahrungen von alternativen
Radios oder Fernsehen ohne kommerzielle Zwecke nicht ausschliessen. In
diesem Sinne mdchten wir beispielsweise auf die positive Erfahrung von
alternativen Radios wie  lischers Radio” oder ,Radio Vibration® hinweisen.
Diese Art nicht kommerzielles Radio tragt zur ldentitat einer Region bei,
kann Musikrichtungen wie Volksmusik, Jodel oder Alpenland anbieten, was
einem kommerziellen Sender nicht méglich ist, und entspricht schliesslich
dem Wunsch eines Teils der Bevélkerung, wie dies die zahlreichen
Interventionen fur Ischers Radio” belegen.

Zudem teillen wir das Bestreben des Bundes Regionen zu definieren, die
politisch, kulturell, wirtschaftlich eine Einheit bilden und kommerziell (ber
die Runden kommen kdnnen. Dies geschieht, indem so weit als mdéglich
nutzlose und unkontrollierte Uberschneidungen vermieden werden.

Bei Gebieten, die verschiedene sprachliche Teile abdecken, wie das in
unserem Kanton der Fall ist, ist es sehr wichtig, zum einen die
Zusammenarbeit und interkulturellen Beziehungen zu unterstiitzen, zum
anderen aber auch der Eigenart der jeweiligen Region Rechnung zu tragen.
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LLokale und regionale Versorgungsgebiete der UKW-Sender

Die Aufteilung der Schweiz in 36 Gebiete, wovon 8 in der Westschweiz,
scheint uns, global gesehen, kiug.

FOr das Wallis unterstiitzen wir die drei vorgeschlagenen Gebiete mit
Leistungsauftrag und Gebithrenanteil.

Fir die Region Oberwallis mit Ausdehnung bis Sitten gilt der Status quo. Ein
in das Mittelwallis ausgedehnter Empfang ist zu gewahrleisten.

Fir die Region Chablais soll die Ausdehnung (ber das Rhonetal und die
Erhaltung der Zone in Richtung Waadtidnder Riviera ebenfalls einen
ausgedehnien Empfang in die Zentralregion erhalten.

Die Region Unterwallis soll beibehalten werden und zwar gualitativ wie in
der Zentralregion. Eine allfallige Ausdehnung bis zur Riviera, die zurzeit
Gberprift wird, um mit der Konkurrenz aus dem Genfersee-Gebiet
rivalisieren zu koénnen, kann gegebenenfalls ebenso vom Kanton
befirwortet werden.

TV-Versorgungsgebiete

Wir unterstitzen die Grundsatze der Professionalitédt, der Zuteilung der
Ressourcen an eine beschriankte Anzahl von dreizehn homogenen und
ziemlich ausgedehnten Gebieten mit ausreichenden
Finanzierungskapazitdten. Auch die Begrenzungen der Uberschneidungen
werden von unserem Kanton unterstiitzt.

Die Region 3 Wallis wird definitionsgemass den ganzen Kanton sowie den
Bezirk Aigle (VD) abdecken. Sie grenzt an die Region Waadlt/Freiburg,
weiche die beiden Kantone und den Bezirk Monthey (VS) abdecken wird.
Der Kanton Wallis unterstitzt und beflrwortet grundsétzlich diese Aufteilung
gemass den in der Konzession fir diese Region vorgesehenen
Bestimmungen. Das heisst, dass der Veranstalter ,verpflichtet wird, je fir
den deutsch- und franzdsischsprachigen Teil des Versorgungsgebietes
Programmieistungen zu erbringen, die sich auf ithre politische,
wirtschaftliche und kulturelle Besonderheit beziehen, mit der Bedingung
ebenfalls, dass diese PFrogramme in den beiden entsprechenden
Teilgebieten produziert werden.”

Die Besonderheiten dieser Konzession sind uns enorm wichtig. Sie
bedeuten, dass das deutschsprachige Oberwallis (Ober ein
Produktionsstudio verfigen muss, auch wenn es in einer kantonalen




Konzession eingebunden ist und der Konzessionsinhaber den Sitz im
franzdsischsprachigen Teil des Kantons haben kdnnte. Dasselbe gilt
selbstredend im umgekehrten Fall. Mit anderen Worten: die Gesellschaft,
welcher die Konzession erteilf wird, hat daflr zu sorgen, dass die Interessen
der Bewohnerinnen beider Sprachregionen korrekt vertreten werden.

Gemass der Beurteilung des Staatrates handelt es sich einerseits um eine
grosse Herausforderung. Zum anderen bietet sich eine glnstige
Gelegenheit, die beiden sprachlichen Teilgebiete des Kantons zu einer
Zusammenarbeit fir ein gemeinsames Projekt zu bewegen. Das Mindestziel
muss sein, téglich und in beiden Landessprachen eine ,Service public’-
Abdeckung des politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen
Walliser Zeitgeschehens sowie vermischte Nachrichten zu gewahrieisten.
Die Walliser Bevdlkerung hatte somit die Moglichkeit, flachendeckend in
beiden Sprachgebieten des Kantons alle Walliser Nachrichten in beiden
Sprachen zu empfangen. Dies ist unbestritten ein Gewinn fiir die
Demokratie und die Identitat des Kantons.

Die Umsetzungsmodalitdten fur die Konzession sind im Rahmen der
vorzunehmenden &ffentlichen Ausschreibung mit grosster Aufmerksamkeit
zu untersuchen. Dasselbe gilt fir die vorzunehmende technische
Einrichtung. Die Walliser Regierung bevorzugt eine 2-Kanal Lésung, die fir
die ganze Region 3 auf demselben Kanal die gleichzeitige Verbreitung von
Programmen in franzdsischer und in deutscher Sprache gestattet.

Beriicksichtigt man die offensichtlichen und erheblichen Mehrkosten einer
TV-Produktion in zwei Sprachen, so ist es sehr wichtig, dass der dieser
Konzession gewéhrte Gebuhrenanteil, der im Rahmen der offentlichen
Ausschreibung zu definieren ist, entsprechend nach oben angepasst wird.
Im Hinblick auf die Machbarkeit kann bemerkt werden, dass mehrsprachige
und an mehreren Standorten liegende Redaktionen wie Swissinfo, SDA
oder die ratoromanische Presseagentur ANR bereits seit langem wéahrend
24 Stunden und an sieben Tagen qualitativ hoch stehende Service public-
Programmleistungen gewéhrleisten.

Die Bedingungen fir die Aquisition von Werbung missen derart
ausgestaltet sein, dass ein einzelner kantonaler Programmveranstalter, der
in zwei Landessprachen produziert und sendet, nicht benachteiligt wird.

Diese Region 3 soll die Umsetzung eines technischen Professionalismus
ermoglichen, der leilweise durch den derzeitigen Veranstalier des
franzisischsprachigen Teils bereits erreicht wird. Die zu konzessionierende
Gesellschaft soll indessen auch im Bereich der Programmierung, der
Personalfihrung und des Marketings eine hohe Professionalitat
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gewdhrleisten. Sie hat ein vollstdndiges TV-Angebot fiar beide
Sprachregionen im Kanton produzieren.

Letztendlich wird im Rahmen der Konzessionierung zu prifen sein ob es
angezeigt ist, im Verwaltungsrat des Veranstalters eine kantonale
Vertretung zu haben. Dies im Hinblick auf die Unparteilichkeit und
Gleichbehandiung beider Sprachregionen.

Wir danken Ihnen, dass Sie uns in dieser wichtigen Angelegenheit angehort
haben. In der Hoffnung, dass lhre Behorde unsere Stellungnahme
wohiwollend berlicksichtigen wird, verbleiben wir mit vorziglicher
Hochachtung

IMm NAMEN DES STAATSRATES

Der Pré’zsidt D@?Kanzier

et

j Thomas Burgener 2&




Consefl d'Frat

Stoatsret

e e e 2

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Monsieur le Conseiller fédéral

Moritz Leuenberger

Chef du département de {'environne-
ment, des transports, de I'énergie et
de la communication (DETEC)

3003 Berne

Date 25 janvier 2007

Nouvelle ordonnance sur la radio et la télévision {ORTV): consuitation
sur le projet de nouvelles directives, sur les zones de desserte des
radios OUC et des télévisions

Prise de position du canton du Valais

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions de nous avoir consulté sur cette question de pre-
miére importance pour le paysage médiatique suisse, pour le fédéralisme
ainsi que pour la communication et l'information mutuelle dans les différen-
tes régions du pays.

C'est bien volontiers que nous répondons & votre lettre de consultation du
23 octobre 2006 en évoquant tout d'abord les principes généraux, puis les
questions spécifiques des zones de desserte des radios QUC et des télévi-
sions.

" Principes généraux

Permettez-nous tout d'abord d'insister une nouvelle fois sur I'importance du
respect du mandat constitutionnel de la SSR précisé a l'art. 24 de la loi sur
la radio et la télévision (LRTV) dans le domaine de la radio et de la télévi-
sion. Selon 'art. 4.2 des directives sur la planification des réseaux des

Pesais du Gouvemerrant, 1957 Son / Regiermngsgebiuds, 1957 Sitten
Tel /el 077 606 71 00 - Talecopls /Fox 077 606 71 04




emetteurs OUC, il est impératif que la SSR puisse garantir pour toutes les
communes de plus de 200 habitants les trois chaines linguistiques régiona-
les ainsi qu'au moins une des chaines de chacune des autres régions lin-
guistiqgues. Pour le Valais, comme mentionné a 'art. 4.5 al. 3 de la directive
susmentionnée, les trois chaines linguistiques plus une quatriéme chaine
pour la diffusion des programmes francophones de la SSR dans la partie
germanique du canton et d'un programme germanophone de la SSR dans
la partie frangaise du canton sont & assurer.

En matiére de télévision et en particulier pour le passage prochain a la télé-
vision numerique terrestre (TNT), il importe également qu'en plus des deux
programmes linguistiques, les premiers programmes des deux autres ré-
gions linguistiques du pays puissent étre diffusés dans I'ensemble des deux
regions linguistiques du canton.

Concernant les zones de desserte locale et régionale, tant pour les pro-
grammes de radio que de télévision, nous saluons le projet de retouche du
paysage audio visuel avec des diffuseurs qui seront au bénéfice d'une
concession avec mandat, donc avec accés aux fréquences et de diffuseurs
avec un mandat et quote-part de la redevance. Cette réglementation ne
doit, cependant, pas exclure les initiatives et les expériences de radio ou de
télevision alternatives n'ayant pas d'objectifs commerciaux. Nous voulons,
dans ce sens, signaler par exemple, les expériences de radios alternatives
telles que « iischers Radio »ou « Radio Vibration ». Ce type de radio non
commerciale contribue a l'identité d’une région, propose une programmation
musicale que les émetteurs commerciaux ne peuvent assurer tout en ré-
pondant aux attentes d'une partie de la population, ainsi qu’en témoignent
les nombreuses interventions en faveur d’ « iischers Radio ».

Nous partageons, par ailleurs, le souci de la Confédération de définir des
zones qui soient politiquement, culturellement, économiquement et com-
mercialement acceptables en évitant dans toute la mesure du possible des
chevauchements inutiles et incontrélés.

Pour les régions couvrant des parties linguistiques différentes, tel que le
Valais, il est trés important d'encourager et de soutenir la collaboration et
les echanges interculturels mais également de tenir compte de la spécificité
de chague région.




Zones de desserte locale et régionale des émetteurs OUC

Le decoupage de la Suisse en 36 zones dont huit pour la Suisse romande
nous semble globalement pertinent.

Pour le Valais, nous soutenons les trois zones proposees avec mandat et
quote-part de la redevance.

Pour la zone Haut-Valais avec extension jusqu'a Sion, il s'agit du statu quo,
une réception étendue en zone centrale est & assurer.

Pour la zone Chablais, 'extension sur la vallée du Rhéne et le maintien de
la zone en direction de la Riviera vaudoise, devra également bénéficier
d'une réception étendue en zone centrale.

La zone Bas-Valais doit étre maintenue et en qualité de zone centrale. Une
éventuelle extension & l'examen jusqu'a la Riviera pour pouvoir rivaliser
avec la concurrence provenant de I'Arc lémanique pourra, cas echéant, étre
egalement soutenue par le canton.

Zones de desserte TV

Les principes de professionnalisme, d'affectation des ressources a un nom-
bre restreint de treize zones homogénes relativement vastes disposant de
potentialités de financements suffisants ainsi que de limitations des chevau-
chements sont soutenus par notre canton.

La zone 3 Valais couvrira, selon la définition tout le canton ainsi gue le dis-
trict d'Aigle (VD). Elle jouxtera la zone 2 Vaud/Fribourg, laquelle couvrira
les deux cantons plus le district de Monthey (VS). Le canton du Valais sou-
tient et défend sur le principe cette répartition, selon les dispositions pré-
vues dans la concession pour cette zone. A savoir que “Je diffuseur est fe-
nu de fournir pour la partie francophone et pour la partie germanophone de
la zone de desserte, des prestations qui correspondent a leur particularité
politique, économique et culturelle avec la condition eégalement que ces
programmes sofent produits dans les deux parties concermées”.

Les caractéristiques de cette concession nous paraissent particulierement
importantes. Elles signifient, en effet, que le Haut-Valais méme intégreé dans
une concession cantonale attribuée a un diffuseur dont le siége se trouve-
rait en Valais francophone, devra disposer d'un studio de production et réci-
proquement si la concession devait étre attribuée a un diffuseur du Haut-
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Valais. En d'autres termes, la société qui se verra confier la concession de-
vra veiller a représenter les intéréts des deux régions linguistiques.

It s'agit, selon 'appréciation du Conseil d'Etat, a la fois d'un défi a relever et
d'une opportunité a saisir de mettre en collaboration les deux parties linguis-
tiques du canton sur un projet commun. L'objectif minimum doit étre
d’assurer quotidiennement dans les deux langues une couverture « service
public » de 'actualité politique, économique, culturelie et sociale valaisanne
ainsi que des faits divers. La population bénéficiera ainsi sur la totalité du
territoire d'une couverture compléte de 'actualité des deux régions linguisti-
ques du canton dans les deux langues. C'est un incontestable enrichisse-
ment pour le débat démocratique et I'identité du Valais.

Les modalités de mise en place de cette concession devront étre attentive-
ment analysees dans le cadre de I'appel d'offres public qui sera lancé. ll en
sera de méme du dispositif technique a mettre en place. Le Gouvernement
valaisan privilégie une solution bi-canal, autorisant la diffusion simultanée
sur le méme canal des programmes en francais et en allemand pour I'en-
semble de la zone 3.

Compte tenu du renchérissement évident d'une production en deux lan-
gues, il est impératif que la part des montants de la redevance affectée a
cette concession qui sera définie dans le cadre de l'appel d'offres public
soit adaptee en conséquence. En termes de faisabilité, on peut observer
que des rédactions multiingues et multi-sites telles que swissinfo, l'ats ou
FANR (agence de presse rumantsch) assurent depuis longtemps, 24 heures
sur 24 et sept jours sur sept, des prestations de grande qualité a caractére
de service du public.

I conviendra que les conditions d’acquisition de la publicité ne prétéritent
pas un diffuseur cantonal unique.

Cette zone 3 devra permettre la mise en place d'un professionnalisme tech-
nique, qui est déja partiellement atteint par le diffuseur actuel de Ia partie
francophone. La société a créer, qui se verra confier la concession, devra
toutefois garantir également un professionnalisme en matiére de program-
mation, de gestion du personnel et de politique commerciale. Elle devra
mettre en place une organisation & méme de produire une offre compléte
pour les deux parties linguistiques.
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Il conviendra enfin d'examiner la nécessité d'avoir une représentation can-
tonale dans le Conseil d'administration du diffuseur, afin de velller, entre
autre, a lI'mpartialite et a 'égalité de traitement entre les deux régions lin-
guistiques.

Tout en vous remerciant de nous avoir consulté sur cette importante ques-
tion et en espérant que notre prise de position sera prise en compte par vo-
tre Autorite, nous vous prions d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, ex-
pression de notre plus haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président
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5 Thomas“Burgener
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Bundesamt fir Kommunikation BAKOM
Postfach
2501 Biel

Zug, 9. Januar 2007 hs

Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) - Anhoérung zum Entwurf fir die neuen
Richtlinien betreffend die UKW-Radio- bzw. TV-Versorgungsgebiete - Stellungnah-
me des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2006 haben Sie uns im Rahmen der oben erwihnten An-
horung zur Stellungnahme eingeladen. Gerne kommen wir dieser Aufforderung nach und
lassen uns wie folgt vernehmen:

Antrage
Wir stellen lhnen folgende Antrage:

a)  Wirerwarten generell eine Anpassung der Definition der Versorgungsgebiete fir den
Kanton Zug Richtung Zurich, sowohl fiir den Radio- als auch fir den Fernsehbereich.

b)  Wirerwarten, dass mit Bezug auf das Versorgungsgebiet im Bereich Radio der Kan-
ton Zug auch Teill der Region 25: Z{irich wird.

¢)  Wirwinschen im Bereich der TV-Versorgungsgebiete eine konzessionsrechtliche
Verpflichtung flr die Region 10: Zurich, auch fir den Kanton Zug ein
Informationsfenster zu verbreiten.

und begriinden diese Antrage wie folgt:




1. Grundsétzliches

Die Versorgung des Kantons Zug mit Informationsdienstleistungen sowohl auf Lokalradio-
Ebene (DRS-Regionalstudio Luzern, Radio Sunshine, Radio Central, Radio Pilatus) als
auch mit Lokal-Fernsehen (Tele Tell) ist gut. Es muss jedoch grundsatzlich fir eine Off-
nung Richtung Zirich Uberprift werden. Der Kanton Zug muss als eigenstandige Region
zwischen den grossen Zentren Zirich und Luzern stets darauf bedacht sein, dass erim
Rahmen der landesweiten Infrastrukturen - und dazu zéhlen wir auch die Versorgung mit
Radio- und Fernsehprogrammen - seine ambivalente Position zwischen den beiden gros-
sen Zentren festigen kann. Mit Bezug auf die Verkniipfung zur Region Zentralschweiz/Lu-
zern nimmt der vorliegende Entwurf diesen Anspruch voll auf, nicht aber im Bereich der
VerknUpfung zur Region Zirich. Hier erwarten wir eine Anpassung der vorgelegten Defini-
tion der Versorgungsgebiete sowoh! fiir den Radio- als auch den Fernsehbereich. Grund-
satz muss sein, dass der Kanton Zug in der Regel von verschiedener Seite her versorgt
werden kann und soll. Nur damit kénnen wir auf eine gut ausgebaute Infrastruktur zéhlen,
weiche der gesellschaftlichen und wirtschaftiichen Attraktivitat des Kantons Zug Rechnung
tragt.

2. UKW-Versorgungsgebiete im Bereich Radio

Mit den Grundsétzen: Keine Planung auf der griinen Wiese, Kontinuitét in der Gestaltung,
homogene Versorgungsgebiete fiir starke kommerxzielle Veranstalter in den grossen Ag-
glomerationen, Unterstitzung der peripheren Lokalradio durch GebuUhrenanteile, Ermégii-
chung des Zugangs zur nichsten grosseren Agglomeration, kostenglnstige Arrondierung
der Versorgungsgebiete der nicht gewinnorientierten Veranstalter in den grossen Agglo-
merationen, Verschmelzung und Streichung von Versorgungsgebieten als Ausnahme so-
wie technische Realisierbarkeit kdnnen wir uns einverstanden erklaren.

Nach den Richtlinien fir die UKW-Sendernetzplanung ist der Kanton Zug mehreren Regio-
nen zugeteilt (Region 20: Innerschweiz-West, Region 22: Innerschweiz-Nord und Region
23: Innerschweiz-Sid). Diese Zuteilung ist mit Bezug auf die Anbindung auf die Zentral-
schweiz sinnvoll. Ein auf das ganze Knonaueramt ausgerichtetes Versorgungsgebiet der
Region 25 wiirde aber den Bedlirfnissen des Kantons Zug noch besser entsprechen. Inso-
fern ist die Aussage, die in den Jahren 2001/2002 festgelegten Versorgungsgebiete der
Innerschweiz hétten sich bewéhrt, zu relativieren. Der Kanton Zug hat keinerlei radiophone
Verkndipfung mit der Region Zirich. Dies bedauern wir, da die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und auch die wirtschaftlichen Verkndpfungen der beiden Regionen in den letzten
Jahren stark zugenommen haben (vgl. Pendlerstatistik). Wir erwarten deshalb, dass der
Kanton Zug auch Teil der Region 25: Zirich, mit Bezug auf das Versorgungsgebiet wird. In




diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass eines der Lokalradios, welches den
Kanton Zug versorgt, ndmilich Radio Central, eine Ungleichbehandlung mit den Ziircher
Lokalradios flir das Sendegebiet bis ins Glamerland moniert. Hier soliten gleich lange
Spiesse geschaffen werden.

3. TV-Versorgungsgebiete

Mit den Grundsétzen: Professionelle Programme zur Férderung eines service publigue
régional, Konzentration der Mittel auf wenige und verhéltnisméassig grosse Versorgungs-
gebiete, homogene Versorgungsgebiete mit ausreichenden Finanzierungsméglichkeiten,
Uberschnezdungen nur in peripheren Raumen und keine Riicksicht auf die technische Re-
alisierbarkeit kbnnen wir uns einverstanden erklaren.

Sinnvollerweise ist der Kanton Zug im TV-Bereich sowoh! dem Versorgungsgebiet Region
Innerschweiz (Region 9) als auch dem Versorgungsgebiet Zarich (Region 10) zZugeteilt.
Damit sind wir einverstanden, vermissen jedoch die konzessionsrechtliche Verpflichtung
fur die Region 10: Zirich, auch fir den Kanton Zug ein informationsfenster zu verbreiten,
wie es flr die Kantone Schaffhausen und Glarus vorgesehen ist. Unseres Erachtens kann
nicht einfach der Status quo Gbernommen werden, nach welchem der Kanton Zug einzig
vom Anbieter Tele Tell mit Informationen versorgt wird, Wir erwarten hier eine grundle-
gende Neuorientierung der Versorgung unserer Region mit regionalen TV-Dienstleistun-
gen.

Wir danken thnen fir die Méglichkeit der Stellungnahme und die Bereitschaft, sich intensiv
mit unseren Anliegen auseinander zu setzen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

REGIERUNGSRAT DES KANTONS zue
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Landammann Land
Kopien z.K. an:

- Baudirektion
- Volkswirtschaftsdirektion (2)
. Staatskanzlei (Nr. 274/2006)




DER REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZURICH

an das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation {(Zustelladresse: Bundesamt fiir Kommunikation, Post-
fach, 2501 Biel)

Zirich, 17, Januar 2007

Neue Radio- und Fernsehverordnung (RTVV): Anhiérung
zum Entwurf fiir die neuen Richtlinien betreffend die UKW-Radio-
bzw. TV-Versorgungsgebiete

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Zuschrift vom 23. Oktoeber 2006 haben Sie uns die Anhiinge 1
und 2 der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV), welche die UKW-
und die TV-Versorgungsgebiete nach dem neuen Radio- und Fernseh-
gesetz (RTVG) festlegen, zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken
thnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Wir gliedern sie in einen
allgemeinen Teil mit grundsiitzlichen Uberlegungen und einen beson-
deren Teil mit einzelnen Bemerkungen zu den beiden Richtlinien.

Grundsiitzliches

Di¢ Ordnung des Radio- und Fernsehwesens soll auf die Besonder-
heiten des Landes und die Bediirfnisse der Kantone Riicksicht nehmen
(Art. 93 Abs. 2 BV). Insoweit sind die Beachtung von Regionen bei der
Festlegung von Versorgungsgebieten von kantonalem Interesse und die
grundsitzliche Orientierung an bestehenden Verhaltnissen zu begriis-
sen. Der Kanton Ziirich hat ein Interesse daran, dass die Bevolkerung
umfassende Informationen inshbesondere iiber politische, wirtschafiii-
che und soziale Zusammenhiinge erhélt und die Medienvielfalt mdg-
lichst gross ist. Es scheint deshalb richtig, dass die Versorgungsgebiete
so eingeteilt werden, dass sie politisch und geografisch eine Einheit bil-
den oder die kulturellen oder wirtschaftlichen Kontakte besonders €ng
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sind. Die Grossagglomeration Ziirich beschrinkt sich nicht auf das
Kantonsgebiet. Es scheint unter diesem Gesichispunkt sachgerecht,
dass homogene Versorgungsgebiete in den grossen Agglomerationen
geschatfen werden, Unserer Ansicht nach ist ein homogenes Versor-
gungsgebiet jedoch grundsitzlich so zu gestalten, dass der ganze Kanton
Ziirich erfasst wird. Innerhalb des Kantons Ziirich ist zu beriicksichti-
gen, dass neben der Stadt Zirich weitere Stidte Zentren bilden. Hierzu
sind inshesondere die zweit- und drittgrosste Stadt, Winterthur und
Uster, zu zihlen. Winterthur hat sein Einzugsgebiet auch im Osten. Es
kommt der Stadt eine eigentliche Briickenfunktion zwischen dem
Grossraum Zirich und der Ostschweiz zu. Fitr die Stadte Winterthur
und Uster — letztere zihlt dhnliche viele Binwohner wie Schaffhausen —
ist es wichtig, dass die lokalen Themen in den Bereichen Politik, Wirt-
schaft und Kultur, neben den Ereignissen in der Stadt Zirich, in den
Berichterstattungen ihren Platz finden. Vor diesem Hintergrund scheint
es richtig, dass eine gute und moglichst vielfaltige Versorgung mit elekt-
ronischen Medien gewihrleistet werden kann.

Richtlinie Anhang I: UKW-Versorgungsgebiete

Wir unterstiitzen den neuen Ansatz zur Umschreibung der Versor-
gungsgebiete. Die Gleichsetzung des Versorgungsgebiets mit dem gesam-
ten zugewicsenen Empfangsgebiet sowie die Ausscheidung einer Kern-
zone erachten wir als sachgerecht. Zudem begriissen wir die Vergrasse-
rung des Versorgungsgebiets fiir die Stadtziircher kommerziellen Ver-
anstalter, d.h. Zusammenlegung der bestehenden Versorgungsgebiete
im Raum Ziirich-Ziirichsee und die Erweiterung um die Region Win-
terthur bis und mit Glarus zur Region Zirich-Glarus. Aus Sicht der
beiden Zentren Winterthur und Uster ist jedoch zu bedauern, dass das
Versorgungsgebiet 29, Winterthur-Ostschweiz, nicht auf den ganzen
Kanton Ziirich ausgedehnt wird, weil sie befiirchten, dass dadurch die
politischen, kufturellen (einschliesstich sportlichen) und wirtschaftli-
chen Themen dieser Zentren im restlichen Kanton zu wenig Beachtung
finden werden. Dem Begehren um Ausdehnung des Versorgungsgebicts
29 auf den ganzen Kanton Ziirich schiiesst sich selbstredend auch der

‘eranstalter Radio Top an. In die gleiche Richtung geht eine Anfrage
vom 18, Dezember 2006 aus dem Kantonsrat an den Regierungsrat
(KR-Nr. 407/2006). Grundsitzlich ist es im Interesse des Kantons, dass
sein CGebiet gesamtheitlich betrachtet wird. Dies gilt auch, weil uns
keine topografischen, staatsrechilichen oder wirtschaftlichen Kriterien
bekannt sind, welche die vorgenommene Grenzzichung erkliiren. Zu
bedenken gilt es jedoch auch, dass in den vergangenen Jahren den peri-
pheren Radios (Radio Ziirichsee, Radio Top, Radio Argovia) Zugang zur
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Agglomeration Ziirich verschafft wurde, das Versorgungsgebiet der
Stadtziircher kommerziellen Veranstalter im Gegenzug jedoch nie aus-
gedehnt wurde. Mit der Neuordnung wird nun versucht, ausgewogene
Bedingungen fiir die Konkurrenten zu schaffen. Dieses Vorhaben ist zu
begriissen, weshalb eine Beschriinkung des Versorgungsgebiets 29 unter
diesem Blickwinkel zu unterstiitzen ist. Auf Grund der Anhorung der
betroffenen Veranstaiter (Radio 24, Radio Zirichsee, Radio Energy
und Radio Top) wurde deutlich, dass eine Ausdehnung des Versor-
gungsgebiets 29 auf den ganzen Kanton Ziirich zur Polge hitte, dass das
Sendegebict von Radio Top erheblich grissser wire als dasjenige der
anderen Anbieter. Damit wiirden die drei Veransialter Radio 24, Radio
Zirichsee und Radio Energy benachteiligt und wiirden threrseits eine
Ausdehnung gegen Osten einfordern. Damit wird deutlich, dass bei der
Schaffung von ausgewogenen Versorgungsgebicten viele Einflussfakto-
ren zu beachten sind, um ein Gleichgewicht zu schaffen und die vor-
geschlagene Grenzziehung somit mindestens einstweilen vertretbar er-
scheint. Der Vorschlag des UVEK beziiglich der UKW-Versorgungs-
gebiete 24 und 29 unterstittzen wir somit,

Eine Aufwertung der Konzession, die sich bisher auf die Stadt Ziirich
beschrinkte (Region 25, heute Radio Tropic und LoRa), begriissen wir
im Grundsatz erachten sie jedoch — auf Grund einer Anhérung — min-
destens [iir das Spartenradio Tropic als zu gering. Im Vergleich zu den
weiteren kommerziellen Radiostationen und direkten Konkurrenten
(Radio 24, Radio Zirichsee, Radio Energy) ist das Sendegebict von
Radio Tropic um mindestens die Hillte kleiner. Als Radiostation, die
ein Programm in fiinf Sprachen mit Musik aus aller Welt sendet, ist
Radio 'Fropic darauf angewiesen ein moglichst grosses, mindestens aber
ein gleich grosses Sendegebiet zu erhalten wie die direkten Konkurren-
ten. Andernfalls diirfte es fiir das Spartenradio schwierig sein, sich
neben den anderen mit Werbeeinnahmen finanzierten, in einem bedeu-
tend grosseren Sendegebiet zu empfangenden Veranstaltern (Radio 24,
Radio Ziirichsee und Radio Energy) behaupten zu knnen. Durch das
kleinere Sendegebiet erleidet Radio Tropic einen erheblichen Wett-
bewerbsnachteil. Hinzu kommt, dass Radio Tropic praktisch das einzige
Spartenradio in der ganzen Schweiz ist, das keinen Gebilhrenanteil
erhilt (Ausnahme: World Radio Geneva, welches ausschliesstich in eng-
lischer Sprache sendet). Fiir ein ausgesprochenes Spartenradio stehen
jedoch nicht Gebiihrenanteile im Vordergrund. Auf Grund der einzigar-
tigen Situation (fiinfsprachiges Programm mit Musik aus aller Welt) ist
insbesondere die Grosse des Versorgungsgebietes von Bedeutung, um
moglichst viele Ziclpersonen erreichen zu konnen. Ein Programm, das
sich an sprachliche Minderheiten wendet, ist unter dem Gesichtspunkt
der Medienvielfalt sehr zu begriissen und solite deshalb in der Gross-
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agglomeration Zitrich Verbreitung finden kénnen. Auch die angehérten
kommerziellen Veranstalter {Radio 24, Radio Ziirichsee. Radio Energy
und Radio Top) widersprachen dieser Auffassung nicht. Bedingung
hierbet it selhstverstindlich, dass Radio Tropic sein Profil nicht dndert
und ein Spartenradio in heutigem Umfang bleibt.

Richtlinie Anhang 2: TV-Versorgungsgebiete

Wir teilen die Ansicht, dass das Versorgungsgebict der Grossagglo-
meration Ziirich den Kanton Ziirich sowie die Kantone Schaffhausen,
Zug, Glarus und Teile der Kantone Schwyz und St. Gallen sowie den
Bezirk Baden des Kantons Aargau umfassen soll. Nicht angezweifelt
werden die Grundsiitze, dass homogene Versorgungsgebiete mit aus-
reichenden Finanzierungsmoglichkeiten zu schaffen und die Mittel auf
wenige, verhiiltnismissig grosse Versorgungsgebiete zu verteilen sind.
Auch teilen wir die Ansicht, dass in Abweichung des Grundsatzes von
Art. 38 Abs. 3 RTVG gewisse Uberlappungen auf Grund der Kommu-
nikationsrdume sinnvoll sind und eine Konkurrenzsituation in einer
Region mit einer grossen Anzahl von Einwohnenden verkraftbar
scheint. Angesichts der wirtschaftlich starken Position Ziirichs ist
jedoch die Frage zu stellen, ob eine Uberschneidung hier lediglich im
peripheren Raum maglich sein soll. Die wesentliche Frage ist somit, wie
weit eine Uberlappung gehen soll, damit moglichst grosse Medienviel-
falt herrscht. Auch hier gilt aus Sicht des Kantons, dass cine Aufteilung
des Kantonsgebiets grundsitzlich nicht wiinschbar erscheint. Bei ciner
Ausdehnung des Versorgungsgebicts 11 (Region Ostschweiz) auf den
ganzen Kanton Zirich, wiirde es sich jedoch um ein flachenmiissig sehr
grosses Sendegebiet handeln. Unklar ist, ob die Veranstalter itberhaupt
in der Lage wiiren, ein so grosses Gebiet zu versorgen. Gemiss den
Erfduterungen des UVEK ~denen sich gemiiss Anhirung Tele Ziiri und
tamedia anschliessen - erreicht das Versorgungsgebiet 11 auf Grund der
Ausdehnung in wirtschaftlicher Hinsicht bereits durch den Vorschlag
des UVEK die kritische Grésse fiir die Verwirklichung eines qualitativ
guten Regionalfernsehens. In Anbetracht dieser Tatsache ist dem
gemachten Vorschlag, trotz den Bedenken iiber die iebietsaufteilung,
der Vorzug zu geben und die gewithite Grenzzichung durch den Kanton
Ziirich hinzunchmen. Unter demselben Blickwinkel sind jedoch auch
andere Vergrisserungen der Sendegebiete zu betrachten, weshalb auch
eine Ausdehnung des Versorgungsgebiets 10 auf Teile des Kantons
Thurgau abzulehnen ist. Unseres Frachtens besteht trotz gewissen
Pendler- und Einkaufstromen noch keine kuliurelle, politische, soziale
und wirtschaftliche Homogenitit der Gebiete. Eventuell wire eine
Uberlappung der Versorgungsgebicte beim Kanton Schaffhausen und
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den Bezirken Hofe und March im Kanton Schwyz zu pritfen, Im Weite-
ren regen wir an zu priifen, ob die Uberlappung im Westen angrenzend
an den Kanton Zirich auf Grund der Verflechtungen ausgedehnt wer-
den misste, Eine solche Beurteilung Fillt jedoch nicht in die Zustdndig-
keit des Kantons Ziirich und muss von den betroffenen Kantonen vor-
genommen werden.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung,

Im Namen des Regierungsrates
Die Prisidentin:

RRB Nr. 4572007




