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28. August 2012

Vernehmlassung zur Revision des Radio- und Fernsehgesetzes (RTVG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 9. Mai 2012 erdffnete das BAKOM das Vernehmlassungsverfahren zur Revision des Radio-
und Fernsehgesetzes (RTVG).

Die Eingabefrist wurde auf den 28. August 2012 terminiert, unsere Stellungsnahme wird
demnach fristgerecht eingereicht.

SwissMediaCast AG

SwissMediaCast AG wurde nicht in den Verteiler des BAKOM aufgenommen. SwissMediaCast
AG ist ein Funkkonzessionér flir die DAB+ - Technologie in der Schweiz und besitzt zurzeit 2
Funkkonzessionen. In dieser Funktion tritt SwissMediaCast AG am Markt als Betreiber der
DAB+ - Layer D02 und D03 auf. Damit wird belegt, dass SwissMediaCast AG ein vitales
Interesse an der neuen Ausgestaltung des RTVG, insbesondere an der Formulierung des Art.
58, ,Forderung neuer Technologien®™ hat.

Wir fokussieren uns somit im Rahmen dieser Vernehmlassung alleine auf diesen Art. 58.

Beurteilung der vorgeschlagenen Formulierung des Art. 58 ,Férderung neuer Technologien®

Wir stiitzen unsere Stellungsnahme vorwiegend auf das Dokument ,Erlduternder Bericht zur
Anderung des Bundesgesetzes liber Radio und Fernsehen (RTVG)", Entwurf vom 10. April
2012.

Grundsatzlich begriissen und teilen wir die Auffassung, dass neue Technologien geférdert
werden sollen. Insbesondere teilen wir die Auffassung, dass damit die Digitalisierung im
Broadcasting vorangetrieben wird. Dieses Anliegen ist ein wichtiger Schritt zur Ablésung der
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heute vorhandenen analogen Technik, welche nicht nur im Frequenzmanagement grosse
Probleme stellt, sondern auch in dkologiescher Hinsicht den heutigen Anforderungen nicht
mehr genlgt.

Ebenso teilen wir die Feststellung, dass eine ausschliessliche Ausrichtung von Férderbeitrédgen
an die konzessionierten Veranstalter nicht opportun ist. Es ist aus unserer Sicht richtig und
unabdingbar, dass die Netzbetreiber, sprich Funkkonzessionédre die Adressaten der
Technologieférderung sind. Dazu ist natlrlich festzuhalten, dass der Funkkonzessionar
verpflichtet wird, diese Férderungsbeitréage gleichmassig an alle seine Veranstalter
weiterzugeben.

Stérend wirkt, dass im Bericht einzig Swisscom Broadcast als Beispiel eines Netzbetreibers
aufgefiihrt wird. Die Formulierung musste unsers Erachten zwingend auf Funkkonzessionére
geandert werden. Die Konzessionare kaufen ihre bendtigten Produkte und Dienstleistungen
bei Dritten ein und nur diese Einkaufspreise bestimmen die Netz- beziehungsweise die
relevanten Betriebskosten. Damit ist klar aufgezeigt, dass alleine die Funkkonzessionére die
Schnittstelle zu den Programmveranstaltern sind und somit als Empféanger der
Technologieférderung auch die Schnittstelle zum BAKOM sein miissen.

Wir teilen die Auffassung, dass nicht nur die Investitionen, sondern vor allem die
Betriebskosten subventioniert werden sollen. Damit sind die Investitionen automatisch tber
die Abschreibungen in der Betriebsrechnung berticksichtigt.

Die Auffassung, dass der Kreis der Berechtigten nicht im Gesetz, sondern gemass Abs. 5
durch den Bundesrat festgelegt werden soll, liegt so nicht auf der Hand. Insbesondere stért
die Formulierung ,.... und legt die Voraussetzungen der Forderleistungen fest".

Wir kénnen davon ausgehen, dass flir die Verbreitung neuer Technologien immer ein oder
mehrere Funkkonzessiondre durch das BAKOM konzessioniert werden. Damit ist klar, dass
der Bundesrat eine Technologie als ,férderungswiirdig" einstuft, die Empfanger aber
zwingend die Funkkonzessiondre sein mussen. Die Verteilung der Férderungsbeitrdge wird als
~globales Budget" je Technologie festgelegt, innerhalb einer Technologie miissen aber alle
Funkkonzessiondre und alle Veranstalter die sich auf diese Technologie aufschalten, dieselben
Férderungen erhalten. Gerade diese Massnahme unterstiitzt die im Bericht angefiihrte
~Erhéhung der Attraktivitat dieses Verbreitungsweges" in vollem Umfang.

Wenn, wie im Bericht festgehalten und im Vorschlag des Abs. 1 ausgefiihrt wird, dass das
BAKOM die Einfihrung neuer Technologien unterstiitzen kann, ist einer gewissen Willktr Tur
und Tor gedffnet. Die Kompetenz zur Ausrichtung von Férderungsbeitrdgen muss, wie bereits
ausgefiuhrt, je Technologie durch den Bundesrat festgelegt werden.

Ebenso ist, wie bereits ausgefiihrt, der Kreis der Berechtigten nicht offen zu lassen, sondern
zwingend auf die Funkkonzessiondre festzulegen. Nur die Betriebskosten dieser
Funkkonzessionare sind das Mass der Forderungsbeitrage. Zwingend muss aber auch
festgehalten werden, dass die Funkkonzessiondre die erhaltenen Férderungsbeitrage direkt
allen aufgeschalteten Programmveranstaltern gleichmassig weiter geben missen.
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Ob es sich bei den erwahnten Férderungsbeitrdagen um ,Ermessenssubventionen™ und nicht
als ,Anspruchssubventionen®™ handelt, ist ebenfalls zwingend zu hinterfragen. Unserer Ansicht
nach werden, wie bereits ausgefiihrt, die Férderungsbeitrage je Technologie durch den
Bundesrat festgelegt. Damit ist wohl klar, dass diese Beitrage als ,,Anspruchssubventionen®
ausgestaltet werden miissen. Mit der im Bericht umschriebenen Formulierung , Das BAKOM
als zustéandige Behérde entscheidet im Rahmen seines Ermessens lber die Gewahrung von
Beitrdgen" ist wiederum einer gewissen Willklr und ,Tagesform" Tir und Tor gedffnet. Mit
diesen Formulierungen ist denn auch niemandem gedient.

Wir gehen mit dem Bericht vollstéandig einig, dass, wie oben bereits ausgefiihrt, bei der
Betrachtung des Sendernetzes sémtliche Anlagen und Ubertragungseinrichtungen mit in die
Berechnung der Férderungsbeitrage eingeschlossen werden. Ebenfalls, wie bereits oben
dargelegt, umfasst die Betriebsrechnung des Funkkonzessiondrs all diese Aspekte.

Wir gehen mit dem Bericht auch einig, dass das BAKOM die Offentlichkeit (iber neue
Technologien informieren kann, ja besser noch, informieren soll.

Fazit unserer Ausfiihrungen zum Art. 58

Art. 58 Férderung neuer Technologien

! Der Bundesrat kann die Einfiihrung neuer Technologien fiir die Verbreitung von
Programmen befristet durch Beitrage an die Errichtung und den Betrieb von Sendernetzen
unterstutzen.

streichen: ,sofern im entsprechenden Versorgungsgebiet keine ausreichenden Finanzierungsmaoglichkeiten
vorhanden sind." Dies ist selbsterkldrend durch die Formulierung ,kann" in Abs. 1.

2 Das BAKOM kann die Offentlichkeit tiber neue Technologien, insbesondere iiber die
technischen Voraussetzungen und die Mdéglichkeiten der Anwendung informieren, und daftr
mit Dritten zusammenarbeiten.

3 Die Férderleistungen nach den Absétzen 1 und 2 werden aus dem Ertrag der
Konzessionsabgabe (Art. 22) und, soweit dieser nicht ausreicht, aus dem Ertrag der Abgabe
fir Radio und Fernsehen entrichtet.

* Der Bundesrat bestimmt bei der Festlegung der Héhe der Abgabe fiir Radio und Fernsehen
(Art. 68a) den Anteil, der fir die Forderleistungen zur Verfligung steht. Dieser betragt
héchstens 1 Prozent des gesamten Ertrages der Abgabe.

> Der Bundesrat bestimmt die zu forderenden Technologien und den Zeitraum der
Ausrichtung von Beitrdgen. Die Forderungsbeitrage werden je Technologie zu
gleichen Massstidben den Funkkonzessiondren ausgerichtet. Die Funkkonzessiondre
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sind verpflichtet, diese Forderungsbeitriage direkt und zu gleichen Anteilen den
aufgeschalteten Programmveranstaltern weiter zu geben.

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit, an dieser Vernehmlassung teilnehmen zu kénnen und
hoffen, dass unsere Erlauterungen und Vorschlage Eingang in die Ausgestaltung der Revision
des RTVG finden.

Mit freundlichen Grissen

SwissMediaCast AG

\

S s 5 -

——

Glinter Heuberger Rolf S¢hurter
Prasident des Verwaltungsrates Geschaftsfihrer
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