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Fernmeldegesetz (FMG), Teilrevision;
Stellungnahme (Vernehmlassungsverfahren)

Sehr geehrter Frau Bundesratin
Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Dezember 2015 wurde im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens
auch die Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS) zur Abgabe einer Stellungnahme zur geplan-
ten Anderung des Fernmeldegesetzes eingeladen.

Die FKS hat sich mit den geplanten Anderungen — gemeinsam mit den beiden andern Blau-
lichtorganisationen (Polizei und Sanitat) — auseinandergesetzt und nimmt zu den Themenberei-
chen, die fur das Feuerwehrwesen relevant sind, wie folgt Stellung und stellt entsprechende
Antrage:

Zu Art. 20 Abs. 2:

Antrag: Aufteilung von Abs. 2 in 2 Absatze
Abs. 2: Sie mussen die Leitweglenkung und die Standortidentifikation der Not-
rufe sicherstellen, so dass die Notrufe unentgeltlich tber den Grundver-
sorger zur zustandigen Alarmzentrale geleitet werden.
Abs. 3: 2. Satz von Abs. 2 des Entwurfs: Der Bundesrat kann, ... .

Begrindung: Die Forderung, wonach Leitweglenkung und Standortidentifikation Uber den
Grundversorger zu erfolgen haben, vermeiden eigenstandige Zugange fur je-
den Fernmeldedienstanbieter zu einer Alarmzentrale. Gleichzeitig muss si-
chergestellt werden, dass die bereits heute praktizierte Unentgeltlichkeit wei-
tergefuhrt und im Gesetz festgehalten wird.



Bemerkung:

Im Erlauterungsbericht (S. 60) durfte neben der Polizei und der Sanitéat auch
die Feuerwehr (als grosste Einsatzorganisation) ebenfalls erwahnt werden.

Zu Art. 20 Abs. 3:

Antrag:

Begrindung:

Abs. 3 wird neu zu Abs. 4 (vgl. vorangehender Antrag)

Der Bundesrat kann nach Anhérung der Kantone (evtl. nach Anhérung der
Inhaber der Notrufnummern) die Pflicht zur Erbringung des Notrufdienstes ... .
Die Notrufdienste werden auf der Stufe der Kantone erbracht, sei es einzeln
pro Blaulichtorganisation oder gemeinsam fir mehrere Blaulichtorganisatio-
nen. Bei Veranderungen in der Verpflichtung zur Erbringung von Notrufdiens-
ten sind deshalb die Kantone, besser noch die Inhaber der Notrufnummern,
rechtzeitig einzubeziehen, damit die notwendigen Anpassungen zeit- und
sachgerecht umgesetzt werden kdénnen.

Zu Art. 21 Abs. 1 Bst. aund b:

Antrag:

Begriindung:

a. Die Anbieterinnen des o6ffentlichen Telefondienstes sind nicht verpflichtet,
die Richtigkeit der Daten zu Uberprifen.

Damit rasch und sachgerecht auf einen Notruf reagiert werden kann, bedirfen
die Interventionskrafte der Blaulichtorganisationen korrekter Daten. Die Anbie-
terinnen der oOffentlichen Telefondienste haben deshalb im 6ffentlichen Inte-
resse die Richtigkeit der Daten zu priufen. Der Entwurf 6ffnet Tir und Tor fir
falsche oder unvollstdndige Angaben.

Bei falschen Angaben miussten die Kunden allenfalls in Kenntnis gesetzt wer-
den, dass die Einsatzorganisationen nicht sachgerecht intervenieren kénnen.

Zu Art. 22, insbesondere Abs. 4:

Bemerkung:

Antrag:

Der vorgeschlagene Paradigmenwechsel ist grundsétzlich zu begriissen. Da-
mit wird auch Abstand genommen vom bisher unklaren Grundsatz von Art.
22. Abs. 1 FmG: ,Wer das Funkfrequenzspektrum benutzen will, benétigt eine
Funkkonzession.“ Was bedeutete ,Wer“? War es das Individuum, eine Orga-
nisation wie die Feuerwehr oder ein Betrieb.

Leider wird in der Folge jedoch keine stringente Losung vorgeschlagen, indem
die Armee und Verwaltungseinheiten des VBS einerseits privilegiert werden
und die Blaulichtorganisationen bzw. die Partnerorganisationen des Verbund-
systems Bevolkerungsschutz andrerseits nicht klar geregelt werden.

Fur Frequenzen, die

a. der Armee zugewiesen sind und durch Verwaltungseinheiten des VBS ge-
nutzt werden;

b. den Blaulichtorganisationen Polizei, Feuerwehr und Sanitat zugewie-
sen sind und durch deren Einheiten genutzt werden;

c. den Partnerorganisationen des Verbundsystems Bevoélkerungsschutz
zugewiesen sind und durch Organisationen des Zivilschutzes genutzt
werden,;

sieht er keine Einschrankungen nach Absatz 2 vor.

Feuerwehr Koordination Schweiz FKS, Christoffelgasse 7, CH-3011 Bern



Begrindung:

Nur der Einbezug der Blaulichtorganisationen und der fir den Fall der Bewal-
tigung von Katastrophen und Notlagen vorgesehenen Partnerorganisationen
des Verbundsystems Bevolkerungsschutz vermag vollumfanglich zu befriedi-
gen, da alle aufgefiihrten Organisationen im Dienste der Offentlichkeit stehen
und staatliche Aufgaben wahrnehmen.

Die weitere Ausgestaltung der ,Konzessionsbestimmungen® fiir die aufgefihr-
ten Organisationen muss in enger Absprache mit diesen geklart werden.

Zu Art. 25 Abs. 1°:

Antrag:

Begriindung:

Erganzung des 2. Satzes.

Dabei tragt es in adaquater Weise den Frequenzbedirfnissen Rechnung, die
sich aus der Aufgabenerfillung im gesamten Bereich der 6ffentlichen Sicher-
heit ergeben; dazu arbeitet es mit der Fuhrungsunterstitzungsbasis der Ar-
mee und den Verantwortlichen der Blaulichtorganisationen zusammen.

Mit der Ergdnzung soll vermieden werden, dass die offentliche Sicherheit nur
auf die sog. innere Sicherheit (polizeiliche Gefahrenabwehr) beschrankt wird.
Feuerwehr, Sanitat und Zivilschutz sind zusammen mit der Polizei in ihren
Bedirfnissen ebenfalls zu bertcksichtigen.

Zu Art. 25 Abs. 3:

Antrag:

Begriindung:

Zu Art. 36a Abs.

Antrag:

Begriindung:

Er kann der Armee bei einem Truppenaufgebot sowie den Blaulichtorgani-
sationen und im Fall von Katastrophen und Notlagen den ubrigen Part-
nerorganisationen des Verbundsystems Bevdlkerungsschutz fir die
Dauer des Einsatzes zusatzliche freie oder bereits konzessionierte Frequen-
zen zuweisen.

Bei Katastrophen und Notlagen ist nicht nur die Armee, sondern auch die
Partnerorganisationen des Verbundsystems Bevolkerungsschutz im Sicher-
heitsverbund Schweiz auf zusatzliche Frequenzen angewiesen.

1:

Die Anlagen im Eigentum der offentlichen Hande sind von dieser Verpflich-
tung auszunehmen

... Anlagen zur Erbringung von Fernmeldediensten, so missen die privaten
Eigentimerinnen und Eigentiimer die Mitbenutzung dieser Anlagen gestatten.

Entsprechende Fernmeldeanlagen der offentlichen Hande zur Gewahrleistung
der gesamten offentlichen Sicherheit geniessen oft mehr Wohlwollen in er
Bevdlkerung; sie sind in vielen Fallen fur einen moderaten Ausbau dimensio-
niert, welcher durch eine private Mitbenutzung zu stark eingeschrankt werden
konnte.

Zu Art. 40 Abs. 1 und Art. 41;

Bemerkung:

Die FKS erwartet, dass die von ihr bereits Uber mehrere Jahre monierten An-
liegen nach einer Neugestaltung der Verwaltungsgebiihren fir die Feuerwehr
raschmoglichst einer Neuordnung zugefuhrt werden.
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Es kann und darf nicht sein, dass die Feuerwehrorganisationen in der
Schweiz die Hauptlast fur die Aufgabenerfullung im Sinne des Art. 40 Abs. 1
Zu tragen haben. Die von den Feuerwehren bisher erbrachten Verwaltungs-
gebuhren sowohl fir den Analogfunk als auch fir POLYCOM - jahrlich ca. 3
Millionen Franken — stehen in keinem Verhéltnis zu dem von den Feuerweh-
ren verursachten Verwaltungsaufwand.

Die FKS steht — zusammen mit den Instanzen der Ubrigen Blaulichtorganisati-
onen — fur eine Neugestaltung der Verwaltungsgebihren gerne zur Verfi-

gung.

Zu Art. 47 Abs. 1:

Antrag:

Begriindung:

Der Bundesrat bestimmt, welche Fernmeldedienste die Anbieterinnen von
Fernmeldediensten im Hinblick auf und in ausserordentlichen Lagen zu er-
bringen haben, damit die Armee, die Blaulichtorganisationen, die Partner-
organisationen des Verbundsystems Bevdlkerungsschutz und die zivilen
Fuhrungsstabe ihre Aufgaben erfillen kbnnen.

Die Blaulichtorganisationen Polizei, Feuerwehr und Sanitat kénnen auch in
ausserordentlichen Lagen in Alltags- und Grossereignissen zum Einsatz,
weshalb sie separat aufzufiihren sind. Bei Katastrophen und Notlagen sind
diese Blaulichtorganisationen Partnerorganisationen des Verbundsystems
Bevolkerungsschutz; den Bevolkerungsschutz gibt es aber nicht.

Zu Art. 16. Abs. 2

In redaktioneller Hinsicht misste der Name des Departements in der Reihenfolge des Anflih-
rens der Teilbereiche wie folgt erganzt bzw. geandert werden: Eidgendssisches Departement
fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK).

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und stehen mit dem unterzeichneten Gene-
ralsekretar fur Auskinfte gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Feuerwehr Koordination Schweiz FKS

Lic. iur. Beat Muller

Generalsekretar

Kopie z.K .an

- Eidgenossisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
- Bernhard Frohlich, Prasident der Instanzenkonferenz (IK FKS)
- Peter Frick, Prasident der Schweizerischen Feuerwehrinspektoren-Konferenz (SFIK)
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Die Feuerwehr Koordination Schweiz FKS ist eine interkantonale Fachkonferenz, der alle Kantone
und das Furstentum Liechtenstein angehdren. Die FKS besteht aus der Instanzenkonferenz, welcher die
Direktoren der 19 kantonalen Gebaudeversicherungen bzw. die 8 fiir das Feuerwehrwesen zustéandigen
Dienststellenleiter der kantonalen/furstlichen Verwaltungen angehéren (strategische und finanzielle Steue-
rungsebene) und der Schweizerischen Feuerwehrinspektoren-Konferenz (operative Steuerungsebe-
ne).

Die FKS ist als Organisation des hoheitlichen Feuerwehrwesens der Regierungskonferenz Militéar — Zivil-
schutz — Feuerwehr (RK MZF) angegliedert, welche sich aus den fir die Bereiche Militar, Zivilschutz und
Feuerwehrwesen zustdndigen Regierungsratinnen und Regierungsraten (politische Steuerungsebene)
zusammensetzt. Die RK MZF ist zu Beginn des Jahres 2011 aus der Zusammenlegung der Militar- und
Zivilschutzdirektorenkonferenz (MZDK) und der Regierungskonferenz der FKS (RK FKS) entstanden.

Das Generalsekretariat der FKS in Bern ist die Stabsstelle fur die Steuerungsebenen der FKS.
www.feukos.ch.
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